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B TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE }

( ) MEDIDAS PRELIMINARES  (X) PROPOSTA DE MERITO ( ) ARQUIVAMENTO

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROCESSO: N. 951.832
PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Oliveira/MG
OBJETO: TCE instaurada pela Prefeitura de Oliveira, com o objetivo de apurar
irregularidades noticiadas no Relatério de Auditoria da Empresa Libertas
Auditores & Consultores, referente a0 exercicio financeiro de 2.012.

ANO REF: 2.015

1. DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

e Ato de instauracao e de designagdo de Comissio de Tomada de Contas Especial:
Portaria Municipal n. 1.743/2.014 (fl. 12 do Anexo);

e Data da instauragdo: 15/12/2.014 (fl. 18 do Anexo);

e Autoridade instauradora: Jodo Batista de Sousa — Prefeito Municipal;

e Fatos ensejadores da instauragao da TCE: afericio da veracidade de irregularidades ¢
do possivel dano ao erdrio ocorridos no Municipio de Oliveira/MG, no exercicio de
2012, noticiados no Relatério de Auditoria da empresa Libertas Auditores &
Consultores;

e Data de conclusio dos trabalhos da comissao: 08/04/2.015.

2. DA TRAMITACAO DA TCE NO TRIBUNAL DE CONTAS

Trata-se de Tomada de Contas Especial n. 001/2.014, instaurada pelo
Municipio de Oliveira/MG, por meio da Portaria n. 1.743/2.014, para apurar eventual

dano ¢ responsabilidades quanto as irregularidades evidenciadas pelo relatério de
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auditoria interna da empresa Libertas Auditores e Consultores no exercicio-financeiro de
2012

Apos anilise do presente feito pela Comissio de Tomada de Contas Especial
— CTCE de Oliveira (fls. 21 a 27 do Anexo) e pela Controle Interno Municipal (fls. 33 a
44 do Anexo), a documentagiio da TCE em andlise foi recebida nessa Corte de Contas em
28/04/2.015 (f1. 01), protocolizada sob o n. 29.820, distribuida 2 relatoria do Exmo. Sr.
Conselheiro Claudio Terrio (fl. 12) e redistribuida a0 Exmo. Sr. Conselheiro Licurgo
Mourio (fls. 13 e 20).

Em acolhimento ao despacho do Relator (fl. 14) essa Coordenadoria, em
¢xame preliminar, solicitou a intimacio do Prefeito Municipal para que ele determinasse

a apuracao dos fatos, com a confirmagio do Orgio de Controle Interno.

Efetivada esta determinagao, por ordem do Relator (fl. 21) essa Unidade
Técnica examinou os documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal de Oliveira

(fls. 33 a 2.273), elaborando o relatério de fls. 2.276 a 2.288, o qual concluiu o seguinte:

Diante do exposto, das apurages da Comissdo de TCE instaurada pelo
Municipio de Oliveira pela Portaria n® 1.743/2014, de 02/10/14, esta
Coordenadoria entende que permaneceram as seguintes irregularidades:

1) recebimento de adicionais por servico extraordindrio injustificados, no
valor historico de RS 21 292,94 (vinte e um mil duzentos e noventa e dois reais
¢ novenla e quatro centavos), e os adicionais de insalubridade recebidos pela
Senhora Elizabeth Filomena A. Silva (Secretdria Ass. A dministrativa);

2) pagamentos injustificados com reposicio ¢ complementagio salarial i
Senhora Elisabeth Filomena A. Silva, Secretdria Ass. A dministrativa 4 época,
no valor de histérico de RS 6.3 60,00 (seis mil trezentos e sessenta reais);

3) recebimento de vencimento, pelo Senhor Wellington Marcos de Andrade,
superior ao estabelecido em lei, no valoy histérico de RS 1.168,88 (mil cento
e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos);

4) auséncia de publicacio em Jornal de grande circulagdo, cobranga pela
aquisi¢do do edital e a adogdo de exigéncias claramente restritivas ao cardter
compelitivo no edital da Concorréncia n° 01/12 — Processo Administrativo
n°33/12, em infragdo ao art, 3° $I15 1 art. 21, Il e art, 32, $3° todos da Lei
n°8.666/93.

O dano ao erdrio remanescente perfaz, assim, o montante de RS 28.821,82
(vinte e oito mil vitocentos evinte e um reais e oitenta e dois centavos), que,

(3]
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atualizado até maio de 2017, totaliza o montanie de RS 39.025,42 (trinta ¢
nove mil e vinte cinco reais e quarentae dois centavos)'.

Quanto ao item d, embora esta Coordenadoria entenda que ndo houve dano
ao erdrio, cabe aplicagdo de multa pelas irregularidades restritivas do carater
compelitivo, com fulero no inciso 11 do art. 85 da Lei Organica, por infragdo
ao art. 3% §1° 1, art. 21, T e art. 32, §5° todos da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, em cumprimento dao estabelecido no art. 187 da Resolugao
1° 12/2008, deste Tribunal, este Orgao Técnico propde a citagdo do Sr. Ronald
Resende Ribeiro, para que se manifeste acerca das apuragdes constantes da
presente TCE.
Posteriormente, considerando a redistribuicao ocorrida em 15/02/2017,
fls. 2.275 e 2.289, 0 novo Relator Exmo. Conselheiro Sebastido Helvécio, determinou,
fls. 2.291 e 2.304, que 0 Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, Prefeito Municipal de Oliveira a

época da ocorréncia dos fatos que geraram a TCE, apresentasse sud defesa ou as

justificativas que entender cabiveis sobre 0s apontamentos constante do relatdrio técnico.

Cumprindo determinacdo do Relator 0 responsdvel enviou suas alegacoes de

defesa, fls. 2.309 a 2.3 17, acompanhada da documentacdo de fls. 2.317 a 5.101.

Em seguida, em acolhimento ao Despacho do Relator de fl. 5.1006, esta
Coordenadoria procedeu ao reexame dos novos argumentos e documentos trazidos aos

autos.

3. ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL

3.1 Quanto ao Recebimento nio justificado de adicional de insalubridade ¢
horas-extras

Alega o ex-Prefeito, fls. 2.310/2.311, que a contratacao dos servidores Darcy
Eduardo Maia, Elisabeth Filomena A. Silva, ] Glio César da Costa Pereira, Paulo Roberto
de Souza Maia ¢ Geane Gongalvés Pinheiro, foi uma medida excepcional da
Administracio Municipal, a fim de garantir a continuidade dos servicos prestados a
municipalidade enquanto a Administragio Publica realizava processo seletivo (Edital n.

01/2011), para a sua substitui¢ao por servidores efetivos gradativamente.

! Valor atualizado segundo fator de atualizacio monctdria de maio de 2017, publicado pelo TIMG. ;
\\
T
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Afirma que dada a urgéncia de tomada de acao pela Administragio, a
contratacao deu-se por meijo de cadastro temporirio, nio sendo, assim, possivel enviar
tempestivamente 3 Camara Municipal projeto de lej para a criagio dos cargos e saldrios
dos servidores acima citados, tendo os referidos servidores contratados prestado servicos
insalubres diretamente 3 Secretaria de Sadde do Municipio, onde estavam expostos

constantemente a agentes nocivos.,

Exclusivamente em relagdo aos contratos de trabalho de Darcy Eduardo Maia e
de Paulo Roberto de Souza Maia, afirma 0 ex-prefeito que, nos termos da Consulta
TCEMG n. 748-924, cabe 20 Proprio ente contratante estabelecer o regime juridico dos
servidores contratados temporariamente. Além disso, na inexisténcia de legislacao para

tanto, adotar-se-4 o regime celetista.

Dessa forma, diz que, a CLT admite o trabalho didrio de 8 horas, sendo que em
caso de extrapolagio da carga hordria fixada, a fémuneracao sera superior €m, no minimo,
50%, acrescida ainda de percentual entre 10% a 40% para o trabalho em condicdo de
insalubridade, afirmando que essas foram as condigses de Iemuneragiao dos servidores

Supracitados.

Anilise

Em relacio aos recebimentos de adicionais de insa]ubridadc, esta Unidade
Técnica j apurou em sua analise, fl. 2279y, que, conforme Laudo Técnico anexo ao
Estatuto dos Servidores Piiblico do Municipio de Oliveira, fls. 76v g 81, a Sra. Elizabeth
Filomena A. Silva nio se encaixava, a época, nos requisitos que ensejavam o recebimento

de adicional de insalubridade, por exercer o cargo de Secretdria Administrativa,

Quanto ao pagamento de horas-extras, nio hj qualquer embasamento legal
N1aS normas municipais capaz de autorizar os pagamentos de adicionais por SErvico
extraordindrio. Embora o ex-prefeito alegue que esses Pagamentos decorram de situagio
excepcional e emergencial, nao foi apenso aos presentes autos elementos Capazes de

(J

v

demonstrar a ocorréncia dessas situagoes de modo a justificar tais recebimentos.
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Assim sendo, permanece irregular o pagamento de adicional de insalubridade
A Secretaria Administrativa e 0 pagamento de horas extras a diversos servidores,

conforme demonstrado no quadro a seguir.

[ Servidores Irregularidade Valor histérico | Obs.
Edvaldo Ventura Fernandes 990 horas extras 5.665,51
Elisabeth Filomena A. Silva 690 horas extras 3.830,56 (*)
Jlio César de Costa Ferreira 630 horas extras 3.482,40 "
Geane Gongalves Pinheiro 361 horas extras 5.181,83
Wellington Marcos de Andrade 498 horas extras 2.783,85
Subtotal 20.944,15
Eliz . . 0o Adicional de
izabeth Filomena A. Silva . ) 1.119,60
insalubridade ’
Total 22.063.75 i

(*) valores retificados da {l. 2.279 em relacio aos apurados pela empresa de Auditoria
(1. 102 do Anexo).

Assim, o dano ao erario fica retificado para o valor de RS 22.063,75 (vinte ¢

dois mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos), em valores originais,
pela infragao ao § 2° do art. 55, ao art. 56, ao art. 64 e ao § 1° do art. 65 do Estatuto do

Servidor Municipal (Lei Complementar n. 12/1994).

ArL. 55 — Os servidores que excrcerem com habilidade atividades ou operagoes
insalubridades ou perigosas, fazem jus ao adicional descrito no § Gnico do
art. 57 ¢ ao do § Gnico do art. 60, respectivamente.

§ 2° — O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
climinaciio das condigoes ou dos riscos que deram causa  sua concessao.

Art, 56 — Consideram-se¢ atividades ou operagoes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham o servidor_a
agentes nocivos a sadde.

Art. 64 — O servico extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacio a hora normal de trabalho.

Art. 65 — Somente_serd permilido servico extraordinrio para atender a
situacoes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite maximo de 02 (duas)
horas diarias, podendo ser prorrogado por igual periodo, diante de situagoes

-

inadidveis, cuja inexecugdo possa trazer prejuizos irreparaveis. (Grifos nossos)

3.2 Quanto & Reposi¢ao salarial e complementagao sem justificativas
Segundo o ex-gestor, fls. 2.311/2.311v, o pagamento de reposi¢ao ou
complementagao salarial foi autorizado e que todos 0s que O receberam realizaram
requerimento de abertura de processo para requisitd-lo. Também alega que tal acréscimo

visou evitar dupla, cobranga, de modo a evitar maiores danos ao erario.
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Analise

No que concerne aos pagamentos injustificados com Ieposicao e
complementagio salarial a Sra. Elisabeth Filomena A. Silva, entende essa Coordenadoria
que uma vez que o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Oliveira — ESPMO
(Lei Complementar n. 12/94 — fls. 50 a 81) nao traz previsio de quaisquer vantagens,
adicionais ou reajustes que possam corresponder a “recomposi¢des salariais”, eles nio

deveriam ter sido pagos.

Sobre esta questio, cabe salientar o que nos ensina o Prof. José dos Santos
Carvalho Filho: “(...) é preciso considerar que, mesmo sob regime contratual
trabalhista, o servidor néo deixa de caracterizar-se como tal ”, Assim, nio h4 de se falar
¢m complementacao salarial celetista para servidores piblicos, que gozam de um regime

juridico diferenciado, estabelecido em lei.

Além disso, em casos em que o Estatuto seja ausente, a CLT aplicar-se-4 tio
somente em relacao aos direitos constitucionais dos servidores publicos, tais como
gratificacdo natalina e depésitos no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Logo, uma vez que o ESPMO nio estabeleceu o direito 3 complementagio salarial, nio
poderia o gestor, s.m.j., valer-se da CLT para fazé-lo, sob pena de usurpagio de

competéncia do Poder Legislativo para apreciar a questao.

De tal modo, o pagamento de complementagio salarial 3 Sra. Elisabeth
Filomena A. Silva, no valor de RS 6.360,00 (scis mil trezentos e sessenta reais),
representou, na visao deste Orgio Técnico, um ato ilegal, ilegitimo e antieconémico, que

resultou em dano ao eririo.

CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 272 Edico. Editora Atlas. Sio
Paulo: 2014. P, 605/606.
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3.3 Quanto ao recebimento de vencimento pelo servidor acima do subsidio do

secretario municipal

Assegura o ex-prefeito, fls. 2.312v/2.312, que o teto salarial no ambito
municipal ¢ o subsidio do Prefeito Municipal, desde a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 41/2003, e que 0s valores pagos aos Srs. Darcy Eduardo Maia e Paulo

Roberto de Sousa Maia sio a ele inferiores.

Analise

Considerando que no exame inicial foi salientando que “apesar de existir
uma relagéo hierarquica entre 0s cargos de Secretdrio da Saide e Agentes de Sade
Municipais, a hierarquia, por si 86, ndo ¢é suficiente para se dizer que um cargo integrd
determinada carreira, como arguido pela auditoria particular”, corrobora-s¢ @

conclusio de que a irregularidade apontada inexiste.

3.4 Quanto ao recebimento de remuneracao acima do previsto em lei

O ex-gestor alega, fl. 2.312, que o0 motorista contratado Wellington Marcos
Andrade realizava atividades de coleta de lixo domiciliar, 0 que resultou ¢ um acréscimo
de 40% em sua remuneragao pela atividade desempenhada. Declara que, em 2012, este
motorista acabou por laborar em regime de horas-extras, devidamente autorizadas pela

Secretaria a qual estava vinculado, por ocasiao de servicos emergenciais devido as fortes

chuvas que recafram sob a cidade.

Analise

No que se refere a0 recebimento de vencimento, pelo Sr. Wellington Marcos
de Andrade, superior a0 estabelecido em lei (fl. 95 do Anex0), cabe mencionar que nao
ha nos presentes autos elementos que demonstrem que ele laborou na coleta de lixo
domiciliar. Também nao ha documento capaz de justificar o acréscimo de 40% em sua

remuneracao a que o motorista fazia jus em virtude do alegado trabalho insalubre.
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No mais, 0 ex-gestor aduz que o excesso de carga horaria do motorista decorre
de “(...) fortes chuvas que causaram danos em calgamentos de ruas. obstrugdo de bueiros
e inundagéoes em residéncias e corregos, ou seja, servigos emergenciais”, mas nao trouxe
40s autos da presente TCE elementos que evidenciem a ocorréncia dessas situacoes. Nio
hd, também, documentos Capazes de demonstrar que se tratava de “(..) diversas

atribuicées, mas apenas o nome do cargo coincidente.

Conforme Demonstrativo de Pagamentos de fls. 963 a 1.012, foram efetuados

OS seguintes pagamentos ao Sr. Wellington Marcos de Andrade, no exercicio de 2012

Valor Devido [ Diferenca () | i ]

(*) valores apurados conforme consta da f1, 2.281v (f1. 95 do Anexo) — Anexo I da Lej
n. 166/2012 (Tabela de Vencimentos anexa a Lej n. 169/2012);

(**) pagamento realizado de forma proporcional aos dias trabalhados, conforme
registrado nas respectivas folhas de pagamento, tendo como referéncia a remuneragio
devida de R$ 622,00 (11. 48).

Assim, a partir da andlise dos documentos Jjuntados aos presentes autos, esta
Unidade Técnica confirma a ocorréncia de dano ao erdrio, no valor histérico de
RS 1.168,88 (um mil cento © Sessenta e oito reais e oitenta e 0ito centavos),
correspondente 3 diferenca paga a maior em relacao aos valores estabelecidos na Tabela
de Vencimentos anexa 3 Lei Complementar n. 169/2012, fls. 45 4 49, que reajusta os
valores do Quadro de Cargos Efetivos da Prefeitura Municipal (Anexo I da Lei
Complementar n. 166/2012), fls. 82 a 85.
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3.5 Quanto as Licitagdes irregulares

No que se refere a Concorréncia n. 01/2012, Processo 1. 33/2012, para a
construgdo do Centro Municipal de Educagao Infantil do Bairro Tridngulo, 0 ex-gestor
afirma que nao hd qualquer irregularidade, tendo a obra sido realizada por meio de
recursos do FUNDEB e a empresa contratada construido a obra nos termos da obrigacao

devida e recebido os pagamentos qué lhe eram devidos.

J4 no que concerne 2 contratacdo da empresa Gazeta de Minas Grafica e
Editora, Processo n. 76/2012, alega que ndo ha qualquer irregularidade, uma vez que
todos os procedimentos foram devidamente publicados e que a Licitacdo seguiu todos 08
requisitos legais. No mais, alega que o valor da Carta-Convite ndo vincula 0s montantes

a serem apresentados pelas empresas que participam do processo licitatorio.

Em relacio a contratagao de empresa para pavimentag@o do pétio do Parque
Jodo Reis, Processo n. 121/2012, declara o defendente que apenas duas das quatro
empresas que receberam a Carta-Convite apresentaram suas propostas, fato devidamente

relatado em ata.

Quanto a contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de
atividades fisicas de musculagao ¢ circuito a fim de atender ao Programa PROJOVEM,
Processo n. 69/2012, informa que, apesar de terem sido encaminhadas quatro Cartas-

Convites, apenas uma empresa enviou sua proposta a Administragao.

Sobre a contratagao de empresa especializada para a prestacao de servigos de
pesquisa de atuagao administrativa, Processo n. 116/2012, também sustenta que foram
encaminhadas trés Cartas-Convites, na oportunidade em que O edital foi publicado no

DOE-MG, e somente uma empresa enviou a proposta.

Quanto 2 aquisicio de materiais para a construgao da Praca Miguel Madeira,
no bairro Aparecida, alega que foram encaminhadas onze Cartas-Convite, sendo que
apenas a empresa Centro Sul Materiais de Construgdo Ltda. foi declarada habil ao

processo licitatorio.

)
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Por fim, na contratacio de empresa de instalacoes elétricas destinadas ao
fornecimento e montagem da quadra esportiva Sio Sebastido, Processo n. 71/2012, foram
enviadas trés Carlas-Convites, publicadas no Jornal Orgﬁo Oficial da Prefeitura. Contudo,
apenas um licitante atendeu ao convite com a respectiva apresentacio de toda a

documentacio necessiria.

Assim, 0 ex-gestor encerra Suas ponderagoes aludindo nio ter ficado
comprovado o seu dolo quanto aos fatos alegados, bem como nao restou demonstrada nos
autos a pratica de conduta antijuridica ou a existéncia de prejuizo ao erdrio que pudesse

justificar a presente Tomada de Contas Especial.
Anilise

No tocante a auséncia de publicagio em jornal de grande circulacio, cobranga
pela aquisicio do edital e a adocao de exigéncias claramente restritivas ao cariter
competitivo no edital da Concorréncia n. 01/12, Processo Licitatério n. 33/2012, observa-
s¢ 0s documentos juntados aos presentes autos, fls. 173 a 797, nio demonstram de forma
inequivoca o cumprimento a todos os requisitos de publicaciio de edital de licitagoes

previstos na Lei de LicitacGes (n. 8.666/93), como segue:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢io interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagiio feita por 6rgio ou
entidade da Administracio Piiblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
institui¢oes federais;

II = no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgio ou entidade da Administracio
Piblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

I - em jornal digrio de grande circulagiio no Estado ¢ também, se houver, em
jornal de circulagiio no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado oy alugado o bem, podendo ainda a
Adminislrugz‘m, conforme o vulto da licitaciio, utilizar-se de outros meios de
divulgagio para ampliar a drea de competigio,

\

)

/
V

o\

e —
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Assim, embora o extrato do Edital do Processo n. 033/2012 — Concorréncia

n. 01/2012, fls. 174 a 249, tenha sido publicado no Caderno 3 do Didrio Oficial de Minas

Gerais, na edicao de 18/02/2012, fl. 254, entende-se que subsiste a irregularidade

quanto auséncia de publicagio do certame, nos demais 6rgios de circulagao.

Acerca da obrigatoriedade de cobranca para a aquisicdo do edital, o Edital

dispde o seguinte (fl. 174):

“Os interessados poderdo solicitar copia do edital de forma impressa, Descri¢io
dos Servicos, Memorial Descritivo Global, Memorial Descritivo I, Planilha de
Quantitativo e Custos-Resumo, Planilha de Quantitativos e Custos-Implantagio
¢ Portaria, Planilha de Quantitativo de Descrigio dos Servicos, Anexo I, Projetos
de Implantagio n. 01/01, Arquitetonico Folha n. 01/01 ¢ Terraplanagem ¢
Retificacao de Curso D’4gua, Carta de Credenciamento, todos apresentados em
forma magnética, e Minuta de Contrato, partes integrantes deste Edital no custo
de RS 150,00 (cento e cinquenta reais).”

Consta dos autos uma transferéncia no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta

reais) da Construtora LPR Ltda. para a Prefeitura de Oliveira, a titulo de solicitagdo de

edital e planilhas da Concorréncia n. 01/2012 (fl. 255), o que evidencia a cobranga.

Sobre a cobranca de taxas concernentes a participagdo em certames

licitatérios, o § 5° do art. 32, da Lei n. 8.666/93, assim dispoe:

Art. 32, § 5° — Nio sc exigird, para a habilitagio de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus clementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reprodugio grifica da documentagio fornecida.

Ao analisar a matéria, o Tribunal de Contas da Unido® assim se pronunciou

quanto  limitagio da cobranga para a aquisicao do edital ao custo de sua reprodugao

grafica:

1. A exigéncia de apresentago de amostras, em pregio presencial, ¢ admitida
apenas na fase de classificacio das propostas ¢ somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

2. Excessos em valores de itens componentes da parcela Bonificagio e Despesa
Indireta (BDI), identificados em contrato de obra, podem ser relevados quando
seu percentual total se situar abaixo do limite admitido pelo Tribunal.

33TC 018.863/2012-2 de Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa.
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3. A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido
fraude a licitagio justifica a declaragio de inidoneidade das empresas que a
praticaram. A aplicacdo de tal san¢io independe da ocorréncia de dano ao
erdrio.

4. A fraude a licitagdo justifica a declaracio de inidoneidade de empresa para
participar de licitagoes no ambito da Administracio Piblica Federal, bem
como daquelas realizadas pela Administragio Piblica de estados ¢ municipios
em que haja aporte de recursos federais.

5. A cobranca por edital, em valor superior ao do custo de sua reproducio
grifica, e a exigéncia de demonstraciio do pagamento dessa taxa, como
requisito_de_habilitaciio, restringem o cariter competitivo de licitacio
conduzida por ente do Sistema “S”,

6. E licita a cumulagio dos requisitos de capital social integralizado minimo ¢
de caugdo de garantia da proposta, em licitaciio conduzida por ente do Sistema
“S”, quando essa simultaneidade de exigéncias estiver contemplada em seu
regulamento de licitagées e contratos. (grifo nosso)

Assim sendo, tendo em vista a falta de razoabilidade do valor cobrado 2 titulo
de aquisicdo do instrumento convocatério, uma vez que nao restou comprovado que o
valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) corresponde tdo somente aos custos de
reprodugdo gréfica do edital, este Orgiio Técnico opina pela procedéncia da irregularidade
apurada.

No que se refere a exigéncia contida no 5.3 do edital de indices contébeis de
liquidez corrente e geral (ILG e ILC) iguais ou superiores a 2,0 e indice de endividamento
geral (IEG) igual ou inferior a 0,2, para qualificacio economico-financeira, tem-se que
adocio de indices contdbeis em patamares mais elevados, por si s6, nio deve caracterizar
ilegalidade, ja que conforme o objeto licitado é legitimo a administragdo se precaver de
firmar contratos com empresas que nio terdo condigoes de honrar 0os compromissos

financeiros decorrentes da prestacio dos servicos acordados.

No entanto, conforme o caso concreto, devers a Administracio justificar a
necessidade de tal exigéncia, sob pena de incorrer no risco de excluir indevidamente

potenciais licitantes, restringindo a competitividade do certame.

Na anilise inicial, a Unidade Técnica concluiu pela irregularidade do edital,
tendo em vista que os valores numéricos estio fora dos parametros usuais, sem qualquer

justificativa para sua adocio:

12 Reexame 052-2019 - PM Oliveira - TCE 951,832
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Apesar de o edital ter exigido indices contdbeis até mais clevados que os
mencionados na Dentincia de n°® 793.164, tendo, inclusive, inabilitado
uma das interessadas (fls. 484/484v), ndo consta da documentacao
qualquer justificativa para sua adogéo.

O cariter restritivo do indice adotado fica ainda mais cvidente diante da
informacdo de que, em 2008, o Indice de Liquidez Geral médio das
empresas do sctor de construcao foi de 1,6 ¢ o Grau ¢ Endividamento
Geral foi, em média, de 0,467. Dados cstes, constantes de estudo
comparativo realizado pela revista Exame e carreado a dendncia
mencionada pelo Ministério Piblico de Contas.

Segundo estes dados, chega-se a absurda conclusio de que a média
nacional das empresas do setor de construgdo ndo disporia de
qualificacao econdmico-financeira para realizar a construgao ¢ a
implantagio do Centro Municipal de Educacio Infantil no Municipio de
Oliveira.

Em sede de reexame, é possivel constatar que, de fato, ndo houve qualquer
justificativa para a exigéncia dos indices de liquidez e de endividamento adotados, ¢ a
jurisprudéncia do TCEMG tem seguido o entendimento de que € necessiria a devida

justificativa na adocdo de indices nao-usuais.

Como exemplo, nos autos da Dendncia n® 977735, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, constata-se que o Ministério Piblico de Contas discorreu

sobre tema andlogo e se manifestou no processo da seguinte maneira:

16. E necessiria, portanto, a demonstracio no processo administrativo de
que o valor do indice adotado, em face do objeto que se pretende
contratar, é adequado metodologicamente ¢ indispensavel a execucao do
contrato, mormente quando sdo adotados indices distintos daqueles
usualmente utilizados

(-]

21. As justificativas apresentadas no parecer de fls. 352/353 nao
fundamentam tecnicamente o indice de endividamento geral menor ou
igual 0,5. Ndo hd nos autos dados técnicos que demonstrem de modo
objetivo_a_imprescindibilidade do referido indice para a execucao do
objeto do certame.

22. A motivagio da escolha do indice adotado busca cvitar a tomada de
decisao subjetiva pelo gestor — ‘E nossa convicgdo' — ou a tomada de
decisdo ndo pautada em dados objetivos ¢ fundamentos técnicos capazes
de possibilitar um julgamento objetivo (imparcial ¢ formulado a luz dos
principios licitat6rios) [...] (Grifamos)

13 Reexame 052-2019 — PM Oliveira — TCE 951.832
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Diante de tal manifestacdo, consignou o Relator:

Diante da auséncia de apresentacio no edital do procedimento licitatério
de pardmetros objetivos para a adogao do indice de endividamento < 0.50,
entendo pela ocorréncia de irregularidade, em conformidade com a
manifestacio do Ministério Piblico ¢ Orgio Técnico, uma vez que
inobservado o preconizado no art. 31, §§1° ¢ 5° da Lei n. 8.666/93, com
a consequente aplicagdo de multa ao Sr. Dério Rodrigues de Passos, no
valor de R$1.000,00 (mil reais). (Grifamos)

Em caso semelhante, na Dentincia n° 951615, de relatoria da Conselheira

Adriene Andrade, esta Corte de Contas também entendeu de forma semelhante: -

Quanto aos Indices de Liquidez Corrente (ILC) ¢ de Solvéncia Geral
(ISG), a Unidade Técnica informou que sio divergentes daqueles
usualmente adotados para avaliar a situacdo financeira do licitante, ¢ que
nao foram devidamente justificados, como estabelece o § 5° do art. 31 da

Lei de Licitacao.
[-]

Especificamente sobre a questdo, o § 5° do art. 31 da Lei de Licitagoes
prescreve que devem ser apresentadas no processo administrativo da
licitagdo as justificativas técnicas que motivaram a escolha dos indices
contabeis previstos no edital:
Arl. 31
(...)
§ 5° A comprovacao da boa situagio financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cilculo
de indices contdbeis previstos no edital ¢ devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices ¢ valores nido usualmente adotados
para a correta avaliacao de situagio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacio.
Os defendentes ndo esclareceram quais pardmetros foram utilizados para
0 estabelecimento dos indices exigidos no edital, nem comprovaram que
sao os usualmente adotados para servigos de igual complexidade. Da
mesma forma, ndo consta da pega de defesa comprovagio de pesquisa em
empresas do ramo, de modo a resguardar o principio da competitividade.
[...]
Desse_modo, cntendo que a fixacio no edital de indice de liquidez
corrente igual ou superior a 1,5 e indice de endividamento igual ou
superior a 1,5 foi feita sem observincia do principio da moltivacdo dos
atos administrativos, violando, assim, o art. 31, §5°, da Lei n° 8.666/93,
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No mesmo sentido, este Tribunal de Contas também apreciou a questao na
sessio do dia 17/02/2016, nos autos do Recurso Ordinario 952326, da relatoria do

Conselheiro Wanderley Avila. Vejamos:

RECURSO ~ ORDINARIO. DENUNCIA.  ADMISSIBILIDADE.
MERITO. QUALIFICACAO  TECNICA. EXIGENCIA DE
QUITA(;AO DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LIMITACAO DE
DESCONTOS. EXIGENCIA DE UM {NDICE DE LIQUIDEZ
CORRENTE IGUAL OU SUPERIOR A 1,65. PROPOSTAS TECNICA
E DE PRECO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. [...] 4. O Tribunal de
Contas da Unido ja firmou entendimento de que cabe & Administragao
determinar os indices financeiros que comprovem a real situagdo do
licitante, em scu ramo de atividade, devendo sua escolha ser devidamente
justificada no processo licitatério, considerando 0s cOMpromissos que o
licitante terd que assumir para a execucgao do contrato. Para mais, destaco,
ainda, uma passagem extraida do voto do relator: A exigéneia dos indices
apostos no Edital, quais sejam fndice de Liquidez Corrente maior ou igual
a 2.00. Indice de Liquidez Geral maior ou igual a 2.00 ¢ o Grau de
Endividamento menor _ou igual a 0,30. podem scr até usuais _no
Municipio, porém, a usualidade somenic poderd ser adotada se mostrar
tecnicamente aplicdvel ao caso concrelo, ou seja, ao objeto do contrato,
sob pena de infringir o disposto no art. 31, §5° da Lei n° 8.666/93.
(Grifamos)

Dessa forma, o argumento do Defendente niao modifica o apontamento

efetuado no exame elaborado por esta Unidade Técnica. Reitera-se. portanto, a
irregularidade, posto que a exigéncia de indices de liquidez ¢ endividamento em
parametros nao-usuais, sem a devida justificativa, ofende o art. 31, §5°, da Lei 8.666/93

e colide com a jurisprudéncia do TCEMG.

J4 no que diz respeito a exigéncia de visita técnica em data e hora especifica
sem amparo legal, seré feita a analise do apontamento, embora 0 defendente nao tenha se

pronunciado a respeito.

£ sabido que ¢ licita, em licitacao para obras e servicos de engenharia, a
exigéncia de visita técnica, com o objetivo de assegurar que todos os participantes

conhecam o local ¢ as condicdes de execucao do contrato.

)
N
)
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A visita técnica tem por objetivo propiciar ao orgdo licitante a certeza e a
comprovacao de que todos os interessados conhecem integralmente o objeto licitado por
meio do exame, conferéncia e constatacao de todos os detalhes e caracteristicas técnicas,
de modo a viabilizar propostas de pregos que reflitam com exatiddo a sua plena execugao
(custo, preparacio da proposta e execucgiao do objeto), evitando-se futuras alegacoes
de desconhecimento das Caracteristicas do local de prestacao do servigo, resguardando-

se, assim, o ente licitante de possiveis inexecugées contratuais,

A possibilidade da aludida visita se depreende do art. 30, inciso I1I, da Lei n.°
8.666/1993:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:
Il - comprovagio, fornecida pelo Grgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagdo”

Com efeito, para exigir a visita técnica, deve o administrador demonstrar a
indispensabilidade de sua realizag@o para a perfeita execucao do contrato, tendo em vista

a complexidade ou natureza do objeto, sob pena de restri¢ao indevida 3 competicao.

O TCU tem admitido 2a realizagdo de visita técnica facultativa, entendendo,
inclusive, que ¢ suficiente a declaracio do licitante de que conhece as condices locais

para a execucdo do objeto, a conferir:

9.2.4. nas préximas licitagoes, abstenha-se de exigir visita técnica em
seus instrumentos convocatérios como requisito de habilitagio do
certame, em dissonancia com os ar(s, 3° caput e § 1°, inciso I, ¢ 30, inciso
I1I, da Lei n. 8.666/1993 ¢/c art. 5° do Decreto n. 5.450/2005, a niio ser
quando  for  condigio imprescindivel  ao conhecimento  das
particularidades do objeto aser licitado ¢ desde que esteja justificada essa
0pcao, sendo suficiente a declaragao do licitante de que conhece as
condicoes locais para a execucdo do objeto (Acérdio 1955/2014 —
Plendrio). Nesse sentido o Aco6rddo 1084/2015 - Plendrio do TCU.

O TCU tem evoluido o sey entendimento no sentido de que a visita técnica
nao ¢ o tnico meio de o licitante tomar conhecimento das informagdes e das condicoes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto do certame licitat6rio. Na visio do
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Tribunal de Contas, a visita pode ser substituida por declaragao prestada pela empresa ao
6rgao contratante, informando que conhece as condicdes. Além do mais, a visita técnica
possibilita o conhecimento prévio dos participantes, 0 que facilita o conluio, restringe a
competitividade, prejudica a satisfacdo dos principios da moralidade e da isonomia ¢
contribui para possiveis fraudes. O fator surpresa ¢ um importante aliado da
Administragdo no caminho de garantir certames nos quais haja efetiva disputa e obtengao

da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a obrigatoriedade da visita técnica ja foi pacificada pelo TCU
como restritiva ao carater competitivo. A visita técnica deve ser compreendida como um
direito subjetivo da empresa licitante, € nao como uma obrigatoriedade imposta pela
Administracio (Acérdaos n°s 890/2008, 1.174/2008, 2.150/2008, 727/2009, 1.842/2013
e 234/2015, todos do Plendrio).

No caso concreto, observa-se que se exigiu, no item 5.15 do edital (fl. 177-v),
referente a qualificagao técnica, a apresentagao de atestado de visita técnica emitido pelo
Departamento de Engenharia da Secretaria de Obras € Servigos Urbanos, queé s6 seria
concedido as empresas que enviassem representante habilitado pelo CREA para realizar

4 visita local entre as 13hrs e 17hrs do dia 02/04/12.

Dessa forma, considerando que no certame em telaa Administragao impde no
edital a visita técnica, nao facultado ao licitante comparecer ou nao ao local, por isto ser
4 visita obrigatoria restritiva; considerando que a decisdo ¢ ato discriciondrio da
Administracdo, que no caso de optar pela obrigatoriedade da visita técnica precisa
apresentar justificativas, 0 que nio se visualiza no edital em comento; considerando que
a visita técnica obrigatoria restringe a competicao do certame; e considerando, por fim,
que a visita técnica obrigat6ria permite 0 conluio entre os licitantes €, por conseguinte,
fraude 2 licitag@o, esta Unidade Técnica ra essa irregularidade do edital ante a

reite g

auséncia de ‘ustificativa plausivel para a exioéncia de visita técnica obrigatoria, ainda

mais em periodo tao exiguo, isso €, entre as 13hrs e 17hrs do dia 02/04/ 12.
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Além disso, essa Corte de Contas ji se manifestou pela jrre ularidade da

imposicio de ue a visita técnica seja realizada pelo re resentante habilitado pelo CREA.

Nesse sentido, segue julgado da Primeira Cémara nos autos da Deniincia n° 896565, da

relatoria do Conselheiro Maurj Torres, 15 Sessio Ordindria — 06/06/2017:

EMENTA DENUNCIA. IRREGULARIDADE., RETIFICACAO DO
EDITAL. CERTAME REGULAR. ARQUIVAMENTO. § irregular a
exigéncia de que a visifa seja realizada por responsdvel técnico registrado
no CREA, devendo constar dos editais que a visita técnica pode ser
realizada por qualquer profissional devidamente credenciado pela
empresa interessada em participar do certame.

Com efeito, a exigéncia de que a visita técnica seja realizada por representante
habilitado pelo CREA est4 em desconformidade com 2 legislagio e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas. A escolha de quem ird realizar a visita técnica é uma decisdo da licitante,
nao cabendo a ingeréncia da Administracio nas decisoes empresariais, sendo o risco da

empresa licitante,

Esta Unidade Técnica, portanto, também reitera essa irregularidade do edital,

uando trata da exj éncia de que a visita_técnica seja_realizada por representante

habilitado pelo CREA.

Edital em comento (fls. 174 a 249), contudo, nio permitiu vislumbrar disposicdes nesse
sentido, de modo que nao foi possivel constatar as eventuais restricoes apuradas pela

auditoria.

licitatério, capazes de ensejar multa aos seus responsaveis.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Orgz‘lo Técnico, com fundamento na letra ‘d’ do inciso
111 do art. 48, c/c art. 51 da Lei Organica do Tribunal, opina pela irregularidade das contas
de responsabilidade do Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, ex-prefeito de Oliveira a época
dos fatos, tendo em vista os atos ilegais, ilegitimos ¢ antieconomicos apurados, bem como

as irregularidades apuradas na TCE n. 951.832, relativas a:

1) pagamentos injustificados de adicionais por Sservico extraordindrio e pagamento
adicional de insalubridade a Secretdria Administrativa Elizabeth Filomena A. Silva,
no valor total histérico de RS 22.063,75 (vinte dois mil sessenta e trés reais e setenta

e cinco centavos) — item 3.1;

2) pagamentos injustificados com reposicao e complementacao salarial 2 Secretdria
Administrativa Elisabeth Filomena A. Silva, no valor de histérico de RS 6.360,00 (seis

mil trezentos e sessenta reais) — item 3.2;

3) pagamento de vencimento superior ao estabelecido em lei a Wellington Marcos de
Andrade, no valor histérico de RS 1.168,88 (um mil cento ¢ sessenta e oito reais €

oitenta ¢ oito centavos) — item 3.4;

4) auséncia de publicagdo em jornal de grande circulacio, cobranga pela aquisicao do
edital e adocdo de exigéncias claramente restritivas ao cardter competitivo no Edital
da Concorréncia n. 01/12 — Processo Administrativo n. 33/12, descumprindo 0 inciso
[1I do art. 21,0 § S°do art. 32¢e 0 inciso I do § 1° do art. 3, todos da Lei de Licitagoes

—item 3.5.

Os atos supracitados (itens 1 a 3 desta conclusdo) ocasionaram um dano aos
cofres municipais no valor histérico de RS 29.592,63 (vinte € nove mil, quinhentos €
noventa e dois reais e sessenta e trés centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido
de juros legais quando de seu ressarcimento, em conformidade com o art. 25 da Instrugao

Normativa n. 3/13, desta Casa.

\“\7\

oy
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Quanto as irregularidades constantes do item 4 desta conclusiao, embora nio

constituam dano ao eririo, ensejam a aplicacio da San¢ao prevista no inciso I do art. 83

¢/c com o inciso 11 do art. 85 da Lej Complementar Estadual n, 102/2008 (Lei Orgénica
deste Tribunal)

A consideracio superior.

4* CFM/DCEM, 19 de agosto de 2019.

rd . - A
i. \///f@\[/! “niu)
Marcos Aurélio Cassimiro
Analista de Controle Externo

TC 1.444-1 j
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Processo n.: 951.832 ﬁ)
Natureza: Dentncia “
Orgao: Prefeitura Municipal de Oliveira

Exercicio: 2015

De acordo com o reexame as fls. 5109 a 5118, encaminho os presentes

autos ao Ministério Pablico de Contas, nos termos do despacho de fl. 2291.

42 CFM/DCEM, 19 de agosto de 2019.

M%gﬁ Wl

Adnei Esteves de Maéedo
Coordenador da 4* CFM/DCEM
TC 2761-5

Despacho 211-2019-PM Oliveira-951.832-Reexame TCE



Gabinete da Procuradora Sara Meinberg
78,98Processo n’: 951.832
Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Oliveira
Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio
PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
Xt Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura Municipal de

Oliveira com o objetivo de apurar responsabilidades € quantificar possivel dano ao erario, em
razio de noticias de irregularidades apuradas, por meio de auditoria realizada pela Empresa
Libertas Consultores e Auditores, no exercicio financeiro de 2012 (Relatério de Auditoria as fl.

51/73, Anexo 1).

% A Comissio de TCE concluiu pela ocorréncia de dano ao erério municipal no
valor de R$889.059,81 (atualizado até dez de 2014), de responsabilidade do Prefeito Municipal
a época, Sr. Ronaldo Resende Ribeiro (Relatorio TCE n °(001/2014 as fl. 21 a 27, Anexo 1).

3. Cumprindo determinagao desta Corte de Contas (despacho de fl. 21), o
Municipio de Oliveira encaminhou o Relatério Complementar da TCE n° 001/2014 e a
documentagio instrutoria e comprobatoria dos fatos apurados (doc. de fl. 33, vol. 01 a 2.273,
vol. 10).

4. A 4* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios — 4* CFE — procedeu ao
exame inicial de fl. 2.276 a 2.288, vol. 10 e, ap6s especificar as irregularidades causadoras de

dano ao erario e passiveis de aplicac@o de multa, concluiu pela citagdo dos responséaveis.

5. Citado, o Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, Prefeito Municipal de Oliveira a época
dos fatos, apresentou as alegagoes de defesa de fl. 2.309 a 2 .316-v, vol. 10, instruida com 08

documentos de fl. 2.310, vol. 102 5.101, vol.19.

6. A 4* CFE, no reexame de fl. 5.109 a 5.118-v, vol. 20, concluiu pela irregularidade
das contas de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, com
fundamento no artigo 48, 111, “d” c/c art. 51, ambos da Lei Organica do TCEMG, bem como pela
sua responsabilizagdo pelo dano ao erdrio no valor histérico de no valor R$ 29.592,63, sem

prejuizo de aplicagdo das sancdes cabiveis:

Diante do exposto, este Org‘ao Técnico, com fundamento na letra ‘d’ do inciso 111
do art. 48, c/c art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal, opina pela irregularidade das

951.832 MSP
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contas de responsabilidade do Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, ex-prefeito de
Oliveira a época dos fatos, tendo em vista os atos ilegais, ilegitimos e antiecondmicos
apurados, bem como as irregularidades apuradas na TCE n. 951,832, relativas a;

1) pagamentos injustificados de adicionais por servigo extraordinirio € pagamento
adicional de insalubridade & Secretdria Administrativa Elizabeth Filomena A. Silva,
no valor total histérico de R$ 22.063,75 (vinte e dois mil sessenta e trés reais e setenta
€ cinco centavos) — item 3. I;

2) pagamentos injustificados com reposigiio e complementagio salarial a Secretdria
Administrativa Elisabeth Filomena A. Silva, no valor de histérico de R$ 6.360,00 (seis
mil trezentos e sessenta reais) — item 3.2:

3) pagamento de vencimento superior ao estabelecido em lej a Wellington Marcos de

restritivas ao cardter competitivo no Edital da Concorréncia n. 01/12 — Processo
Administrativo n. 33/12, descumprindo o inciso I11 do art. 2l,0§5°doart. 32 e o
inciso I do § 1° do art. 3°, todos da Lei de Licitagdes — item 3.5.

Os atos supracitados (itens 1 a 3 desta conclusfio) ocasionaram um dano aos
cofres municipais no valor histérico de RS 29.592,63 (vinte e nove mil, quinhentos
€ noventa e dois reais e sessenta e trés centavos), a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais quando de seu ressarcimento, em conformidade com o art.
25 da Instrugiio Normativa n, 3/13, desta Casa.

Quanto as irregularidades constantes do item 4 desta conclusio, embora nio
constituam dano ao erdrio, ensejam a aplicagdo da san¢io prevista no inciso I do
art. 83 c/c com o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008
(Lei Organica deste Tribunal) ( Grifo nosso.)

Apos anidlise dos autos, com base em toda documentagdo encaminhada pela

Prefeitura M unicipal de Oliveira, referente 3 fase interna da Tomada de Contas e 3 documentacio

carreada aos autos, e, considerando que todo aquele que, de alguma forma, administra dinheiros,

bens ou valores piblicos deve demonstrar a regularidade da sua aplicagdo por meio da prestagio

de contas a quem de direito, este Ministério Publico de Contas entende que assiste razio 3

Unidade Técnica, motivo pelo qual acompanha as conclusdes do reexame 3 f1. 5.109 a5.118-v,

vol. 20.

8.

951.832 MSP

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2019.

AUURRIATRIGY 7%
Sara Meinberg "
Procuradora do Ministério Piblico de Contas
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 951832

Procedéncia:  Municipio de Oliveira
Responsavel:  Ronaldo Resende Ribeiro

Procurador: André Myssior, OAB/MG n. 91.357: Loyanna de Andrade Miranda.
OAB/MG n. 111.202

Interessado: Jodo Batista de Souza
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I - RELATORIO

~ Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Oliveira, por meio da
Portaria n. 1743/2014, objetivando apurar eventuais irregularidades e dano a0 erario
evidenciados em relatorio de auditoria interna_realizado pela empresa Libertas Auditores &
Consultores relativamente ao exercicio financeiro de 2012.

A documentagio foi protocolada neste Tribunal em 28/4/2015. autuada como Tomada de
Contas Especial em 29/4/2015. fl. 9. ¢ distribuida ao Conselheiro Claudio Terrdo em
20/5/2015. fl. 12 e. apos, ao Conselheiro em Substituigdo Licurgo Mourdo. fl. 13.

Fncaminhada a documentagdo para exame técnico prelimnar, a 4 Coordenadoria de
Fiscalizagio dos Municipios elaborou relatorio de fl. 15/18, entendendo pela auséncia da
devida instrucdo processual, ausentcs documentagdes comprobatorias dos fatos narrados.

Devidamente intimado o Sr. Jodo Batista de Souza. Prefeito, para complementagdo da
instrucio. conforme AR de fl 23. a Procuradoria Geral do Municipio solicitou dilagdo do
prazo, fl. 26.

Apds. o Sr. Salatiel Alvim Lobato. Prefeito em Exercicio. intimado conforme AR de fl. 32. 1l
33/34. justificou a demora na apresentagdo das informagdes requeridas em vista do grande
volume de documentos e, ainda, da alteragio na composicdo da Comissio de Tomada de
Contas Especial. Na oportunidade, foi anexado Relatorio Complementar  da Tomada de
Contas Especial n. 001/2014. fl. 35/41 e documentagdo anexa fl. 42/2273.

Retornados os autos para analise técnica, a fl. 2276/2288. constatou-s¢ @ ocorréncia de
recebimento de adicionais por servigo extraordinario injustificados, no valor historico de R$
21.292.94 (vinte ¢ um mil duzentos ¢ noventa ¢ dois reais e noventa ¢ quatro centavos), € 0S
adicionais de insalubridade recebidos pela Sra. Elizabeth Filomena A. Silva. Secretaria Ass.
Administrativa; pagamentos injustificados com reposi¢do ¢ complementagao salarial também
4 Sra. Elisabeth Filomena A. Silva. no valor de historico de R$ 6.360.00 (seis mil trezentos ¢
sessenta reais); recebimento de vencimento. pelo Sr. Wellington Marcos de Andrade, superior
a0 estabelecido em lei. no valor historico de R$ 1.168.88 (mil cento e sessenta ¢ oito reais €
oitenta ¢ oito centavos): auséncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo. cobranga pela
aquisigio do edital ¢ a adogdio de exigéncias claramente restritivas ao carater competitivo no
edital da Concorréncia n° 01/12 — Processo Administrativo n® 33/12. em infragdo ao art. 3°
§1° L art. 21. [T e art. 32. §5°. todos da Lei n° 8.666/93.

Pagina 1.dc2
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Em 12/7/2017, determinei a citagdo do Sr. Ronaldo Resende Ribeiro. que apresentou
alegacdes de defesa a fl. 2309/2316-v e documentagdo de fl. 2317/5101.

A 4 C
concluind
nove mil
Por fim,
forma da

oordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios realizou reexame de fl. 5109/5119,
0 pela ocorréncia de dano ao erdrio no montante histérico de R$ 29.592.63 (vinte ¢
quinhentos ¢ noventa e dois reais e sessenta ¢ trés centavos).

0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. fl. 5120/5120-v, concluiu de igual
Unidade Técnica,

E o relatorio. no essencial,

Jocumento assinado por meio de ce

1.05/2013. Os normativos menciona

Belo Horizonte, 14 de julho de 2020.

Sebastido Helvecio AT T e
. : PAUTA 1* CAMAR:
Conselheiro Relator !

Sessido de /-
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Processo: 951832

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedéncia: Municipio de Oliveira

Responsavel: Ronaldo Resende Ribeiro

Interessado: Jodo Batista de Sousa

Procuradores: Loyanna de Andrade Miranda, OAB/MG 111.202; Maria de Fatima
Sousa Batista - OABMG 125.788

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 11/8/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA SOBRE
EVENTUAL SANCAO PECUNIARIA. PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO
STF. APLICABILIDADE APENAS NA FASE EXECUTORIA DAS DECISOES NO
AMBITO DO PODER JUDICIARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. MERITO. PAGAMENTO
DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. FALTA DE EXPOSICAO DO FUNCIONARIO A
AMBIENTE INSALUBRE. PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS EM EXCESSO.
AUSENCIA  DE FUNDAMENTACAO E  DE DEMONSTRACAO DA
MPREVISIBILIDADE.  PAGAMENTO DE REPOSICAO E COMPLEMENTACAO
SALARIAL. OBSERVANCIA AS NORMAS QUE REGEM A MATERIA. FIXACAO E
ALTERACAO DE REMUNERACAO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. DANO AO
ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO.

1. Constatado que transcorreram mais de 5 (cinco) anos contados da primeira causa interrup tiva
até o prazo para decisdo de mérito, nos termos do disposto inciso 1 do artigo 110-F da Lei
Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva
deste Tribunal sobre eventual sang@o pecunidria a ser aplicada ao responsavel.

= 7. O entendimento do STF (tema 899, RE 636.886/AL), no que se refere a prcscritibilidade da
pretensao ressarcitoria de dano ao erario, fundamentada em decisdo proferida em sede de
cortrole, aplica-se apenas ao procedimento judicial de execugdo do titulo, ¢ ndo aos
processos em trimite nos Tribunais de Contas.

3. O pagamento de adicional de insalubridade sem comprovagdo da exposi¢do do funciondrio
a ambiente insalubre que O sujeite a agentes hocivos A sua saude, sem observar as normas
que regem a matéria, ¢ ilegal e enseja ressarcimento ao erario.

4. Situagoes excepcionais € emergenciais  que ocasionem a necessidade de servidores
excederem sua jornada de trabalho devem estar devidamente fundamentadas, justificadas ¢
derionstrada a imprevisibilidade das circunstncias.

5. As verbas remuneratorias relativas 4 reposicdo € complementagao salarial devem estar
acompanhadas de justificativas que comprovem a natureza e base legal das parcelas, com
observancia as normas atinentes a matéria.

-urmeno assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decis@o Norm
16)2 012, Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2188498
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos  estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescrigio da pretensio punitiva desta Corte
quanto as irregularidades passiveis de multa, nos termos do artigo 110-C. [] ¢/c [10-F. da
Lei Complementar n, 102/2008;

Il) afastar, ainda em prejudicial, a prescricdo da pretensio ressarcitoria, posto que a decisdo
do STF no Julgamento do RE 636.886, tema 899, aplica-se apenas ao procedimento
judicial de execucdo do titulo, e nio aos Processos em tramite nos Tribunais de Contas;

1)  julgar iregulares as contas examinadas, no mérito, e imputar débito ao Sr. Ronaldo
Resende Ribeiro, com determinagio  de ressarcimento  no montante historico  de
R$29.592,63 (vinte e nove mil quinhentos e noventa e dois reais e sessenta e (rés
centavos), uma vez constatado dano ao erdrio decorrente do pagamento indevido de
adicional de insalubridade no valor de R$ 1.119.60 ((um mil cento e dezenove reais e

trezentos e sessenta reais - item 3) e pagamento de remuneragio acima do previsto para o
cargo de Motorista no montante de RS 1.168,88 (um mil cento e sessenta ¢ oito reais e
oftenta e oito centavos - item 5):

IV)  determinar a intimagdo - do responsavel pelo DOC e via postal, bem como do Ministério
Piblico junto ao Tribunal nos termos da Resolugdo n, 12/2008:

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ 0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessio a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
Plenirio Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2020.

JOSEALVES\HANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente ]

inaturas poderdo ser verificados no endereco www.ice.ma.qov br. e

sinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Mormziin
normativos mencionados € a validade das ass i i
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PRIMEIRA CAMARA - 11/8/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
[ — RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Oliveira, por meio da
Portara n. 1743/2014, objetivando  apurar eventuais  irregularidades € dano ao erdrio
evidenziados em relatorio de auditoria interna  realizado pela empresa Libertas Auditores &
Consultores relativamente ao exercicio financeiro de 2012.

A documentagio foi protocolada neste Tribunal em 28/4/2015, autuada como Tomada de
Contas Especial em 29/4/2015, fl. 9, e distribuida ao Conselheiro Claudio Terrdo em 20/5/2015,
fl. 12 e. apos. ao Conselheiro em Substitui¢do Licurgo Mourdo, fl. 13.

Encamrinhada a documentagdo para exame técnico preliminar, a 4* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios elaborou relatorio de fl. 15/18, entendendo pela auséncia da devida
nstrugio processual, ausentes documentagdes comprobatorias dos fatos narrados.

Devidamente intimado o Sr. Jodo Batista de Sousa, Prefeito, para complementagdo da instrugdo,
conforme AR defl. 23, Procuradoria Geral do Municipio solicitou dilagdo do prazo, fl 26.

ApoOs, 0 Sr. Salatiel Alvim Lobato, Prefeito em Exercicio, intimado conforme AR de fl. 32, fl.
33/34, justificou a demora na apresentagao das informagdes requeridas em vista do grande
volume de documentos ¢, ainda, da alteragio na cOmposi¢ao da Comissdo de Tomada de Contas
Especial. Na oportunidade, foi anexado Relatorio Complementar da Tomada de Contas
Especial n. 0012014, fl. 35/41 ¢ documentagdo anexa fl 42/2273.

Retorrados os autos para andlise técnica, a fl. 2276/2288, constatou-s¢ 2 ocorréncia de
recebimento de adicionais por Servico extraordindrio injustificados, no valor historico de R$
71.292.94 (vinte e um mil duzentos € noventa e dois reais e noventa € quatro centavos), € 0s
adicionais de insalubridade recebidos pela Sra. Elizabeth Filomena A. Silva, Secretaria Ass.
Administrativa; pagamentos injustificados com reposi¢do e complementagao salarial também a
Sra. Elisabeth Filomena A. Silva, no valor de histérico de R$ 6.360,00 (seis mil trezentos ¢
sessenia reais); recebimento de vencimento, pelo Sr. Wellington Marcos de Andrade, superior

. a0 estabelecido em lei, no valor histérico de R$ 1.168.88 (mil cento € sessenta e oito reais €
oitenta ¢ oito centavos); auséncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo, cobranga pela
aquisigdo do edital ¢ a adogdo de exigéncias claramente restritivas ao carater competitivo no
edital da Concorréncia n°01/12 - Processo Administrativo n° 33/12, em infragdo ao art. 3% §1°
I art. 21, 11T e art. 32, §5° todos da Lei n° 8.666/93.

Em 12/7/2017, determinei a citagdo do Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, que apresentou alegagdes
de defasa a fl. 2309/2316-v e documentagio de fl 2317/5101.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios realizou reexame de fl. 5109/5119,
concluindo pela ocorréncia de dano ao erdrio no montante historico de R$ 29.592,63 (vinte e
nove il quinhentos e noventa € dois reais e sessenta € trés centavos).

Por fir1. 0 Ministério Publico junto a0 Tribunal de Contas, fl 5120/5120-v, concluiu de igual
forma da Unidade Técnica.

E o re atorio. no essencial.

= i~en o assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norm
/2012, Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2188498
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II - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de Mérito — Da prescrigio da pretensio punitiva

Especial em 29/4/2015, 1l. 9. ou seja, transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a verificagdo
da causa interruptiva prevista no art. 110-C, 11, da Lej Complementar n, 102/2008, sem que
fosse proferida decisao de mérito.

considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere oart. 110-E voltar a correr. por inteiro:

I - quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VIdo art. | 10-C;

IT-quando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

(.-)

Prejudicial de mérito — Imprescritibilidade da pretensiio ressarcitoria

Eo posicionamento deste Tribunal de Contas, que as ag¢des que visam o ressarcimento ao erdrio
sdo imprescritiveis, com fundamento no § 5°do art. 37 da CR/88. Destarte. seguindo cssa linha
de raciocinio, o reconhecimento da prescricdo da pretensio punitiva ndo inviabiliza a andlise
sobre a existéncia de eventual prejuizo aos cofres publico, posto que possuem natureza
totalmente dispares,

Sobre a tese paradigma até hoje utilizada por este Orgiio de Controle, ndo hi como deixar de
mencionar o recente entendimento do Supremo  Tribuna| Federal no juleamento  do Recurso
Extraordinario n. 636886. sob a relatoria do Ministro  Alexandre de Moraes, com repercussio
geral reconhecida, tema n. 899, em que, por unanimidade, conclujy-se ser “prescritive] a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de Contas" decisdo esta
superveniente a defesa apresentada nos autos e que, em observancia ao principio  da boa-fg
Processual, ndio poderia deixar de analisar. Vejamos:

"EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. 1. Para fins praticos, deve-se observar quando a Fazenda Publica foj
intimada a providenciar 0 andamento do fejto, Passados cinco anos sem ciligéncias
concretas, ocorre a prescri¢do intercorrente. Caso haja Suspensdo na forma do art. 40 da
Lei n. 6.830/80, ocorre 3 extingdo se o feito permanecer paralisado por mais de seis anos.

Da leitura, observa-se que adecisio do STF nio tratoy do processo no Tribunal de Contas, mas
da execugdo da decisdo do Tribuna| de Contas. Explico.
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A questdo controversa em discussdo na relevante deliberagio era unicamente a prescri¢do
ntercorrente ocorrida durante a fase de execugdo do acorddo condenatério do Tribunal, € ndo
sobre a prescrigdo do processo de controle externo no dmbito do Tribunal de Contas. No caso
concreto, a Fazenda Publica deixou a agdo paralisada por mais de seis anos, 0 que ensejou a
declaragdo de prescrigdo.

Dispde o inciso 1l do art. 71 da CR, que € competéncia constitucional atribuida a0 Tribunal de
Contas julgar as contas dos administradores publicos € dos demais responsaveis por recursos
plblicos, bem como daqueles que derem causa a prejuzo ao erario publico. Ao final do
processo, o Tribunal de Contas poderd imputar débito aos responsaveis determinando ©

ressarcimento do prejuizo causado ao poder piblico.

Uma vez descumprida a determinagdo do Tribunal de Contas, e por sua decisdo ter eficacia de
titulo  executivo, nos 1ermos dispostos da Constituicdo da Republica, a cobranga do
ressarcimento passa a OCOFTer em processo judicial, tendo em vista que o Tribunal de Contas
ndo tem poder para executar suas proprias decisdes. A execucdo também ndo cabe ao Ministério
Piblico, seja o “especial de contas” ou o “comum’. E competente para executar a decisdo do
Tribunal de Contas o “6rgao juridico™ da entidade beneficiaria da decisio (procuradorias
estaduais, municipais ou advocacias das entidades administrativas). Por exemplo, no ambito do
Estado, somente a Advocacia Geral do Estado (AGE) movera a¢ido de execugdo de débito
imputado pelo TCEMG.

E ¢ aqui 0 ponto crucial de impacto da decisdo do STF. O entendimento  vigente convergia, por
imperativo constitucional, para a imprescritibilidade do dano por configurar um prejuizo ao
erério. Desta forma, 0 “0rgio juridico™ ndo teria prazo para iniciar a agio de execugao. Porém,
a partir de agora, apds a tese emanada no RE 636.886 (reconhecimento  da prescricdo
intercorrente da agdo de ressarcimento o erério findada em decisdo de Tribunal de Contas), as
procuradorias estardo sujeitas a prazo prescricional para mover a agdo de execugao da decisdo
do Tribunal de Contas.

Nio diferente foi a interpretagao da decisdo do STF por parte do Tribunal de Contas da Unido ':

57. No RE 636.886, julgado pelo Plenario em recente Sessao Virtual de 10/04/2020 (...)
tratou-se de execugdo judicial de titulo executivo formado a partir de decisdo do TCU, 0
STF adotou o rito previsto na Lei de Execugdo Fiscal.

.. 58. Claramente, o Recurso Extraordinario sob enfoque tratou de prescrigdo que ocorreu m
fase de execugdo judicial do acordao condenatorio desta Corte de Contas, e ndo da
prescrigdo da pretensdo de ressarc imento associada a processo de controle externo. Nesses

termos. compreendo que a tese assentada no RE 636.886 nado é aplicavel ao casoora em
anilise, em que ainda poderd se formar dtulo executivo extrajudicial, a depender da
confirmagio do julgamento de mérito a ser proferida em Acérddo que analisa recursos de

reconsideragao.

59. I bom frisar ainda que, nos termos da tese firmada pelo STF no RE 636.886, s6 apds 0
trénsito em julgado do acorddo condenatério do TCU € que terd inicio a contagem do prazo
prescricional para a execugdo judicial desse titulo pela Advocacia Geral da Unido (AGU).
Demais disso, temos que levar em consideragdo que como a referida tese ainda ndo
transitou em julgado, podera sofrer alteragdes ou modulagdo de seus efeitos, caso haja
interposigdo de embargos de declaratérios junto ao STF.

I Acordio n. 6589/2020, Segunda Camara; Relator: Raimundo Camneiro, Sessio do dia 16/6/2020. Disponivel em:
'l_u_lgg;.-'_'pg_&uli:e;1.31ms.1cu.mw br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMA CORI IAO%253A6589%2520AN OACORDAQ%253A2020/ DTREI EVANCIA%2520des
€%252C%62520NUMACORDA OINT%2520desc/ 1/%25202uuid =78973dc0-d355-1 lea-b 77b-470150504983

Acesso em: 30/7/2020.
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Segundo apontamentos provenientes da Comissio de Tomada de Contas Especial (Anexo 1),
alguns  servidores receberam, no exercicio de 2012, adicional de insalubridade  em
desconformidade com o disposto no art. 55 ¢ 56 do Estatuto do Servidor Municipal - |ej
Complementar do Municipio n. 12 de 16 de mar¢o de 1994, que assim dispunham:

Artigo 55 — Os servidores que exercerem com habilidade atividades Ou operag des
insalubres oy perigosas, fazem Jus a0 adicional descrito no § tinico do artigo 57 e ao do §
unico do artigo 60, respectivamente §2° - O direito ao adicional de insalubridade oy
periculosidade cessa com a elimina¢do das condigdes ou dos riscos que deram causa 4 s
concessio,

Artigo 56 — Consideram-se atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por s
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham o servidor a agentes nocivos a

Em Relatério Complementar da Tomada de Contas Especial n, 00172014, juntando g
documentagdo comprobatoria, a comissio reiterou que *o Pagamento de adicional de
insalubridade  somente poderd ser pago mediante CXpressa autorizagdo legislativa e a0s
servidores que de fato cexercem suas atividades em locais insalubres™,

Nesse momento, destaco Anexo | — Adicional de Insalubridade da [ej Complementar n,
12/1994, f), 76-v/81, que mapeou as areas de risco dos funciondrios da Prefeitura de Oliveijra.
considerando 35 atividades oy Operagdes insalubres que por sua natureza. condicdes ou
métodos de trabalho, exponham os funciondrios a agentes nocivos a satde, ¢ g riscos de
acidentes, em razio da Natureza e da intensidade do agente e do tempo de €Xposicdo aos scus
efeitos™,

Defendendo-se do apontamento, o Sr. Ronaldo Resende Ribeiro alegou que a contratagio dos
servidores? elencados fo; uma medida excepcional da Administragio  Pyblica dada a

necessidade de continuidade dos SCIVICos prestados. Assim, a contratagdo ocorrey por meio de
cadastro lempordrio, nio sendo possivel o envio tempestivo a Camara Municipal de projeto de

* Darcy Eduardo Maia, Elisabeth Filomena A. Silva, Julio César da Costa Pereira, Paulo Roberto de Souz Maia
¢ Geane Gongalves Pinheiro,
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lei para a criagdo dos cargos e saldrios em questdo. Na oportunidade, esclareceu que 0s
servidores contratados prestaram servicos insalubres diretamente & Secretaria Municipal de
Satde. expostos constantemente a agentes nocivos.

Relativamente a competéncia do Municipio para legislar ¢ regulamentar questdes de interesse
local, incluindo normas relativas a jornada de trabalho dos servidores, destaco entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, firmado no Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 1.0145.11.024061-4/003, in verbis:

A despeito da competéncia privativa da Unido para legislar acerca das questdes atinentes
a0 Direito do Trabalho, bem como quanto as condigdes parao exercicio das profissoes, tem
0 Municipio, ente federativo dotado de autonomia politica, competéncia legislativa para
regulamentar as questdes de interesse local, no que se insere ©O regime juridico dos
servidores publicos, incluindo as normas atinentes a jornada de trabalho dos cargos

efetivos.

Assim. ainda que os servidores tenham sido contratados em carater temporério ¢ detenha o
Municpio competéncia para regulamentar questoes de interesse proprio local. inclusive normas
atinentzs & jornada de trabalho, o pagamento  de adicional de insalubridade devera estar em
consondncia com oS requisitos elencados em legislagdo propria. Portanto, © adicional de
insalubridade pago sem comprovagio da exposi¢do do funciondrio a ambiente insalubre € sem
observar as normas que regem a matéria ¢ ilegal e enseja ressarcimento ao erario.

[sto posto, conforme apurado, diferentemente dos demais agentes, a Sra. Elisabeth Filomena A.
Silva exercia o cargo de Secretaria Administrativa, ndo s¢ enquadrando nos requisitos
hecessarios para concessao do adicional de insalubridade, raziio pela qual entendo indevidos 0s
valores a ela direcionados, pelo qual verifico dano ao erario no montante de R$1.119,60 (um
mil cento e dezenove reais € sessenta centavos), de responsabilidade do Sr. Ronaldo Resende
Ribeiro.

2. Do recebimento nao justificado e em excesso de “horas-extra”

A respeito do pagamento irregular de horas-extra, €m excesso e sem justificativa, a Comissdo
de Tomada de Contas Especial, em relatorio complementar destacou. in verbis:

A Lei Complementar 012/1994, em seu art. 65, dispde que somente sera permitido o
N~ pagamento de 2 (duas) horas-extra por dia aos servidores municipais. Assim, multiplicando
tal quantitativo pela quantidade média de dias tteis trabalhados no més, chegamos ao total

de no maximo 44 (quarenta € quatro) horas por meés.

Ocorre que, conforme consta Nos documentos anexos, foram pagas horas-extras em
quantidade muito superiores aos permitidos na legislagdo municipal, sendo que em alguns
casos houve servidores que receberam mais de 180 (centoe oitenta horas-extras) por meés.

Ademais, além de haver o pagamento em quantidades superiores a0 permitido ma
Legislagao Municipal, os mesmos nao foram devidamente justificados e comprovados
mediante relatorios e/ou controle de pontos, havendo, assim, claro pagamento indevido e,
consequentemente, prejuizo ao erario.

Em defesa. o responsavel arguiu que a Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, admite ©
irabalro digrio de 8 (oito) horas, sendo que, em caso de extrapolagdo da carga fixada, a
remuncracdo serd superior em. no minimo, 50%, acrescida, ainda, de percentual entre 10% -
40%, para o trabalho em condi¢do de insalubridade.

De acordo com a 4° Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, unidade técnica deste
Tribunal. apesar de constar o pagamento dos adicionais nas folhas de pagamento do Municip io
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(fl. 872/1017), nio fo apresentado o requerimento aprovado pela autoridade competente,
Justificando e fundamentando sua necessidade:

Quanto ao pagamento de horas-extras, nio hg qualquer embasamento legal nas normas
municipais capaz de autorizar os pagamentos de adicionais por servigo extraordingrio.
Embora o ex-prefeito alegue que esses pagamentos decorram de situagdo excepeionz] e
emergencial, ndo foi apenso aos presentes autos elementos Capazes de demonstra- a
ocorréncia dessas situagdes de modo a justificar tais recebimentos.

Entendo oportuno trazer 3 baila, quadro elaborado pela Unidade Técnica, f. ST, de forma a
caracterizar e quantificar o valor do dano decorrente desses pagamentos:

| Sevidores ] X | Valor histérica | Obs, |
Emmm_m_mm
[Jilio César de Costa Ferreira ] I XX L
-WMm-

Adiciona

e e T

*) valores retificados da 11 2.279 em relagdo sos apurados pela empresa de Auditoriy
(N 102 do Ancxo).

As situagdes excepcionais  de pagamento de Servico extraordinario acima dos limites
devem ser devidamente Justificadas, coma demonstragdo da imprevisibilidade dy situagio,
da imprescindibilidade dos servigos, bem como da auséncia de servidores, no quadro do
0rgdo, em niimero suficiente para atender aos limites de horas extras legalmente

colacionada acima, verifica-se que, ainda que o pagamento de “horas-extras™ tenha previsio
legal na Consolidagio das Leis Trabalhistas — CLT, considerando o elevado montante de horas
que excederam a jornada de trabalho previamente pactuada, bem como 1 auséncia de

Contas da Unio, entendo irregular  sey Pagamento, razio pela qual devera o Sr. Ronaldo -
Resende Ribeiro, restituir ao erdrio municipal o valor histérico indevidamente pago uos
servidores, qual seja, R$ 20.944.15 (vinte mil novecentos e quarenta e quatro reajs e quinze
centavos).

3. Do recebimento de reposicio e complementacio salaria] sem justificativa

Em relatério da Comissio de Tomada de Contas Especial, foram apontadas irregularidades ¢m
pagamentos de reposicio salarial ¢ complementagio salaria] sem justificativa e nig havendo
normas que as regulamentassem.

A 4" CFM destacou que nos demonstrativos de folha de pagamento acostados 4 fl. 881/839.
foram discriminados recebimentos a titulo de reposicdo salaria| pela Sra. Elisabeth Filomena
A. Silva, sem estar acompanhados de qualquer documento que comprove a natureza ¢ base legal
desta parcela, da seguinte forma:

sinado por meio de Certificado digital, confan'm_e disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo MNormatiy:
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(...) no valor de R$530,00 (quinhentos € trinta reais), nos vencimentos de 01/12, 02/12,
03/12, 05/12, 07/12, 08/12, 09/12, 10/12, 11/12 e 12/12, e no valor de R$1.060,00 (mil e
sessenta reais), nos vencimentos de 06/12.

No ensejo de conclusao desse item, em manifestagao final, a Unidade Técnica destacou que:

(...)uma vez que 0 Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Oliveira — ESPMO
(Lei Complementar n. 12/94 — fls. 50 a 81) ndo traz previsdo de quaisquer vantagens,
adicionais ou reajustes que possam corresponder a “recomposigdes salariais”, eles ndo
deveriam ter sido pagos.

()

Além disso, em casos em que 0 Estatuto seja ausente, a CLT aplicar-se-4 tdo somente €m
relagdo aos direitos constitucionais dos servidores plblicos, tais como gratificagdo natalina
¢ depositos no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Logo, uma vez que o
ESPMO nio estabeleceuo direito 4 complementagao salarial, ndo poderia o gestor, S.M.J.,
valer-se da CLT para fazé-lo, sob pena de usurpagio de competéncia do Poder Legislativo
para apreciar a questao.

Compulsando os autos, verifica-se que a Sra. Elisabeth Filomena A. Silva ocupava O cargo de
“Qecretaria Ass. Administrativa” €, além de receber pagamentos indevidos concernentes  a
adicional de insalubridade ¢ “horas-extras”, recebeu indevida reposicio salarial, com valores
pagos a maior € divergentes a cada mes, nio restando comprovado nos autos a natureza e base
legal desta parcela em conformidade com as normas atinentes & matéria.

Diante disso. julgo devido o ressarcimento a0 €rario municipal, pelo Sr. Ronaldo Resende
Ribeiro, da quantia historica de R$ 6.360,00 (seis mil trezentos € sessenta reais), a Ser
devidamente atualizada, despendida com 0 pagamento de verbas remuneratorias a titulo de
recomposicdo € complementagao salarial a Sra. Elisabeth Filomena A. Silva.

4. Do recebimento de remuneragio acima do subsidio do Secretirio M unicipal

Segundo apontamento da Comissio de Tomada de Contas Especial, os pagamentos a0 Sr. Darcy
Eduardo Maia e Sr. Paulo Roberto de Souza Maia, na qualidade de Coordenadores de Saude,
foram superiores aos fixados na legislagdo municipal, inclusive superiores a0s Cargos de
Secretarios Municipais.

Entendeu-se. na oportunidade, que 0s referidos pagamentos seriam indevidos, “constituindo
mera liberalidade do gestor na fixagio de tais vencimentos” e, ainda, que tais atos feririam ©

princip 10 da hierarquia de uma organizagao.

Defendendo-se dos apontamentos, O Sr. Ronaldo Resende Ribeiro destacou que, desde a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n. 41/2003, foi fixado como teto remuneratorio o subsidio
do Chefe do Executivo Municipal, que a¢época correspondia a R$ 8.920.00 (oito mil novecentos
¢ vinte reais), reiterando que:

Ainda, conforme os contratos de trabalho por prazo determinado, Darcy Eduardo Maia e
Paulo Roberto de Souza Maia prestaram servigos de satde a populagdo de Oliveira. Quanto
ao primeiro este era responsavel por atuar coordenava o Centro Especializado
Odontologico, Saude Bucal, SISMARG e Satide da Mulher, enquanto o segundo por atuava
na produga@o ambulatorial além de autorizar procedimentos de alto custo.

Logo, os servidores Darcy Eduardo Maia e Paulo Roberto de Sousa Maia, ambos ocupantes
dos cargos de coordenador de saude, receberam remuneragao inferior a do Prefeito a época,
0 que ndo demonstra qualquer irregularidade.

cumenio assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Norm
1617012, Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2188498



AL PE &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
]'(:Em Processo 951832 — Tomada de Contas Especial { T

Inteiro teor do actrdio Pagina 10 de 13

Releva notar, lado outro, que a Unidade Técnica deste Tribunal divergiu do apontamento de
irregularidade, nos seguintes termos:

Por se tratar de cargo em comissio de recrutamento amplo, os Secretarios Municipais sio
cargos isolados, nio integrando qualquer carrejra dentro da organizagao administrativa de
Oliveira. A escolha de S€U ocupante € motivada em uma Op¢do politica do Prefeito
Municipal e ndo na progressdo de servidor oriundo de alguma das carreiras do quadro

E um equivoco, entdo, exigir, com base no inciso 1, § 1° art. 39 da CF/88, conformidade
entre as remuneragdes dos Coordenadores da Satde e a dos Secretarios Municipais, pois
isso implicaria dizer que o Secretario Municipal de Sagde ¢ cargo integrante de uma das
classes que compdem a carreira dos Agentes de Satde Municipais.

Saliente-se, ainda, que apesar de existir uma relagio hierdrquica entre os cargos de
Secretdrio da Satde e Agentes de Satide Municipais, a hierarquia, por si s6, nio ¢ suficiente
para se dizer que um cargo integra determinada carreira, como arguido pela auditoria
particular,

N

Conforme apura¢do da Comissdo de Tomada de Contas Especial (Anexo ). ndo obstente o Sr.
Wellington Marcos de Andrade ser contratado com fungdo de "Motorista™, recebey
vencimentos a mais com relagdo a um agente de mesmo cargo efetivo, o que infringiria o Anexo
I da Lei Complementar n. 166 de 23 de janeiro de 2012, que adequou o Quadro d= Cargos
Efetivos da Prefeitura de Oliveira e a Tabela de Vencimentos anexa a Lej Complementar n, 169
de 9 de abril de 2012, e reajustou os valores dos vencimentos dos servidores.

Ressaltou, ainda, que a Administragio Municipal ndo pode arbitrar o valor a ser Fago, ros
termos do art. 37, inciso X da Constituicio Federal, que ¢ CXpresso ao normatizar que *a
remuneracdo dos servidores publicos € o subsidio s¢ poderio ser fixados e alterados por lei

De fato, a partir da alteragdo feita no art. 37, X, da Constituigdo, pela Emenda Constitucional =
° 19, de 04/06/98, nio hi como olvidar que a fixagdo e a alteragio da remuneracdo dos
servidores publicos estio adstritas ao principio da reserva legal, isto ¢, necessitam da ehiboragio

de lei especifica para tanto.

Em sede de defesa, o responsavel alegou que, ainda que o Sr. Wellington Marcos Andrade
tivesse “o nome do cargo coincidente™, possuia Outras atribuicdes, nos seguintes termos:

No entanto, a fun¢do de Wellington se difere das demais, pois, conforme relatério
apresentados pela Secretaria Municipal de Obrase Servicos Urbanos, o servidor contratado
realizava coleta de lixo domiciliar, tendo um acréscimo em sua remuneracdo de 40%, am
decorréncia de adic ional de insalubridade.

Ainda, o mesmo estava submetido a situagdes €Xtravagantes que pudessem ocorrer m
Secretaria a qual estava submetido. A exemplo disto foi a autorizagao por parte do
Secretario, em janeiro de 2012, para pagamento de horas-extras, devido doexcessona carga

Cisdao Normatjy:
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Nio obstante as alegagdes. compulsando os autos, consoante manifesta¢ao técnica, nao
vislumbrei documentagao apta a demonstrar que 0 Sr. Wellington Marcos de Andrade realizava
irabaltos de coleta de lixo domiciliar e tampouco a justificar o acréscimo de 40% em sua
remuneragdo por um alegado trabalho insalubre.

Novarente, entendo oportuno colacionar a esse voto, tabela elaborada pela 4* Coordenadoria
de Fiscalizagdo dos Municipios, de forma a elencar ponmnorizadamente os valores relativos
a0 daro ao erario apurado, verbis:

(*) valores apurados conforme consta da f1 2281y (. 95 do Ancxo) — Ancxo IdalLer
n. 1662012 (Tabela de Vencimentos anexd a Lein. 1692012,

o (**) pagamento realizado de forma pmpnrc:una'l. aos dias trabalhados, conforme
registrado nas respectivas folhas de pagamento, tendo como referéncia a remuneraclo
devida de RS 622,00 (1 4%)

Pelo exposto, coadunando com o entendimento técnico ¢ ministerial, entendo pela ocorréncia
de daro ao erdrio no montante histérico de RS 1.168.88 (um mil cento € sessenta € oito reais €
oitenta € oito centavos), correspondente & diferenga paga a maior em relagio aos valores
constantes na Tabela de Vencimentos anexa a Lei Complementar n. 169/2012, que reajustou 0s
valores do Quadro de Cargos Efetivos da Prefeitura de Oliveira.

6. Das irregularidades na Concorréncia n. 01/2012 — Processo Administrativo n. 332012
e no Pregio Eletronico n. 55/2012 — Processo Administrativo -n. 76/2012

Na fase interna da Tomada de Contas Especial foram apontadas irregularidades no ambito da
Concorréncia n. 012012 — Processo Administrativo  n. 33/2012, que visava a construgdo €
implantagdo  do Centro Municipal de Educagdo Infantil do Bairro Tridngulo, gerando a
contratagio da empresa Construtora LPR Ltda., tais quais:

(...) indicios de direcionamento do contrato ao vencedor, restrigdo a competitividade,
" cobranga para aquisi¢ao do edital, designag@o deapenasum dia para visita técnica, ausénci
de publicagdo do DOU, por se tratar de obra com recurso da Unido, etc., a discrepante
diferenga entre 0s pregos pesquisados pelos auditores da Libertas Auditores & Consultores
¢ aqueles contratados pelo Municipio de Oliveira.

A esse respeito, arguiu 0 responsavel que os documentos irazidos a0s autos seriam €apazes de
“deixar claro™ que a empresa vencedora da licitagdo cumpriu com as obrigagdes assumidas no
contraio ¢, ainda, que recebeu 0s pagamentos que lhe eram devidos.

De igual forma, foram apontadas irregularidades no ambito do Pregiio Eletronico n. 552012 -
Processo Administrativo n. 76/2012. através do qual restou contratada a empresa Gazeta de
Minas Grafica e Editora para prestagdo de servicos graficos de publicagdo dos atos normativos
em joinal proprio.

Sobre isso, argumentou O ST. Ronaldo Resende Ribeiro que 0 procedimento seguiu “todos 08
requisitos legais além de precaugdes paraa concreta prestagdo do servico licitado™.

Acerca dos apontamentos, destaco que, apesar de vislumbrar a ocorréncia de irregularidades
formais na condugdo dos referidos procedimentos licitatorios, conforme prejudicial de mérito
i4 analisada, os fatos ensejadores de multa encontram-se prescritos.

-uimen'o assinado por meio de certificado digital, conforme disposigges contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Norm
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Nesse sentido ¢ 0 julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ, abaixo transcrito ;

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINAR|A VISANDO O RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO EFETIVA DO DaANG,
IMPROCEDENCIA,

I. Para viabilizar g procedéncia da Acdo de Ressarcimento de Prejuizos, a prova da
existéncia do dano efetivamente configurado ¢ pressuposto essencial e indispensavel, 2.
Ainda mesmo que se comprove a violagio de um dever juridico, e que tenha existido culpa
ou dolo por parte do infrator, nenhuma indenizagio ser4 devida, desde que, dela, ndo tenha
decorrido prejuizo. 3. A satisfagdo, pela via Judicial, de prejuizo inexistente, implicaria, am
relagdo a parte adversa, em enriquecimento sem causa. O pressuposto da reparacio civil
€sta, ndo so na configuragdo de conduta “contra Jus”, mas, também, na prova efetiva dos
onus, ji que se nio repde dano hipotético, 4. Recurso improvido, (I" T., REsp. n.°
20.386/RJ, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, ;. 23.5.94, DJ 27.6.94),

Nesse interim, observo que, apesar de terem ocorrido irregularidades formais na condugdo dos
atos administrativos, passiveis de multa, nio héd nos autos, documentos ¢ informagoes
suficientes que demonstrem, mediante evidenciacdes contabeis, o efetivo dano ao erd-o.

7. Das irregularidades no Pregio Eletrénico n, 173/2011 - Procedimento Licitatério n,
224/2011

quiometragem média aferida pela auditoria particular e a efetivamente contratada e a auséncia
de justificativa para os aditivos  contratuajs,

Tal como analisado do item anterior, entendo que as irregularidades elencadas sao meramente
formais e, portanto, alcangadas pelo instituto da prescrigio.

III - CONCLUSAQ

Por todo o EXposto, em prejudicial de mérito, reconheg¢o a prescricdo da pretensio punitiva
desta Corte quanto s irregularidades passiveis de multa, nos termos do artigo 110-C. [ ¢/c 110-
F, da Lei Complementar p, 102/2008.

Ainda em prejudicial, afasto 3 prescricdo da pretensio ressarcitoria, posto que a decisio do
STF no Julgamento do RE 636.886, tema 899, aplica-se apenas ao procedimento Jjudicial de
execucdo do titulo, e ndo aos processos em tramite nos Tribunais de Contas.
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6.360.00 (item 3) ¢ pagamento de remuneragio acima do previsto para o cargo de Motorista no
montante de RS 1.168.88 (item 5), voto pela irregularidade das contas examinadas € imputagao
de débito ao Sr. Ronaldo Resende Ribeiro, com determinag@o de ressarcimento no montante
historico de R$ 29.592.,63 (vinte e nove mil quinhentos e noventa € dois reais ¢ sessenta e trés
centavos).

Intime-se o responsdvel por DOC e via postal, bem como 0 MPTC, nos termos da Resolugdo n.
12/2008 — Regimento Interno.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie ¢ transitada em julgado a decisdo, arquivem-s¢ OS
autos. nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

ok EE
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~oourento assinado por mw eio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Norr

[
1 135113, Os normativos mencionados e @ validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2188498
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CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
para ciéncia das

25/08/2020, a ementa € O inteiro teor do Acordio da decisdo,

paries.

UIMARAES SANTOS - TC 2712-7

(assinado digi wrlmente)

FLAVIA ROBERTA G
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG _ CEP 30.380-435
Tel: (31 )3348-2184/2185

Oficio n.: 12441/2020
Processo n.: 951832

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2020.

Ao Senhor
Ronaldo Resende Ribeiro
Prefeito Municipal, de Oliveira a época

Senhor.

Cientifico V. S.* da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

25/08/2020, referente a0 processo em epigrafe ¢ constante do Acordao.

informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, parcceres,

despachos, Ementa, Acordios) estao disponiveis no portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente.

Coordengdora

INICADO IMPORTANTE
v defesas, atendimento a diligéncius, cdes ¢ recursos relativos @1 processos fisicos ¢ eletrimicos deverdo ser
encaminhados pelo sistenta e- TCE, disponivel no portal do Tribunul, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer caso.

Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo - ww.tce.mg.gov.br

COML

respostas d ntina

~nna
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PRESIDENCIA
tocolo e Triagem

TRIBUNAL DE CONTA
SECRETARIA DA

f Coordenadoria de Pro

TCEva

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 951832

Em 14/10/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

cesso n° 1095371, em cumprimento ao disposto no art.

apenso a estes autos 0 pro

327 do Regimento Interno.

1Ps¥e9:49.
Solange Maria de Carvalho Chagas

Matricula: 844-1

Apensamento — Art. 327
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n’: 0’61332/
Data: /2 / /0 14040

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data. a juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

fl

S

Nathalia Trindade Rebello — 98986
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