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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DOUTOR WANDERLEY AVILA
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

232 Camara
Representacao n° 1071614

Representantes: Adailton Pereira de Souza, Antbnio Oliveira da Cruz, Adael dos
Santos Franco, Vicente Neres de Santana e Geraldo Flavio de Macedo Soares.

Responsaveis: Danielle Costa Santana — Assessora e Consultora para Licitacdes e
Contratos a época-; Gildenes Justiniano Silva — Presidente da Camara Municipal a
época-; Valdivino Doriedson Soares — Presidente da CPL a época-; Vanessa Lima
Nunes — Membro da CPL a época-; Poliana Paiva da Silva — Membro da CPL a época.

DANIELLE COSTA SANTANA, Assessora e Consultora para Licitacdes e Contratos
a época dos fatos, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF n® 055.463.866-57
e RG MG 10302596, residente na Rua Pablo Picasso, n°® 519, Bairro Dalila,
Montalvania-MG, CEP 39495-000;

GILDENES JUSTINIANO SILVA, Presidente da Camara Municipal a época dos
fatos, brasileiro, casado, professor, inscrito no CPF n® 066.168.586-18 e RG MG
12597736, residente na Juazeiro, n® 397, Distrito de Capitania, Montalvania-MG,
CEP 39495-000;

VALDIVINO DORIEDSON SOARES, Presidente da CPL a época dos fatos,
brasileiro, casado, inscrito no CPF n°® 740884.836-34 e RG M 5531848, residente na
Rua Terezinha, n° 14, Distrito de S3o Sebastido dos Pocdes, Montalvania-MG, CEP
39495-000;

VANESSA LIMA NUNES, Membro da CPL a época dos fatos, brasileira, solteira,
inscrita no CPF n° 110.066.796-55 e RG MG 5700357, residente na Praca Platao, n°
294, Bairro Centro, Montalvania-MG, CEP 39495-000; e

POLIANA PAIVA DA SILVA, Membro da CPL a época dos fatos, brasileira,
divorciada, inscrita no CPF n° 097.787.666-73 e RG MG 16410052, residente na
Avenida Paganini, n® 335, Bairro Guarabira, Montalvania-MG, CEP 39495-000, vém,
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respeitosamente a presenca de V. Ex.2, por seu procurador abaixo assinado
(instrumento de procuracao em anexo), atender a determinacao contida nos oficios

retros e apresentar as seguintes razoes de defesa.

I — SINTESE DA REPRESENTAGCAO

Os Ilustres Vereadores da Camara Municipal de Montalvania/MG acima
referenciados, apresentaram representacao nesta Corte de Contas arguindo
supostas irregularidades cometidas pelos representados em relacao a contratagao
da Advogada Ana Carolina Leo, através do Processo Licitatdrio n® 006/2019, Convite
n° 001/2019, instaurado na referida Camara. O objeto do referido procedimento é
a prestacao de servigos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica
da Mesa Diretora, emissao de Pareceres Juridicos, acompanhamento de questoes
de ordem juridica de interesse da Camara e de Sessoes Legislativas, defesa judicial
da Camara em 12 e 22 instancias.

Em sintese, os representantes alegam que a contratacao seria
desnecessaria, uma vez que a Camara ja possuiria dois assessores, sendo um
comissionado e outro contratado e que a demanda seria baixa, tanto do servico
legislativo interno quanto das demandas judiciais.

Ainda, aduzem que o procedimento continha diversos vicios, que
indicaria uma contratacao combinada, em suposto (e nao comprovado!) conluio
entre o Presidente da Camara e a advogada entdo contratada, destacando: (i) a
nomeacao de vereador como membro da Comissao de Licitacao; (ii) tipo de licitacao
“menor preco e melhor técnica” inexistente na lei de licitacdes; (iii) suposta
publicagdes indevidas do edital; (iv) reformulagdes e republicacdes sucessivas do
Edital de forma supostamente tendenciosa e direcionada a advogada Ana Carolina
Leo, que teria apresentado documentacao faltosa e em desacordo com as
exigéncias para habilitagdo; (v) suposta auséncia de comprovagao de notdria
especializacao nos termos do art. 26 da Lei n. 8666/93; (vi) suposta manipulagao
na exigéncia legal minima de 3 (trés) convidados; (vii) suposto conluio entre a

Comissdo de Licitagdo e o Presidente da Camara e da Licitante Vencedora.
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Sustaram, ademais, que o Presidente da Camara teria agido com
parcialidade na conducao do certame licitatorio, com suposta influéncia e interesse
no seu resultado, pois a licitante vencedora possuiria vinculo com o este, ja que

atuaria como sua procuradora em agoes judiciais particulares.

Com base em tais relatos, os representantes solicitaram que esta Corte
de contas apurasse as supostas irregularidades indicadas. Apds o recebimento da
representacao, o ilustre Conselheiro Relator, no despacho de fls. 1001, encaminhou
os autos a unidade técnica para manifestacdo, tendo esta apontados as seguintes
inconsisténcias (fls. 1010/1026): (i) Auséncia de exposicao dos motivos para a
contratagao; (ii) Composicao irregular da Comissao de Licitacao; (iii) Irregularidades
no Edital quanto a indicacdo do tipo de licitacdo, exigéncia de tempo minimo de
experiéncia e exigéncia de atestado de atuacdo nos ramos do Direito Publico e
Administrativo; (iv) Demais fatos irregulares que ensejam dano ao erario; (V)
irregularidades na fase de habilitacao; (vi) irregularidade na publicacao do Edital;
(vii) irregularidades na expedicao dos convites; e (viii) demais irregularidades
verificadas em face do terceiro instrumento convocatorio.

N3ao obstante, como se passa a demonstrar, inexistem as alegadas
irregularidades no processo licitatdrio e na contratacdo, a justificar a aplicacdo de
qualquer penalidade, razao pela qual, a representacao deve ser integralmente

rejeitada.

II — DOS ESCLARECIMENTOS. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO

Inicialmente destaca-se que, com base na representacao, a Unidade
Técnica apontou supostas condutas consideradas irregulares, bem como seus

possiveis responsaveis, vejamos:

(i) Quanto a alegada auséncia de exposicio dos motivos para a
contratacgao.

GILDENES JUSTINIANO SILVA

Conduta: Requisitar a contratacdo de prestador de servicos de assessoria juridica
ndo observando o cumprimento dos requisitos legais quanto a justificativa
pormenorizada da efetiva necessidade em relacdo @ demanda, considerando a
existéncia de advogados nos quadros da Cémara.

(ii) Quanto a alegada composigao irregular da Comissao de Licitagao.
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GILDENES JUSTINIANO SILVA

Conduta: Nomear o Vereador Valdivino Doriedson Soares para presidéncia da
Comissdo de Licitacdo do Processo Licitatorio n. 006/2019 - Convite n. 001/2019
em desacordo com as disposicoes da lei de licitacbes, pois haveria dois servidores
ocupantes de cargo efetivo na cémara.

(iii) Quanto a alegada existéncia de irregularidades no Edital (Tipo de
licitacdo, exigéncia de tempo minimo de experiéncia e exigéncia de
Atestado de atuacao nos ramos do Direito Publico e Administrativo).

VALDIVINO DORIEDSON SOARES

Conduta: Elaborar o Ato Convocatorio definindo tipo de licitagdo 'Menor Prego e
Melhor Técnicac inexistente na lei de licitagbes, desacompanhado de parédmetros
claros e objetivos para julgamento da melhor técnica; Fazer constar no Edital
exigéncias desproporcionais relacionadas a tempo minimo de experiéncia(item3.1)e
de atestado de atuacdo em dreas do Direito Publico e Administrativo (item4.3.2),
redundante como item4.3.1 que exige atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa de direito publico, exorbitando alei de licitacoes; Apresentara minuta do
Ediital com erro do local da prestagdo do servico.

DANIELLE COSTA SANTANA

Conduta: Emitir parecer juridico favoravel a minuta editalicia contendo
irregularidades no seu conteudo.

(iv) Quanto as alegadas existéncia de irregularidades na fase de
habilitacao.

VALDIVINO DORIEDSON SOARES, VANESSA LIMA NUNES e POLIANA PAIVA DA
SILVA

Conduta: Registrar indevidamente em ata que apenas um licitante enviou envelopes
contendo a documentacdo e a proposta quando 3 (trés) interessados acudiram ao
chamamento publico; aceitar a participacdo de licitante que apresentou apenas 1
(um)envelope, aceitar espelhos extraidos de sitios eletronicos de processos judiciais
relativos a atividade profissional como sendo atestado de atuacdo nos ramos do
Direito Publico e Administrativo, acatar solicitagdo de recurso sem qualquer
fundamentacao legal, em virtude de inabilitagdo por documentacao faltosa; deixar
de comunicar a interposicdo de recurso pela licitante inabilitada aos demais
licitantes; proceder a reformulacdo e republicacdo do Edital, mesmo tendo
habilitado um licitante que cumpriu todas a exigéncias da respectiva fase; deixar
de comprovar a devolugdo dos envelopes de proposta aos licitantes, em virtude da
decisao de reformular o Edital.

DANIELLE COSTA SANTANA

Conduta: Emitir parecer juridico sugerindo e recomendando a republicacdo do Edital
com fundamento em decisoes jurisprudenciais exaradas no sentido do acolhimento
a 3 (trés) propostas validas, mesmo tendo sido habilitado um licitante; oportunizar
a corregdo de documento referente a pendéncia junto ao fisco federal que inabilitou
a licitante que apresentou recurso, negado pela mesma.

(v) Quanto a alegada existéncia de irregularidade na publicacao do Edital.
VALDIVINO DORIEDSON SOARES

Conduta: Deixar de publicar o Edital, na sua segunda reformulacao, no Didrio Oficial
de Minas Gerals, uma vez que foi publicado na imprensa oficial na versao original
e na primeira reformulacéo, a vista de possivel alteracdo de propostas.

DANIELLE COSTA SANTANA
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Conduta: Deixar de acompanhar as etapas do procedimento licitatorio, finalidade
precipua de sua contratagdo com a Camara para prestar assessoria e consultoria
em licitagbes e contratos.

(vi) Quanto a alegada existéncia de fatos irregulares que ensejam
suposto danos ao erario - Valor original: R$ 40.000,00

VALDIVINO DORIEDSON SOARES

Conduta: Habilitar e julgar vencedora do Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite
n. 001/2019 licitante que ndo cumpriu exigéncia editalicia correspondente a
atestado de atuacdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo, sendo ainda
SOcia em escritorio de advocacia de licitante convidado a participar do certame.

DANIELLE COSTA SANTANA

Conduta: Deixar de emitir parecer juridico sobrea minuta do Edital correspondente
a segunda reformulacdo (3° Ato Convocatorio); deixar de proceder ao devido
acompanhamento pelo cumprimento das fases de habilitacéo e julgamento do
Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite n. 001/2019 referente a contratacdo de
assessor juridico, finalidade precipua de sua contratacdo com a Cédmara para prestar
assessoria e consultoria em licitagoes e contratos.

GILDENES JUSTINIANO SILVA

Conduta: Adjudicar, homologar, contratar e ordenar despesas decorrentes do
Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite n. 001/2019 correspondente a
contratacdo de assessor juridico, do qual participaram licitantes convidados, ora
apresentando documentacdo sabidamente faltosa, ora socia de mesmo escritorio
de advocacia, pelo qual assinam conjuntamente, processos judicials, com indicios
claros de participacdo para transparecer cumprimento legal, em detrimento de
servidores de assessoria juridica ja existente na Cdmara (servidor comissionado em
recrutamento amplo e contratado), com evidéncias de direcionamento.

(vii) Quanto a alegada existéncia de irregularidades na expedicao dos
convites, sugerindo suposta combinacdo entre os concorrentes, e
auséncia de comprovacao de terem sido convidados o nimero minimo de
3 (trés) licitantes pela Camara para o convite em tela, nem a indicagao de
mais um interessado.

VALDIVINO DORIEDSON SOARES, VANESSA LIMA NUNES e POLIANA PAIVA DA
SILVA

Conduta: Enviar o convite/edital do Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite n.
001/2019 aos mesmos profissionais que participaram da pesquisa de pregos,
sugerindo combinagdo entre eles, ndo alcangando efetivamente o minimo de 3
(trés) convidados; apresentar copias de mensagens eletronicas de envios de editais
sem a confirmagao de seus recebimentos.

DANIELLE COSTA SANTANA

Conduta: Deixar de acompanhar e confirmar o envio do convite/edital ao maior
nudmero de possiveis interessados no certame de forma a se evitar possivel conluio
entre participantes e, assim, atender o minimo legal exigido pela lei.

(viii) Quanto a alegada existéncia de irregularidades verificadas em face
do terceiro instrumento convocatorio.

VALDIVINO DORIEDSON SOARES, VANESSA LIMA NUNES e POLIANA PAIVA DA
SILVA

Conduta. Elaborar de forma incorreta a minuta contratual ao indicar na Clausula
Segunda que 0s servicos serdo prestados na sede da Contratada Cédmara Municipal
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de Montalvénia, que se trata em verdade de contratante, alegar indevidamente que
foi dada ampla publicidade somente afixando o edital no quadro de avisos da
Cdmara afim de postular a auséncia de interessado se delimitacoes de mercado,
deixar de relacionar nominalmente os supostos 05 (cinco) profissionais convidados
conforme consta em Ata, registrar no Mapa Comparativo de Pregos que a abertura
do envelope deu-se as 9:30 horas do dia 29/04/2019, quando a Ata registra a
abertura do envelope da documentagdo as 9:45 horas do mesmo dia.

DANIELLE COSTA SANTANA

Conduta: Deixar de acompanhar a elaboracdo do Instrumento Convocatorio de
forma a procedera as corregbes tempestivamente; deixar de emitir o competente
parecer juridico sobrea minuta do Instrumento Convocatorio, por consequéncia seu
anexo correspondente a minuta do Contrato.

Com a maxima venia as consideracdes da Unidade Técnica, verifica-se
que todos os apontamentos realizados na analise visam resguardar o entendimento
de que haveria conluio entre o Presidente da Camara de Montalvania e todos
envolvidos no procedimento para que a licitante Ana Carolina Leo se sagrasse
vencedora. Nessa ldgica, de modo que todos os atos praticados no ambito do
Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite n. 001/2019, objetivaram supostamente
assegurar o éxito na contratacdo da licitante.

Ora, em primeiro plano destaca-se que a maioria dos apontamentos
indicados no relatdrio técnico configuram, nada mais, que meros erros materiais,
Neste contexto, € de se destacar que o objeto da contratacdo em questdao nem
mesmo demandaria a realizacdao de licitacdo. Isto porque, se fosse interesse da
Camara de Montalvania, devidamente representada pelo seu Presidente, contratar
diretamente os servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
com a representada Ana Carolina Leo poderia fazé-lo sem promover um
procedimento licitatorio.

Com efeito, a Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever
de observar o principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos
simpldrios - & propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecbes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretacao restritiva das regras de excecao (exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar
sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos
que excepcionam o dever de licitar. S3o os casos das licitacOes tidas por inexigiveis,
dispensadas ou dispensaveis. Atendo-nos a inexigibilidade de licitagdo, devemos
analisar as previsoes contidas no art. 25, caput, inciso II e §1° e no art. 13, V da

Lei de LicitagOes:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(..)

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

§ 10 Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato.

O art. 25 da Lei 8666/93 trata da inexigibilidade da licitacao quando
houver, entdo, inviabilidade de competicdo. O artigo 25 faz remissao ao artigo 13
da mesma lei, na qual, estdo mencionados varios desses servicos técnicos
profissionais especializados, como assessorias ou consultorias técnicas, em especial

a juridica, conforme se destaca:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Destaca-se, a propodsito, que para extirpar do ordenamento juridico o
debate quanto a licitude de contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica sem licitacdo, o art. 3°-A da Lei n° 8.906, de 04 de
julho de 1994, incluido pela Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, prevé que os
servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e singulares,

guando comprovada sua notoria especializacao:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacao, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de
2020)

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacao o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. (Incluido pela
Lei n° 14.039, de 2020)

Em relacdo aos preceitos da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, o
Plenario do TCE-MG, nos autos das Consulta n® 987411 que versa sobre a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo pela Administracdo Publica de
servigos advocaticios, também reconhecidos como singulares pela novel legislacao,

fixou a seguinte tese:

CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. R,ECOMENDACAO N. 36 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. OBSERVACAO DOS PRECEITOS
DA RECENTE LEI N. 14.039/2020 E DAS DEMAIS CONDICOES
PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N. 8666/93.

Inexiste divergéncia entre a Recomendacdo n° 36 do Conselho
Nacional do Ministério PUblico e o posicionamento deste Tribunal de
Contas acerca da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao pela
Administracdao Publica de servigos advocaticios, observando-se os
preceitos da recente Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
reconheceu a singularidade dos servicos de advocacia pela natureza
técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais
condigdes para contratacao por inexigibilidade de licitagao, em especial
0s requisitos previstos no art. 26 da lei n. 8666/93. (TCE-MG - Consulta
n° 987411, Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de
2/12/2020)
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Por certo, a contratacdo de servigos de advocaticios por inexigibilidade
de licitacdo ja era amparada pela Lei 8666/93 ao tempo do procedimento licitatorio
realizado pela Camara de Montalvania, o qual foi instaurado com vistas a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao. Obijetivo alcancado com éxito,
como se vé dos orcamentos apresentados na etapa da orgamentacdo, os quais se
mostram bem superiores ao valor ao final contratado.

E se questionar por que haveria todo a instauracao de todo um
procedimento, dotado de especificidades, para supostamente burlar a licitude de
uma contratagao que sequer precisaria ocorrer por meio de licitacao.Neste sentido,
no caso dos autos foi identificado que as demandas da Camara Municipal de
Montalvania exigiam uma atuacdo juridica especializada, sendo formalizado

processo de licitacdo com justificativa escrita e parecer juridico.

Os servigos previstos no edital e no contrato se revestem do carater de
especificidade, sendo que inexiste fundamento para considerar que a contratada
ndo era dotada de notdria especializacao. Mas, ainda que se diga que deveriam
estar sendo prestados por servidores da prdpria administracao-contratante, o que
se admite apenas por argumentar, inexiste indicagdo de que os servidores da
Camara possuiriam a capacitagao e experiéncia necessaria para o atendimento das
demandas singulares. Com efeito nao havia a estrutura adequada, de modo que se

mostra correta e necessaria a promogao da competente licitacao.

Destaca-se que o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a
contratacdo de terceiros para prestar servigos advocaticios é possivel “desde gue a
natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses servicos
sejam de tal ordem que se evidencie ndo poderem ser normalmente executados
pelos profissionais de seus proprios guadros” (Decisao 494/1994 — Plenario). No
caso, imp0e ressaltar que as atividades previstas no contrato nao coincidem com
aquelas exercidas pelos servidores do quadro da Camara, tampouco ha na Camara
procuradoria juridica estruturada com profissionais com conhecimento em direito
publico e administrativo que pudessem opinar sobre os assuntos e matérias

atribuidas no contrato.
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De igual modo, cabe salientar que o valor da contratacao nao se revela
abusivo ou fora dos parametros de mercado (R$ 5.000,00 por més, com prego global
de R$ 40.000,00), sendo certo que o valor da remuneracao dos servidores nao pode
ser utilizado como parametro para fixacdo da média de mercado. E de se considerar
que, diferentemente do servidor publico, o profissional autbnomo ou o empresario
que contrata com a administracdo possuiu diversos encargos, como custos
tributarios e de manutencao e infraestrutura da propria atividade, que influem no
preco do mercado.

Nesta perspectiva, € de se observar que o valor ofertado na licitagao pela
licitante vencedora, estd dentro da média de mercado, tendo por base a
orcamentacao realizada pela Camara na fase interna do processo licitatério. Assim,
os honorarios pagos pela casa legislativa sdo compativeis com o mercado.

Ainda, ndo se pode concluir pela presenca de prejuizo ao erario,
porquanto o que se denota € que os servigos foram prestados, de forma satisfatoria,
além do fato de que o valor da contratacdo em testilha ndo se revela abusivo ou
fora dos parametros do mercado. Assim, nao havendo indicios de que os servigos
ndo tenham sido prestados corretamente, ndo se afigura razoavel a devolucao dos

valores pagos na contratacdo.

Dessa forma, o que se constata € a auséncia de plausibilidade das
alegacOes da Representante, pois a licitacdo esta pautada nos critérios objetivos e
foi executada com vistas a contragdo mais eficiente e econdmica para a Camara. Os
erros materiais supostamente ocorridos, indicados pela unidade técnica, trata-se
mais de inabilidade dos responsaveis quanto aos procedimentos a serem seguidos
na modalidade de licitacao adotada, que destacamos sequer precisaria ocorrer,
dado que a contratacdo de assessoria juridica especializada no caso sequer
prescindiria de realizacao de licitacdo, o que por si sd, revela que os servidores do
quadro administrativo da Camara nao possuiam a especialidade necessaria para

lidar com as matérias juridicas de direito publico administrativo.
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III — AUSENCIA DE IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICAGAO DE
SANGCAO. APONTAMENTOS QUE NAO TRANSBORDAM O PLANO DO MERO
ERRO MATERIAL.

Conforme salientado, todos os apontamentos realizados nos autos visam
resguardar o entendimento de que haveria conluio entre o Presidente da Camara
de Montalvania e todos envolvidos no procedimento para que a licitante Ana
Carolina Leo se sagrasse vencedora do certame, de modo que todos os atos
praticados no ambito do Processo Licitatorio n. 006/2019, Convite n. 001/2019, cuja
maioria dos apontamentos de irregularidade sequer transbordam o plano do mero
erro material, objetivaram supostamente assegurar o éxito na contratagdo da
licitante.

Nada obstante, no que tange a responsabilizagao do agente publico, o art.
28 do Decreto Lei n® 4.657/42 — LINDB-, com a redacao inserida pela Lei n°
13.165 de 2018, dispde que: “Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.”

O objetivo do dispositivo é garantir a devida seguranga para que o agente
publico possa desempenhar suas funces de forma adequada. Por isso determina
que ele so respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides em caso de dolo
ou erro grosseiro, o que inclui obviamente situacdes de negligéncia grave,
imprudéncia grave ou impericia grave.

Dessa forma, é imprescindivel que no caso concreto leve-se em conta os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas, bem como seja considerada a
conduta mediante as circunstancias praticas que flagrantemente impuseram,
limitaram e condicionaram a acao dos agentes, sob pena de ser exigido conduta
impossivel e impraticavel.

Essa mudanca de postura ja comega a ser externada na jurisprudéncia
brasileira. E o caso do recente Acérddo 1.628/2018 — Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao, julgado em 18/07/2018, em que o relator, ministro Benjamin
Zymler utilizou o conceito de "erro grosseiro" previsto no artigo 28 da Lei

13.655/2018 para deixar de sancionar um servidor municipal, levando em
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consideragao, dentre outros, a situacao fatica que permeava a pratica da
conduta supostamente irregular.

Nesta perspectiva, renovando venia as consideragdes da Unidade Técnica
desta Corte Estadual de Contas, ndo ha qualquer infringéncia a Lei de Licitacoes e
Contratos no presente caso, eivadas de vicios que ensejam responsabilizacdo, pois
ausente intencao dos agentes em praticar qualquer conduta irregular com vistas a
atentar burlar a norma de regéncia em beneficios de quem quer que seja. Como
dito, os apontamentos nao transbordam a meros erros materiais, insuficientes para
macular a licitude da contratacao.

Dispoe do art. 22, § 3° da Lei 8666/93 que “O Convite é a modalidade de
licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
(...).". Conforme leciona Margal Justen Filho!, o convite é o procedimento mais
simplificado dentre as modalidades comuns de licitagao, o qual confere a
Administragdo Publica a discricionariedade de escolher potenciais
interessados em participar, no interesse da Administracao e para a realizagao

de suas fungoes.

O renomado autor esclarece ainda que:

"0 procedimento licitatdrio ‘convite’ pressupoe a auséncia de
necessidade de especificagdbes detalhadas ou de
complexidades no objeto a ser contratado. O convite é
adequado quando o objeto a ser contrato é simples o
suficiente para ser realizado por qualquer profissional de uma
determinada area. (...)". (Pag. 428)

Dito isso, passa-se a destacar as razoes pelo arquivamento da representacao.
II1.1 - Alegada auséncia de exposicao dos motivos para a contratagao.

A unidade técnica apontou a responsabilidade do agente GILDENES
JUSTINIANO SILVA, com a seguinte conduta. "Requisitar a contratacdo de
prestador de servicos de assessoria juridica ndo observando o cumprimento dos

requisitos legais quanto a justificativa pormenorizada da efetiva necessidade em

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 172 ed. rev., atual. e
ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. Pag. 423
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relacdo a demanda, considerando a existéncia de advogados nos quadros da
Cémara”.

Entretanto, a justificativa quanto a necessidade da contratacao para o
atendimento das demandas ja tinha sido atestada pela Secretaria da Camara, Sra.
Eliana Alves dos Santos, cuja solicitagao de autorizagao para a abertura de Processo
Licitatorio foi enviada ao entdo Presidente da Camara, acompanhada de quatro
orcamentos (f. 526/530).

A questdo objeto do questionamento se refere a uma exigéncia, nao
fundamentada, de que fosse realizada justificativa pormenorizada da efetiva
necessidade em relacdo a demanda, considerando a existéncia de advogados nos
quadros da Camara. Ao que tudo indica, a Unidade Técnica estaria exigindo que o
agente deveria expor as fragilidades técnicas da assessoria juridica formada por
servidor efetivo e um comissionado. E dizer, para justificar a necessidade da
contratacao, o agente deveria certificar nos autos do processo que os servidores da
Camara nao tinham capacidade técnica (grosso modo, ndo dao conta do servico)
para atender as demandas mais complexas.

A pretensdo evidenciada se mostra distanciada e incompativel com a
realidade fatica de qualquer setor publico. Ndo se pode desconsiderar a existéncia
de relacOes interpessoais proprias de qualquer instituicdo. Assim, ndo se mostra
crivel, para justificar a necessidade de contratacdao de profissional especialista,
descredibilizar os servidores que ja comp0e o setor, atestar em documento publico
menos ainda, sob pena de fragilizar as relagdes institucionais, abrindo-se espagos
para imputacOes indevidas, como assédio no ambiente de trabalho.

A necessidade de contratagao esta evidenciada pela necessidade de atender
aos pedidos de informagao da Mesa Diretora, exercer outras atividades que forem
determinadas pelo Presidente da Camara tais como auxiliar, quanto aos aspectos
juridicos, a mesa diretora nos trabalhos legislativos emitindo Pareceres Juridicos,
acompanhar junto aos érgaos Publicos e Privados as questdes de ordem juridica de
interesse da Camara e defender judicialmente em 12 e 22 instancias os interesses
gue versarem sobre atos e agOes regimentais e/ou interesse direto da mesa
diretora, acompanhar presencialmente as Sessoes Legislativas e adotar providéncias

para garantia da ordem institucional da Camara sempre que se fizer necessario
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acompanhar, instaurar e/ou responder na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).
Essa necessidade ndo poderia ser suprida apenas pelos servidores que ja

compunham o quadro de pessoal das Camara.

II1.2 — Alegada composicao irregular da Comissao de Licitacao

Com relagao alegada irregularidade composicao da Comissao de Licitagao,
por ter o entdo Presidente da Camara GILDENES JUSTINIANO SILVA nomeado
Vereador Valdivino Doriedson Soares para compor a Comissao de Licitacao, a
Unidade Técnica registrou que o entendimento pacificado neste Tribunal seria para
a possibilidade, desde que a estrutura funcional diminuta da Camara nao permitisse
o cumprimento do disposto na lei de licitagdes. Entretanto, considerou que tal
situagdo ndo estaria presente no caso, pois no Quadro de Servidores da Camara, a
época em que nomeada a Comissdao Permanente de Licitagdo, constavam pelo
menos dois servidores ocupantes de emprego publico.

Com efeito, nos termos do caput do art. 51 da Lei 8666/1993, as comissoes
permanentes ou especiais de licitagdo serdo compostas de, no minimo, 03 (trés)
membros, sendo que pelo menos 02 (dois) deles deve ser servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes da entidade responsavel pelo certame
licitatdrio, por sua vez, nos casos de licitacdo na modalidade convite, o § 1° do
referido artigo autoriza que a Comissao de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal disponivel,
podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade

competente:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdao processadas e
julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
o6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagao.
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§ 1° No caso de convite, a Comissao de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e
em face da exigilidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida or _servidor formalmente designado pela

autoridade competente.

Ocorre que a Camara de Montalvania nao possui servidores efetivos, ou seja,
servidores pertencentes aos quadros permanentes. Pela analise do Portal da
Transparecia a época em que realizada a nomeacao da Comissdo de Licitagdo, de
fato constava dois servidores ocupantes de emprego publico, todavia, estes
servidores ndo sdo pertencentes a quadro permanentes do Orgdo, sdo

servidores contratados.

Nesta perspectiva, ndo ha como concluir pelo descumprimento da exigéncia
disposta no caput do art. 51, da Lei 8666/1993, ao contrario, a constituicdo da
Comissao Permanente de Licitagdo esta plenamente adequada ao que dispde o §
1° da Lei de licitagbes, sendo certo que, seja na lei ou na jurisprudéncia, nao se
pode extrair a existéncia de uma ordem de preferéncia entre servidores
do 6rgao nao pertencentes ao quadro permanente, ndo ha justificativa para
que se dé preferéncia aos contratos, em seguida aos comissionados e, por fim, ao

detentor de cargo eletivo, como se pretende no presente caso.

Necessario salientar que, o entdao Presidente da Camara primou pela
preservacao do melhor interesse publico, pois além do vereador, cuidou para que
dois servidores ocupantes de cargos nao eletivos compusessem a Comissao, sendo
a servidora Vanessa Lima Nunes, ocupante de emprego publico de Assessora
Parlamentar e a servidora Poliana Paiva da Silva — ocupante a época de cargo

comissionado de recrutamento amplo de Assessora Parlamentar.

II1. 3 — Alegada existéncia de irregularidades no Edital (Tipo de licitacao,
exigéncia de tempo minimo de experiéncia e exigéncia de Atestado de

atuacdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo).

A Unidade Técnica, analisando as supostas irregularidades arguidas pelos

representantes, entendeu que o Presidente da Comissao de Licitacao VALDIVINO
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DORIEDSON SOARES, deveria ser responsabilizado pela seguinte conduta:
"Elaborar o Ato Convocatorio definindo tipo de licitagdo 'Menor Preco e Melhor
Técnicac inexistente na lei de licitacoes, desacompanhado de pardmetros claros e
objetivos para julgamento da melhor técnica; Fazer constar no Edital exigéncias
desproporcionals relacionadas a tempo minimo de experiéncia(item3.1)e de
atestado de atuacdo em dreas do Direito Publico e Administrativo (item4.3.2),
redundante como item 4.3.1 gue exige atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa de direito publico, exorbitando alei de licitagbes; Apresentara minuta do

Ediital com erro do local da prestacao do servico.

Em relagdo a estas supostas irregularidades, considerou que a agente
DANIELLE COSTA SANTANA também deveria ser responsabilizada por: "Emitir
parecer juridico favoravel a minuta editalicia contendo irregularidades no seu
conteudo.”.

Inicialmente, é de se destacar que a definindo tipo de licitagdo ~Menor Preco
e Melhor Técnica’ trata-se de evidente erro material que nao prejudicou qualquer
licitante. Nao houve impugnacao ao edital em relagdo a incorregao do tipo de
licitacdo, pois facilmente se extrai a existéncia de simples erro de digitacao, ja que,
como descreveu a Unidade, o tipo inexistente na lei de licitagbes, nao tendo o edital
previsto parametros para julgamento da melhor técnica. Ao final, o licitante
vencedor foi aquele que ofertou 0 menor prego.

Ja no que se refere a exigéncia de tempo minimo de experiéncia e exigéncia
de Atestado de atuagdo nos ramos do Direito Piblico e Administrativo, as exigéncias
sao claras e compativeis com o objeto do edital, considerando-se as especificidades
da matéria e da normatizacdo que envolve os trabalhos legislativos.

Como visto, o objetivo da licitagdo consiste na contratacao de pessoa fisica
ou juridica para prestacao de servicos técnicos ESPECIALIZADOS de Assessoria e
Consultoria Juridica para atender aos pedidos de informagao da Mesa Diretora,
exercer outras atividades que forem determinadas pelo Presidente da Camara tais
como auxiliar, quanto aos aspectos juridicos, a mesa diretora nos trabalhos
legislativos emitindo Pareceres Juridicos, acompanhar junto aos érgaos Publicos e
Privados as questdes de ordem juridica de interesse da Camara e defender

judicialmente em 12 e 22 instancias os interesses que versarem sobre atos e a¢oes
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regimentais e/ou interesse direto da mesa diretora, acompanhar presencialmente
as SessOes Legislativas e adotar providéncias para garantia da ordem institucional
da Camara sempre que se fizer necessario acompanhar, instaurar e/ou responder
na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), no exercicio de 2019 para a Camara
Municipal de Montalvania.

Ora, a execucao das atividades exige experiéncia prévia na area de direito
publico, em sentido amplo, para que se possa dar a Mesa Diretora orientacoes
legislativas com total seguranca. A anadlise desarrazoada e equivocada de
profissional que nao detenha conhecimento especializado, pode até culminar em
uma indesejavel formulacao de legislacdo equivocada do ponto de vista formal e
material, afetando, ainda, politicas publicas que demandam autorizacdo do
legislativo.

A prévia experiéncia nas areas de atuacao exigidas no edital, vai ao encontro
do interesse publico e do principio da eficiéncia, pois € indispensavel que o licitante
vencedor possua conhecimentos técnicos profissionais especializados em Direito
Publico e Administrativo. Desta forma, inequivoca a necessidade de que os licitantes
possuam experiéncia singular, sendo certo que o Edital do certame estd em
consonancia com o disposto a Lei de Licitagdes.

Nas palavras de Marcal Justino Filho, a habilitacdo: "consiste no conjunto de
atos orfentados a apurar a idoneidade e a capacitacao de sujeito para contratar com
a Administracdo Publica.”. Vislumbra-se, portanto, que as exigéncias conferidas no
edital quanto a exigéncia de tempo minimo de experiéncia e exigéncia de Atestado
de atuagdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo estao de acordo com a
natureza e o objeto a ser contratado pela administracdo. Nao ha quaisquer
€XCEesS0S.

A seu turno, inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de experiéncia
anterior, em face da complexidade do objeto, na forma ja demonstrada na presente

defesa. Nesse sentido, é a doutrina de Margcal Justen Filho:

Nao se comete violagdo ao art. 30, II da Lei n°® 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administracdo Publica edita ato visando

2 Justen Filho, Margal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 172 ed. rev., atual. e
ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. Pag. 637
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cercar-se de garantias o contrato de prestacao de servicos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados.

Prossegue o renomado Mestre:

.. Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacao técnica
operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execugao
satisfatoria da futura contratagao.

(...)

Dai segue que a Administracdo devera identificar os aspectos mais
complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeitos de exigéncia
da experiéncia anterior.

Ressalte-se, que a exigéncia para a comprovacao da aptiddo para o
desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao esta

em total harmonia com o disposto no inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

IT - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Nesse sentido, ressalta Luis Carlos Alcoforado:

A Administragdo ndo sé deve cumprir e fazer cumprir a lei interna da
licitagdo — o edital -, mas, também as leis externas que permanecem
guardias a tutelar a atividade administrativa e a conduta de seus
agentes.

Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que nao previstos no edital
— 0 edital nao tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes
— devem ser observados pela Administracao e pelo particular, os quais
se aplicam a licitacao indubitavelmente. (ALCOFORADO, Luis Carlos.
Licitacdo e Contrato Administrativo, 22. Edicdo, Brasilia Juridica, p. 45.)

No mesmo sentido os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, §1°
DA LEI N©° 8.666/93.

1. Nao se comete violacao ao art. 30, II, da Lei n°8.666/93, quando,
em procedimento licitatério, exige-se comprovacdo em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadores
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de telefonia no Brasil de execucdo, no Pais, em qualquer tempo, de
servico de implantacdo de cabos telefonicos classe “L” e “C” em periodo
consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2. O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, em
sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagdao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se
propde.” (REsp 172.232/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 21.09.98.)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA — ARTIGO 30, §19, I, E §5° DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipStese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagoes.
Dessarte, inexiste violacao ao principio da igualdade entre as partes se
os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagao de atestados
gue comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacado
dos servicos objeto de licitacdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execucao a contento dos servicos.

“A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagao técnico operacional nao significa vedagao a sua previsao.
A clausula de fechamento contida no §5° nao se aplica a capacitacao
técnico-operacional, mas a outras exigéncias” (Margal Justen Filho, in
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 82 ed.,
Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p. 335). (REsp 361.736/SP, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2002, DJ]
31/03/2003, p. 196)

Extrai-se do corpo do citado acérdao que:

Consoante o ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, “a formulagdo, nos
editais de licitagdo, de exigéncias a serem atendidas pelo licitante, a
fim de comprovar sua qualificagdo técnica e econdémica, tem base
constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a competigdo no
certame licitatério, pois resultam no alijamento de todos aqueles que,
nao podendo atendé-las, véem-se privados da oportunidade de
contratar com o Estado. Esta-se aqui, no entanto, perante uma
limitagdao perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa nos
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mercados publicos, que a licitacdo visa a propiciar; trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de
nao correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)” (A
Habilitacdo nas Licitagdes e os Atestados de Capacidade Técnico-

Operacional”, in “Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Revista

dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p. 100/101.
()

E de se concluir, portanto, que a exigéncia de demonstracao de qualificagao
técnica dos licitantes, através de apresentacdo de atestados comprovando
experiéncia na execucao dos servicos compativeis com o objeto licitado, ndo viola
o disposto no artigo 30, §19, da Lei n. 8.666/93, inexistindo no caso irregularidades

para amparar qualquer imputacao de responsabilidade.

III. 4 - Alegada existéncia de irregularidades na fase de habilitacao

Por fim, o relatério técnico entendeu pela improcedéncia da recomendacao
de republicacdo do edital, emitida no parecer juridico da advogada Danielle Costa
Santana. Nesse sentido, indicou que o convite foi dirigido a possiveis interessados
em numero superior ao minimo exigido, motivo este, que dispensaria a repeticao
do edital. Ainda, destacou que a Comissao de Licitacao teria aceitado a participacao
de licitantes que nao apresentaram a integralidade dos documentos exigidos ou
documentacao faltosa.

Todavia, ndo obstante a conclusao emitida no r. Relatdrio Técnico, € nitido
gue o apontamento nao deveria prosperar. Consoante se denota da Ata de
Ocorréncias da reunido de 27/03/2019, dois convidados foram inabilitados por ndao
apresentarem a documentacao integral exigida no edital de convocagao. Ainda, a
ata registrou que a Comissao decidiu dar seguimento ao processo com a habilitacao
de apenas um licitante.

Em seguida, acertadamente, a Assessora Juridica responsavel emitiu parecer
recomendando que a Comissao nao desse prosseguimento ao certame com apenas
um licitante, assim, declinando pela nova publicacao da Carta Convite para
oportunizar a participagao de outros convidados do ramo pertinente. Isto porque,
no entendimento consolidado do Tribunal de Contas, é imprescindivel que se

apresentem — no minimo — trés licitantes devidamente qualificados. Assim, acaso
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nao obtido o nimero legal de propostas, impde-se a repeticao do ato, com a
convocacao de outros possiveis interessados, de modo a garantir a legitimidade do

certame. Vejamos o teor do verbete sumular 248/TCU:

SUMULA 248 — N3o se obtendo o niimero legal minimo de trés propostas
aptas a selecdo, na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a
repeticdo do ato, com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 79, do artigo 22, da Lei
8.666/93.

Ainda, o parecer da assessoria juridica pontuou que naquele procedimento
licitatorio ndo se justificava o uso das prerrogativas definidas no art. 22, §7°, da Lei
8.666/93, considerando que nao se tratava de contratagao urgente. Desta forma,
sob quaisquer das perspectivas, era necessario republicar o convite, com vistas a
convocar outros possiveis interessados no objeto.

Em ldgica oposta, o Relatdrio Técnico afirmou que os autos do procedimento
licitatdrio evidenciaram a manifestacao de diversos outros interessados, fato este,
que viabilizaria a continuidade do certame. Todavia, denota-se que apenas uma
empresa nao convidada manifestou conhecimento do edital, em virtude da
publicacao no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.

Por ébvio, é certo que a manifestagao de uma empresa nao tinha o condao
de afastar a inabilitacdo de dois convidados. Portanto, ndo se fazia viavel a
continuidade do certame, considerando que, naquele contexto, a administracao nao
conseguiu comprovar que o convite foi dirigido a nimero de possiveis interessados
superior ao minimo exigido.

Além disso, ndao se pode olvidar que naquele cenario, a continuidade do
certame com apenas um interessado nao garantia a busca da proposta mais
vantajosa. Ora, deve-se considerar que o procedimento visava a contratacao de
profissional para prestar assessoria técnica a administracao, nao se tratando de
mera aquisicao de bens ou selecao com base apenas nos valores apresentados.
Dessa forma, fazia-se imprescindivel a repeticao do convite, de forma a assegurar
gue a contratacdo resguardasse a escolha da melhor técnica.

Outrossim, ndo ha que se falar em beneficio aos licitantes inabilitados, haja

vista que a Comissao deliberou pela realizagago de novo procedimento, com
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repeticdo das fases de apresentacao de documentos e propostas, isto €, nao
havendo anuéncia com os documentos faltosos, como faz crer o relatério técnico.
Nesse ambito, cumpre ilustrar o entendimento sedimentado pelo Tribunal de
Contas da Unidao no bojo do Acdérdao 591/2010, no qual, restou assentado que o
certame deve ser realizado contando com o nimero minimo de trés propostas
validas, sob pena de repeticao do ato. Ainda que, nem mesmo a existéncia de
beneficio no prosseguimento do certame nao é capaz de elidir ilegalidades ocorridas

no procedimento licitatorio:

A modalidade convite exige a presenca do nimero minimo de trés
propostas validas, sob pena de repeticdo do ato, exceto quando
configuradas as hipdteses previstas no art. 22, § 7°, da Lei 8.666/1993.

(...)

"3.151 N3o se discute se trés empresas foram convidadas. O ponto em
analise é se existiam trés propostas validas.

3.152 Ao promover licitagbes na modalidade denominada convite, o
responsavel deveria ter observado o entendimento do Tribunal
consignado na Sumula de Jurisprudéncia n°® 248 e no Acdrdao
1730/2005-TCU-Segunda Camara, no sentido de que o certame deve
ser realizado contando com o nimero minimo de trés propostas validas,
sob pena de repeticdo do ato, exceto quando configuradas as hipdteses
previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993.

3.153 Mais uma vez, registre-se que eventual execucao da obra gerando
beneficio a populagdo-alvo ndo é fator capaz de elidir ilegalidades
ocorridas no certame licitatorio. (...)"(Acdérddo 591/2010-Segunda
Camara, sessao: 23/02/2010, Relato: Aroldo Cedraz, Tribunal de Contas
da Unido)

Diante do exposto, sendo certo que no caso em epigrafe ndo se aplicam as
excegdes previstas no §79, art. 22, da Lei 8.666/93, cristalino que o apontamento

nao merece guarida, razao pela qual, deve ser integralmente afastado.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, uma vez demonstrada a inexisténcia de irregularidades
no procedimento licitatério em comento, os responsaveis indicados pugnam pelo

arquivamento da infundada representacao.
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Termos em que pede deferimento.
Belo Horizonte, 03 de agosto de 2021.

LUIS ANDRE DE ARAUJO Assinado de forma digital por LUIS
ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS
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Leonardo Spencer Oliveira Freitas Luis André de Araljo Vasconcelos
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Jéssica Cristine Andrade Gomes Jordania Ferreira dos Santos
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Karolina Lima Campos Coelho Aline Maira Lacerda Santos
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