TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

1> COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmG
Processo n°: 1092631
Natureza: Representacio
Representado: Municipio de Itanhandu/Mg, Instituto de Desenvolvimento

Municipal Nova Cidade — INDEC e Amaral & Barbosa
Advogados

Representante: Ministério Publico de Contas

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, no qual
noticia irregularidade contida no Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de Itanhandu
e a OSCIP Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade (INDEC), que por sua vez
contratou o escritorio Amaral & Barbosa Advogados objetivando recuperagdo de recursos
vinculados do FUNDEF com remuneragdo dos honorarios advocaticios sob os valores

restituidos, configurando desvio da finalidade.

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuagdo dos
documentos como representagdo, Arquivo 2196508, tendo o Conselheiro Presidente, Arquivo

2196518, determinado a autuacao e distribuigao.

O Conselheiro Relator, Arquivo 2281697, determinou o encaminhamento dos

autos a Unidade Técnica para exame dos fatos representados.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio contido no Arquivo 2331328, tendo ao
final concluido que a “previsdo no termo de parceria de utilizagao dos recursos do FUNDEF
na remunerac¢ao da OSCIP contratada, no percentual de 20% dos valores que forem restituidos
ao Municipio de Itanhandu, dos quais 80% serdo repassados ao escritorio Amarale Barbosa
Advogados, ¢ questionavel, uma vez que esses recursos sdo vinculados a educagdo, nao

havendo espacgo para discricionariedade quanto a sua destinacao”.

O Conselheiro Relator, Arquivo 2378673, a fls. 118, determinou a citagdo do
Municipio de Itanhandu, representado pelo atual Prefeito, Sr. Carlos Gongalves da Fonseca;

do Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade (IDENC), na pessoa de seu
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Presidente, Sr. Deoclécio Souza D'Almeida Ramos e do escritorio Amaral & Barbosa

Advogados, na pessoa do Sr. Francisco Xavier Amaral.

O Instituto apresentou defesa e documentos, conforme Arquivo 2433400, o
Escritorio Amaral & Barbosa apresentou defesa, Arquivo 2435014 e o municipio de

Itanhandu apresentou a defesa contida no Arquivo 2469663.

Em seguida os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise das

defesas apresentadas, em cumprimento ao despacho contido no Arquivo 2378673.
I1 - ANALISE DAS DEFESAS

De acordo com a representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas, o
Municipio de Itanhandi celebrou termo de parceria com o Instituto de Desenvolvimento
Municipal Nova Cidade (IDENC), qualificado como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), tendo por objeto a recuperacdo de recursos financeiros
pertencentes a0 PARCEIRO PUBLICO, mediante a adog¢do de procedimentos judiciais e
extrajudiciais de cobranca. O IDENC por sua vez, contratou o escritorio Nunes e Amaral
Advogados (atualmente Amaral & Barbosa Advogados), formando uma triangulagdo com a
finalidade de ndo realizar o devido procedimento licitatorio, que deve anteceder qualquer

contratagdo publica.

O Ministério Publico de Contas informa ainda que a clausula quarta do Termo
dispde: “O PARCEIRO PUBLICO repassara a OSCIP 20% (vinte por cento) dos valores que
lhe foram efetivamente repassados em virtude dos procedimentos judiciais e extrajudiciais
adotadas pela OSCIP na defesa dos interesses do PARCEIRO PUBLICO, somente apos o
efetivo recebimento destes valores pelo PARCEIRO PUBLICO, seja através de repetigio de
indébito, seja através de compensacgao”. E aponta que o IDENC contratou o escritorio Nunes e
Amaral Advogados (atualmente Amaral & Barbosa Advogados), antes da celebragdo do
termo de parceria, em 1° de agosto de 2007, e por meio de termo aditivo estipulou que o
escritorio deveria “ingressar em juizo € acompanhar todos os servicos advocaticios judiciais
e/ou extrajudiciais contratados pelo Municipio com o IDENC” constando, entre os servigos,
aquele relativo a recuperagdo de valores ndo repassados nos ultimos 5 anos referentes ao

FUNDEEF.
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Com isso, o IDENC terceirizou totalmente o objeto do termo de parceria para o
escritorio, hoje denominado Amaral & Barbosa Advogados, que recebera a remuneragao apos
o transito em julgado da acdo, acordando entre as partes que o IDENC repassara ao escritorio

de advocacia 80% dos honorarios recebidos do Municipio de Itanhandu.

Defesa do Escritorio Amaral & Barbosa Advogados

PRESCRICAO

Alega em prejudicial de mérito o prazo da prescricao estabelecida para acao de
improbidade administrativa, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica. E
transcreve ementa de julgado com o entendimento de que “aos particulares, réus na ag¢ao de
improbidade administrativa, aplica-se a mesma sistematica atribuida aos agentes publicos para

fins de fixagdo do termo inicial da prescrigao"

Defende que a contagem do prazo prescricional de 05 (cinco) anos se deu com o
fim do mandato de Mauricio Ordine, conforme a regra do art. 23 da Lei 8.429/92. E que ja se
passaram mais de 13 anos desde a assinatura do Termo de Parceria, ndo cabendo mais o

questionamento sobre sua regularidade.
Analise

Nao prevalece a prejudicial de mérito. Em se tratando de prescrig¢do, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais tem normas proprias acerca da matéria, estabelecidas na
Lei Complementar n° 102/2008, no “TITULO V-A DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA”. Portanto, ndo ha que se cogitar a aplica¢io do art. 23 da Lei n° 8.429/92,
até porque a matéria dos autos nao envolve pratica de crime de improbidade administrativa,
mas exercicio do poder fiscalizatorio desta Corte, no qual se apura a regular aplicacdo de

recurso publico e legalidade do instrumento de contragao.

Observa-se que a matéria objeto dos autos envolve a execucdo do termo de
parceria que se encontra em vigor, sem o cumprimento final da contraprestacao por parte dos
“parceiros”, portanto, sequer ha de se falar em ato consumado para que se verifique a

incidéncia da prescricao.

Vale registrar a manifesta¢ao ministerial:
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“41. O cerne da questdo que ora se debruca ¢ sobre a previsao de utilizagdo dos
recursos do FUNDEF na remuneracio da OSCIP contratada, no percentual de
20% dos valores que forem restituidos a0 Municipio de Itanhandu a titulo de
complementacio do referido fundo, dos quais 80% serdo repassados ao escritorio

Amaral e Barbosa Advogados.

42. Antes de adentrar no mérito da remuneragdo estabelecida no termo de parceria,
contudo, € preciso esclarecer que o termo de parceria continua em vigor, porquanto,
conforme sua clausula sétima, o ajuste vigorara até o efetivo recebimento, pelo
parceiro publico, de todos os valores devidos e o correspondente pagamento a
OSCIP da importancia prevista na clausula quarta”.
Desse modo, deve ser rejeitada a prejudicial de mérito, por ser inaplicavel o art.
23 da Lei n® 8.429/92 ¢ por ndo ficar configurada a prescri¢gdo da pretensdo punitiva desta

Corte, nos termos da Lei Complementar n°® 102/2008.
NO MERITO

No mérito, alega que o contrato entre a Amaral ¢ Barbosa Advogados e o IDENC
- Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade e o Termo de Parceria firmado entre o
Municipio de Itanhandu e o IDENC - Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade,
teve por objetivo a recuperagdo judicial de recursos municipais ocorridas nos repasses feitos
pela Unido aos Municipios a titulo de FUNDEF devido ao termo de Parceria firmado entre a

OSCIP e o Municipio de Itanhandu.

Para o defendente a singularidade do objeto, cuja verba se buscaria judicialmente,
e, a expressa possibilidade de subcontratacdo para execucdo do Programa de Trabalho,
permitiu que o IDENC contratasse a Amaral e Barbosa Advogados, escritorio de mais de 35
anos de atividade, com know how na interposi¢do de acdo para recuperacdo do valor

repassado a menor a titulo de Fundef ao Municipio.

Informou que foi distribuida a agdo niimero 0008515-63.2008.4.01.3400 na 9*
Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, em 24/03/2008, o que possibilitou o
reconhecimento do direito do Municipio de Itanhandu ao recebimento das diferencas de

valores passadas a menor ao Municipio. A a¢do transitou em julgado em 17/02/2021.

Informa que trabalha no processo desde 2008 e, assim como o IDENC, o

defendente ndo recebeu, até o presente momento, nenhum valor a titulo de honorarios e vem
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cumprindo com suas obrigagdes contratuais ha mais de 13 anos, com exceléncia, visando a

plena satisfagao do crédito municipal.

O defendente em defesa da contratagao alega que a subcontratacao ¢ legitima nos
Contratos Administrativos e estd previsto no art. 72 da Lei n° 8.666/93 ¢ em conformidade
com a doutrina e cita ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior, no sentido de que ¢ possivel
subcontratar desde que haja previsao no ato convocatorio € no contrato, vedada autorizagdo

genérica e que seja fixado limite condizente com o objeto.

Assim, entende que no Termo de Parceria firmado entre o IDENC e o Municipio
de Itanhandu ficou estabelecido na Clausula Terceira, I, ¢, que a OSCIP se responsabilizaria
pela contratacdo, caso necessario, de pessoal especializado. Cita decisdo judicial que
reconhece que o Municipio pode contratar servigos juridicos externos para defesa de agdes
ajuizadas por particulares visando a responsabilizagdo civil do Municipio, execugdes fiscais,
elaboracdo de pareceres, entre outras de natureza similar, assim entendidas como atividades

tipicamente desenvolvidas por procuradorias municipais.

No convencimento de seu argumento, cita decisdes do STF em que se reconhece a
validade da contratacao direta de escritdrio de advocacia observando os seguintes parametros:
“a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria especializa¢ao profissional;
¢) natureza singular do servi¢o; d) demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo

mercado.

Afirma que o STJ admite que devido a singularidade do objeto contratual e o
notdrio saber, fazem com que os servicos juridicos possam ser contratados diretamente com
os escritorios de advocaticios pelo critério de inexigibilidade de licitagdo, e cita decisdo neste

sentido.

Na sequéncia o defendente se reporta a Lei n® 8.666/93 e transcreve o Art. 25,
inciso II, e o Art. 13, inciso V, para afirmar que o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas sdo considerados servigos técnicos especializados, o que “permite que o
Municipio de Itanhandu contratasse servigos juridicos diretamente, entdo por que a Oscip ao

fazer o que a legislagdo mais rigorosa permite seria acusada de triangulagdo™.
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Alega que “A triangulagdo de contrata¢do faz menos sentido ainda ao analisar que
Amaral e Barbosa Advogados estaria abrindo mao de receber importancia de vulto maior iria

firmar contrato com a OSCIP e nao diretamente com o Municipio”.

Cita também decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, proferida
no Agravo de Instrumento N° 1.0000.18.127763-3/001, que segundo o defendente reconheceu

o notorio saber da Amaral e Barbosa Advogados.
Analise

Como dito na inicial da Representagdo ¢ comum depararmos com situacdes
juridicas em que o Municipio realiza a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade, de
escritorio de advocacia para execugao de servicos advocaticios na recuperagao de recursos

municipais decorrentes de repasses feitos pela Unido aos Municipios a titulo de FUNDEEF.

No caso em apreco o Termo de Parceria teve o seguinte objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA:
DO OBIETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objete a recuperacio de
recursos financelros pertencentes ao PARCEIRO PDHLICB, mediante a adocdo de
procedimentos judicials e extrajudiciais de cobranca. O objeto realizar-se-a por

meio do estabelecimento de vinculo de cooperagio entre as partes,

O Termo Aditivo ao contrato, paginas 10 a 12 do Arquivo 2196505 celebrado
entre o IDENC e o Escritorio de Advocacia, que incluiu o objeto da parceria, teve o seguinte
objeto: “Fica incluido no objeto do Contrato de prestagdo de Servigo (Clausula 1) celebrado
entre as partes que a Nunes e Amaral Advogados devera ingressar em juizo e acompanhar
todos os servigos advocaticios judiciais e/ou extrajudiciais contratados pelo Municipio com o

IDENC, relativos a:”.

A relagdo dos servigos contratados pelo IDENC a serem prestados pelo escritorio

consiste no ajuizamento de diversas acdes judiciais, envolvendo os seguintes temas:

» Contribuicao previdenciaria dos exercentes de mandato eletivo;
» Parcelamentos com o INSS

» FUNRURAL/INCRA
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> PASEP — Base de calculo

» FUNDEF: a Unido Federal vem, desde a instituicdo do FUNDEEF, desrespeitando a
formula prevista legalmente para o calculo do custo-minimo-aluno/ano, o que
implicou no nao repasse da complementacdo federal devida a inimeros Municipios.
Recuperacao dos valores ndo repassados nos tltimos 5 anos

» ICMS energia elétrica
» Tarifas de telefonia
O Termo Aditivo estabelece que ndao haverd qualquer custo inicial para o
Municipio, no ajuizamento das acdes enumeradas. E na Clausula Segunda “Fica acordado
entre as partes, em decorréncia dos servigos juridicos prestados, que o IDENC repassard a

Nunes e Amaral Advogados 80% dos honorarios recebidos do Municipio de Itanhandu-MG”.

Observa-se que no caso em apreco nao existe a contratacdo direta pelo Municipio
do Escritdrio, portanto, ndo ha que se falar em contratagdo por inexigibilidade, com fulcro na
Lei n° 8.666/93 e transcreve o Art. 25, inciso II, e o Art. 13, inciso V, argumento que fica
refutado, sendo desnecessario qualquer comprovagao acerca da notoriedade da especializagao

do prestador e até mesmo a singularidade do objeto.

No que se refere a subcontratacdo com fulcro no art. 72 da Lei n° 8.666/93,
importante fazer algumas consideragdes. O art. 72 estabelece que “O contratado, na execucao
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.

No caso em aprego o IDENC, nos termos de parceria, poderia até fazer os
levantamentos dos créditos em uma fase anterior ao ajuizamento das ag¢des, mas no caso de
servicos advocaticios, necessariamente o Municipio tem que celebrar diretamente com o
advogado um contrato de mandato, para que este atue em nome do Municipio. Portanto, nao
se pode confundir a relagao entre IDENC e Municipio e Escritério de Advocacia e Municipio.
Isso porque o Municipio ndo pode transferir o direito de receber os créditos de

complementacdo do FUNDEF ao IDENC para que ele possa contratar o advogado.

Observa-se que como colocado pelo Ministério Publico de Contas, houve uma

triangulacdo, mas ao analisar a execugdo do servigo realizado pelo escritorio de advocacia, a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2491785



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCE 1> COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

situacdo juridica que se depara ¢ a contratagdo do escritorio pelo Municipio, por meio de um

instrumento de mandato.

A subcontratacao ¢ o instituto por meio do qual o contratado transfere parte de
uma obra ou servico para ser executada por um terceiro, que ¢ estranho ao contrato. Na
realidade, esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado, o qual
continua com todas as responsabilidades, tanto contratuais quanto legais. Nao hé relagdo entre

o contratante e a subcontratada.

Desse modo, ndo se vislumbra no caso em aprego subcontratagdo tipica, o que se
tem ¢ a escolha do escritorio pelo IDENC, mas a relagdo juridica ¢ direta — Municipio e

Escritoério.

No ambito dos contratos administrativos, a subcontrata¢ao ¢ um instituto possivel,
desde que seja feita de forma parcial, no caso, o IDENC informa que apenas o ajuizamento da
acao ¢ realizado pelo escritério, mas ndo foi demonstrado qualquer outra atividade realizada

pelo IDENC, na execucao do Termo de Parceria.

Outro ponto importante na subcontratacdo ¢ o fato de que os servigos objeto da
subcontratacdo, ndo poderdo ser os itens principais do contrato, no caso o objetivo do Termo
de Parceria ¢ a recuperagao de créditos para o Municipio por meio judicial e extrajudicial,

portanto essa atividade ndo pode ser considerada acessoria para validar uma subcontratagao.

Nesse sentido, ja se manifestou o TCU no Acdrdao n.° 3144/2011-Plenério, TC-
015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, “E ilicita a inser¢ao, em editais do XXX, de
autorizagdo que permita a subcontratacdo do principal de objeto licitado, entendido essa
parcela do objeto como o conjunto de itens para os quais foi exigida, como requisito de
habilitacdo técnico-operacional, a apresentacdo de atestados que comprovem execucdo de

servigo com caracteristicas semelhantes”.

Portanto, os servigos que poderdo ser subcontratados deverao ser complementares
ou acessorios, mas nao principais, € como dito ndo pode haver vinculo juridico entre o

subcontratado e o contratante principal, no caso o Municipio.

O defendente apresentou o argumento de que até a presente data ndo recebeu,
nenhum valor a titulo de honorarios e vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais ha

mais de 13 anos, com exceléncia, visando a plena satisfacdo do crédito municipal. Cabe

8
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registrar que o Representante ndo questiona a existéncia de vinculo juridico entre 0 Municipio
o Escritério defendente e menos ainda o direito a receber honorarios advocaticios pelos
servicos prestados. Contudo, se questiona a remuneragdo desses servigos com recurso dos
FUNDERB, veja:
“68. Obviamente, a discussdo ora posta em debate ndo tem por objetivo impor
obstdculos ao direito dos advogados a receberem honorarios advocaticios
contratuais, mas garantir que o recebimento do precatorio relativo a
complementagdo do FUNDEF esteja vinculado estritamente a finalidade
constitucional de promocéo do direito a educagdo”.
Nao ¢ permitido que os valores devidos a titulo de complementac¢ao dos recursos
do FUNDEF auferidos a partir de cumprimento de sentenca, destine parte para custear
servigos advocaticios, isso se da devido a vinculagdo constitucional e legal dos valores do

FUNDEF a manutencao e ao desenvolvimento da educagao basica do Brasil.

Os recursos do FUNDEF foram destinados por sua lei instituidora (Lei n.
9.424/97) para emprego exclusivo na area educacional, e a aplicacdo desses recursos em areas
diversas a educacdo basica afronta ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.
101/00), que determina exclusividade de utilizagdo de recursos vinculados no atendimento ao

objeto da vincula¢do, independentemente do exercicio em que forem arrecadados.

Desse modo, apesar do defendente ndo apresentar argumento acerca da
vinculacdo de sua remuneragdo a verba do FUNDEF, reitere-se o posicionamento do
orgdo ministerial endossado por esta Unidade Técnica, da ilegalidade e
inconstitucionalidade da forma de remuneragdo do “termo de parceria”, por significar
desvio de recursos vinculados a educagdo, em violagdo aos arts. 2° ¢ 21 da Lei Federal

n. 11.494/2007, art. 8°, paragrafo tinico da LRF e art. 60, IV do ADCT da CR/88.

Defesa do Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova Cidade - IDENC

PRESCRICAO

O IDENC, nos exatos termos apresentados pelo escritorio de advocacia, argui em
prejudicial de mérito, a aplicagdo da regra de prescri¢ao estabelecida na Lei de Improbidade,

Lei n® 8.429/92.
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Analise

Remete-se a andlise da prescricao arguida pela defesa do Escritério Amaral &

Barbosa Advogados.
NO MERITO

O defendente descreve a relacdo juridica existente entre Municipio e IDENC, por
meio do Termo de Parceria celebrado em 28/09/2007, com o objetivo de recuperacao de
recursos municipais ocorridas nos repasses feitos pela Unido aos Municipios a titulo de
FUNDEF, ou seja, a declaracdo do direito de o Municipio receber as diferencas relativas a
falta de repasse/repasse a menor das verbas devidas pela Unido a titulo de complementacao do

Fundef.

Assim, como alegado pelo escritério de advocacia, informa que foi distribuida
acdo, em 24/03/2008, nimero 0008515-63.2008.4.01.3400, em curso na 9* Vara Federal da
Se¢do Judicidria do Distrito Federal, sendo a decisdo judicial favoravel ao Municipio, por
reconhecer o direito do Municipio ao recebimento das diferencas de valores passadas a menor

ao Municipio, em 17/02/ 2021, houve o transito em julgado da decisdo.

Afirma que vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais hd mais de 13 anos e

até a presente data nao recebeu nenhum pagamento em decorréncia do Termo de Parceria.

O defendente apresentou seus argumentos em topicos, os quais serdo observados

nesta analise.

DA PLENA OBSERVANCIA DAS FINALIDADES DA OSCIP

O defendente descreve sobre o surgimento das OSCIPS, defini¢do, natureza

juridica, requisitos para sua qualificacdo, e previsdo legal.

Informa que dentre os objetivos do IDENC, previstos no art. 2°, do seu Estatuto
Social, “a promociao do desenvolvimento econdomico e social dos Municipios” e dentre as
diversas formas de consecug¢do dos seus objetivos, previstas no §1°, a prestacao de
“assessoria e consultoria técnica aos Municipios e seus Orgdos, autarquias, fundacdes,
empresas publicas ou de economia mista, com vistas ao desenvolvimento econémico e sdcio-
cultural das municipalidades, em especial nas seguintes areas de atua¢do: modernizagao

administrativa municipal, modernizagao da maquina arrecadatdria municipal” dentre outras.
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Alega que o fato de ser uma associacdo voltada para o desenvolvimento das
cidades motivou a parceria firmada com o Municipio de Itanhandu. Acrescenta que o
“servico contratado consistiu no auxilio para a recuperacio de valores pagos a menor
pela Unido a titulo de FUNDEF, a parceria firmada objetivou o fortalecimento da
autonomia do Municipio, minimizando a dependéncia deste com o Estado e a Unido,

razao pela qual nao ha que se falar em desvirtuamento das finalidades da OSCIP”.

O defendente ressalta o objeto do termo de parceria se encontra nas finalidades
previstas no Estatuto Social da entidade (art. 2°, §1°, do Estatuto), e propiciou o aumento de
recursos municipais disponiveis para aplicagdo nas inimeras necessidades do ente municipal e
que o auxilio ofertado ao Municipio para a recuperacao de recursos promoveu o Seu

desenvolvimento econdomico.
Analise

Para o defendente o objeto do Termo de Parceria “recuperagdo de recursos
financeiro pertencentes ao PARCEIRO PUBLICO, mediante a adogdo de procedimentos
judiciais e extrajudiciais de cobranga”, objeto que se insere em suas atividades “a promoc¢ao
do desenvolvimento econdmico e social dos Municipios” e visa “o fortalecimento da

autonomia do Municipio, minimizando a dependéncia deste com o Estado e a Uniao”.

Nos termos da Lei n. 9.790/99, qualifica-se como OSCIP toda pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos e desde que seus objetivos sociais € normas estatutarias

atendam aos seus requisitos.

No art. 3° da Lei n. 9.790/99, as organizagdes nao podem ter fins lucrativos e suas
atividades devem ser dirigidas as seguintes areas: assisténcia social; promocdo a cultura,
defesa e conservacgao do patrimonio historico e artistico; promog¢ao gratuita da educagio ou da
saude; promocao da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacao e conservacao do
meio ambiente e promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos
de produgdo, comércio, novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam

respeito as atividades mencionadas.
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Importante destacar que a atividade exercida pela OSCIP tem destinagdo a
sociedade civil, atendendo as necessidades da coletividade, sempre objetivando o

desenvolvimento social, humano e ético do pais.

Registre o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A Lei n. 9.790, de 23-3-99, regulamentada pelo Decreto n. 3.100, de 30-6-99, veio
disciplinar as entidades que denominou de organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (Oscip). Trata-se de qualificag@o juridica dada a pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para
desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagdo
pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de
parceria. Embora conhecida como a lei do terceiro setor, ¢ evidente que a Lei n.
9.790/99 ndo trata de todas as entidades do terceiro setor, conforme resultado do
exposto no item 11.1.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
23% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 500.

De fato, o defendente possui qualificagdo como OSCIP, o que ndo lhe retira a

possibilidade de celebrar ajuste com a Administracdo Publica para a execucdo de atividades

de interesse coletivo ndo privativas do Municipio, e que independem de delegagao.

Nesse sentido, a Organizag¢do social ndo pode exercer uma atividade propria e
indelegavel do Poder Publico, como no caso fiscalizagdo tributaria e cobrancas de créditos

decorrentes dessa atividade.

Observa-se que ao ser ajuizada a agdo que deu origem a este processo, o signatario
do instrumento de mandato ¢ o proprio Municipio, isso porque, o Termo de Parceria ndo
outorga ao defendente poderes para ingressar em juizo. Portanto, pretender que o objeto do
Termo de Parceria seja valido para esse tipo de relagdo juridica, ndo procede e afronta a

propria Lei 9.790/99.

DA REMUNERACAO E AUSENCIA DE LUCRO

Sustenta que o fato do IDENC ser remunerado ndo implica em lucro e que o
contrato seja regido pela Lei n° 8.666/93, pois a Lei n° 9.790/99 nao veda a remuneracdo da
entidade qualificada como OSCIP, mas apenas que a diferenca entre receitas e despesas, seja

aplicada na sua missao institucional, em seu objeto social.
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Informa que trabalhou em parceria com o Municipio de Itanhandu, que efetuou o
levantamento de informagdes acerca de recolhimentos efetuados a titulo de contribuicoes
previdenciarias pelo Municipio junto aos servidores do ente municipal. E que os profissionais
contratados pelo IDENC para o célculo dos valores passiveis de recuperacdo pelo Municipio
consistiram em fazer o devido levantamento dos valores, com base em informagdes
repassadas pela Prefeitura e pela Camara Municipal, para apresentar ao Municipio, para que
este optasse pela realizagao da compensacao conforme melhor lhe conviesse. Dai conclui que
a atividade desenvolvida pela OSCIP nao foi exclusiva, mas em conjunto com o Municipio,

para o desenvolvimento de atividade extremamente vantajosa ao Municipio de Itanhandu.

Destaca que ndo houve interesses contrapostos, mas convergentes, “o Municipio
visa ao incremento de sua receita municipal, o que foi devidamente propiciado por meio da
reducdo do pagamento de contribuigdes previdenciarias ao INSS, a partir da utilizagdo do
instituto da compensacdo; o IDENC, por seu turno, tem como uma de suas finalidades o
desenvolvimento econdmico e sociocultural das municipalidades, em especial nas seguintes
areas de atuagdo: modernizagdo administrativa municipal, modernizacdo da maquina

arrecadatéria municipal”.

Os argumentos apresentados pelo defendente demonstram que sua atuagdo nao foi
direcionada ao interesse social, o qual fundamenta validade da atividade a ser exercida pela

OSCIP, por meio de termo de parceria.

Ora o servigo exposto pelo defendente, poderia até ser exercido pelo Instituto, mas
nao por meio de termo de parceria, no qual goze dos beneficios, inclusive tributarios, para a
pratica da atividade. Ora, a atividade descrita ¢ propria da celebragdo de contratos
administrativo celebrado entre particulares e 6rgaos ou entidades da Administragao Publica -
que estao sujeitos a Lei n°® 8.666/93, no qual o objeto ¢ a prestacdo de servigos "destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoligdo,
conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacao, reparagdo, adaptacdo, manutengao,
transporte, locagcdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais" (art. 6,

inc. II, da Lei n 8.666/93).

Neste caso, a defendente deveria se sujeitar as regras proprias da licitacdo, desde

que suas finalidades sejam compativeis com o objeto contratual, devendo ser observado o
principio da igualdade entre os licitantes e o carater negocial do ajuste.

13

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2491785



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCE 1> COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE AUXILIO JURIDICO EXTERNO

O Instituto defende a singularidade do objeto do termo de parceria, por demandar
estudos técnicos desenvolvidos por profissionais competentes ¢ devidamente especializados
na area tributaria e previdencidria, diferente da atividade da Secretaria de Assuntos Juridicos
da Prefeitura, que cuida de assuntos rotineiros vivenciados pelo ente municipal, tais como a
defesa de inumeras agdes ajuizadas por particulares visando a responsabilizacdo civil do
Municipio, execugdes fiscais, elaboragdo de pareceres, entre outras de natureza similar, assim

entendidas como atividades tipicamente desenvolvidas por procuradorias municipais.

Ressalta que cabe ao Poder Executivo municipal o mérito administrativo, para
decidir se os servigos podem ser executados por profissionais do quadro de servidores, ou se

necessita de auxilio ou mesmo dos servigos de terceiros.

Destaca que as OSCIPs compdem o chamado Terceiro Setor, que tém por fim,
auxiliar o poder publico na execugdo de tarefas que lhe sdo afetas, contudo, dada a sobrecarga
do ente publico, mostram-se de dificil execucdo. E transcreve trecho doutrinario acerca da

matéria.

O defendente chama a atengdo para a previsdo de subcontratacdo do objeto dos
contratos administrativos contida no Art. 72 da Lei n° 8.666/93, “podera subcontratar partes

da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao”.

Cita ensinamento de Jessé Torres Pereira Junior que entende ser possivel a
subcontratacdo quando houver previsao no ato convocatorio € no contrato, vedada autorizagao
genérica, devendo também ser fixado o limite condizente com o objeto deste. E acrescenta

que o Termo de Parceria na Clausula terceira, I, ¢, prevé a possibilidade de subcontratacao.
Analise

Acerca das alegacdes do defendente, entende-se que ao se manifestar sobre a
singularidade do servico e a subcontratagdo, estd a referir-se aos servicos prestados pelo

Escritorio Amaral e Barbosa Advogados.

Estes argumentos também foram apresentados pelo Escritoério em sua defesa e

foram analisados nesta peca. Contudo, registre-se que essas alegagdes apenas reforcam que os
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servigos prestados pelo Escritério e contratado pelo IDENC, s3o servigcos proprios do
Municipio e nao podem ser objeto de termo de parceria. Portanto, apenas reforcam a
impossibilidade de serem contratados pelo Escritorio com o Instituto, pois este ndo ¢ servigo

passivel de delegacao.

DAS VANTAGENS PARA O ENTE PUBLICO EM DECORRENCIA DA
CELEBRACAO DO TERMO DE PARCERIA

Neste topico o defendente reafirma que do termo de parceria constitui-se em
atividade singular, que demanda necessariamente conhecimento técnico, que o gestor ao
analisar o mérito administrativo, observou que as atividades nao poderiam ser executadas
pelos procuradores do Municipio ou mesmo pelo escritério incumbido de assessoria juridica

permanente.

Reafirma também que houve a convergéncia entre os interesses do IDENC e os do

Municipio de Itanhandu.
Analise

Em que pese a alegacdo do defendente, a vantajosidade da contratacdo seria
melhor constatada, caso o Municipio efetivasse a execucdo do servigo por meio de
procuradores concursados de quadro de carreira, em que se observasse o principio do

concurso publico.

Nao existindo o cargo, ou nao havendo profissional devidamente qualificado para
exercé-lo, que a contratacdo fosse realizada por meio de processo licitatério, ou até mesmo
por inexigibilidade. Pois essas sdo as opgdes legais postas 4 disposi¢do do Administrador

Publico.

DA POSSIBILIDADE DE DESVINCULACAO DOS VALORES A EDUCACAO PARA
FINS DE PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS

O defendente contesta o argumento ministerial de que o precatdrio e o pagamento
dos valores devidos ao municipio a titulo de complementagdo dos recursos do FUNDEF,

devem ter finalidade vinculada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental.

Para o defendente “a vinculagdo dos ditos valores podera ser mitigada em se

tratando de decote dos honorarios contratuais devidos aos patronos contratados pelo
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municipio. Afinal, em razdo da resisténcia da Unido em cumprir a determinagdo legal de
complementacdo do VMAA considerando a média nacional, muitos Municipios necessitaram
firmar contratos para acionar o Poder Judicidrio e, assim, obter a condenagdao da Unido aos
pagamentos devidos”. Isso porque “o municipio somente conseguiu obter a condenacdo da

Unido em razdo do trabalho desenvolvido pelos advogados que contratou”.

Em defesa de sua tese colaciona jurisprudéncia Tribunal Regional Federal 5°
Regido, no sentido de “Embora as verbas do FUNDEF estejam constitucionalmente
vinculadas as acdes e programas voltados a educacido, sabe-se que o eventual
descumprimento do direito ao repasse integral e voluntario das verbas devidas e a
consequente necessidade de utilizacio do Poder Judiciario por advogados particulares
implica a correspondente retencao dos honorarios advocaticios contratuais sobre o valor

da condenacio mediante o rito do precatorio”.

Ao final, requer o defendente que sejam acolhidas suas alegagdes, reconhecendo-
se a regularidade do Termo de Parceria firmado e, consequentemente, das despesas dele
decorrentes.

Analise

Com a devida vénia, ndo prevalece a pretensdo do defendente, a matéria tem
ampla discussdo nos Tribunais de Contas do pais, mereceu estudo do Ministério Publico dos
Estados e Federal, conta com diversas decisdes judiciais e a doutrina ja se debrugou sobre o
tema, sendo unissono o entendimento de que os recursos de complementacdo da Unido de
verbas do Fundef, obtidos pela via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino fundamental, sob pena de

responsabilidade do gestor que lhes conferir outra destinacao.

Tribunal de Contas da Uniao:

GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenario
TC 005.506/2017-4

Natureza(s): Representagao
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Orgios/Entidades: Advocacia - Geral da Unido; Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF; Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao; Ministério da Educagao

Representacdo legal: nao ha

GRUPO II - CLASSE VII — Plenario
TC 005.506/2017-4
Natureza(s): Representagio

Orgdos/Entidades: Advocacia - Geral da Unido; Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do; Ministério da
Educagio

Representagdo legal: ndo ha

REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DEVIDA PELA
UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF. ACAO CIVIL PUBLICA
CONDENANDO A UNIAO AO PAGAMENTO DOS VALORES JA
TRANSITADA EM JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM A FIXACAO
DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20% DO EXITO, POR CENTO E
DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE
RECURSOS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS EM RAZAO DO
ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994. VINCULACAO DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE DEU CAUSA AOS
DESVIOS. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

rePRESENTACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitagdo. possibilidade. MONTAGEM Do PROCEDIMENTO
DE inexigibilidade de licitagio. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO.
Inocorréncia. irregularidade da clausula contratual que fixou os honorarios
contratuais e sucumbenciais. AFRONTA A VINCULACAO CONSTITUCIONAL
DOS RECURSOS AFETADOS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. determinacdo de aditamento contratual prevendo outra forma de
remuneragdo do contratado. recomendagoes.

Tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagdo na situagdo em que a selegao
do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragdo Publica
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da
realizag@o do procedimento de justificagdo previsto no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, em
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que deverdo estar demonstradas as razdes da escolha do prestador do servigo e as
justificativas do preco acordado.

E possivel também a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos
advocaticios, porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n°
8.666/93, dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do
melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificag@o inerentes ao processo de licitacdo, e ainda, considerando a
promulgacao da Lei n° 14.039/20.

A auséncia de provas, nos autos, impossibilita apurar se ocorreu a montagem do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo.

Nao tendo sido demonstrado que o valor da contratagdo estava acima do valor de
mercado, e diante da existéncia no procedimento de contratacdo direta da
justificativa de valor que seria pago a contratada, ndo ¢ possivel concluir que houve
descumprimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores
decorrentes da suplementacio pela Unido devem ser utilizados exclusivamente
em acdes consideradas como manuten¢io e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica, porquanto devidos ao FUNDEF e, por isso, submetidos a
previsio do art. 21 da Lei n° 11.494/07, uma vez que o recebimento em atraso
nio descaracteriza a vinculacfio constitucional dos recursos. Foi o que decidiu o
Supremo Tribunal Federal na Acdo Civel Originaria n° 648.

Como decorréncia da vinculagdo constitucional desses valores, resta
evidenciada a impossibilidade de destaque dos honoririos advocaticios
contratuais sobre o montante recuperado pelo municipio, posto que despesa
estranha a manutencio e desenvolvimento do ensino, sob pena de desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos. A destinacdo vinculada dos recursos
inviabiliza, portanto, a remuneracio do contratado com parte dos valores
auferidos na propria causa.

Neste caso, a remuneracdo daqueles que postulam em nome dos municipios, quando
ndo pertencentes aos seus quadros de servidores, deve ser suportada pelos recursos
publicos sem destinag@o vinculada, com dotacdo orgamentaria propria. (TCEMG -
Processo 1047990, Conselheiro Relator Gilberto Diniz, Segunda Camara Sessdo do
dia 17/09/2020) (grifos nossos)

Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. EXPEDICAO DE
PRECATORIO. RETENCAO DOS HONORARIOS CONTRATUAIS. VERBA
DO FUNDEF. ACORDAO COM DUPLO ENFOQUE. SUMULA 126/STJ.
INVIABILIDADE DO APELO NOBRE.

1. Hipotese em que a Corte Regional deu provimento ao agravo de instrumento
interposto pela Unido para obstar, na expedi¢do do precatdrio, o destaque de 20%
dos honorérios advocaticios contratuais do montante devido ao Municipio de Jurema
a titulo de complementacao de verbas do FUNDEF.

2. O Tribunal de origem entendeu presente o interesse da Unifio e inviavel a
retencdo do valor contratual, porque a verba do FUNDEF, por expressa
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destinacdo constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), ndo pode ser reduzida
para pagamento de honorarios advocaticios devidos pelo Municipio ao
escritorio de advocacia. Decidida a questao com duplo enfoque, constitucional e
infraconstitucional, e niio interposto recurso extraordinario, ¢ inadmissivel o
apelo nobre pelo 6bice constante da Siumula 126/STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1409240/PE - recurso especial
2013/0338953-3 - DJe de 3/2/2014) (grifos nossos)

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. UTILIZACAO DAS VERBAS DO FUNDEF PARA PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART.
60 DO ADCT. PRECEDENTES DO PLENARIO DO STF (STP 352; STP 346; STP
344; STP 250; STP 202; STP 350 AGR; STP 494 AGR; ENTRE MUITOS
OUTROS, TODOS PUBLICADOS NO DJ DE 21/10/2020).

1. No recente julgamento de centenas de processos, o Pleniario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL definiu que (a) “a destinacio de parte do montante de
verba vinculada a prestacio de servicos educacionais ao pagamento de
honorarios advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada” e (b)
cabe “aos interessados recorrer as vias ordindrias para a solucdo de eventuais
controvérsias relacionadas a esse tema” (por todos: STP 359 MC-AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2020, DJe 21-10-
2020).

2. A afirmacdo expressa de que ofende a Constituicdo o uso de verbas do FUNDEF
para pagamento de despesas estranhas as relacionadas com a educagdo torna
superada a jurisprudéncia que situava tal tema no dominio infraconstitucional.

3. Agravo interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime, fica condenado o
agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa,
cujo deposito prévio passa a ser condigdo para a interposi¢do de qualquer outro
recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justiga,
que fardo o pagamento ao final). Agravo 1.277.080, Pernambuco, Julgado em
11/11/2020 — Primeira Turma. Relator Min. Alexandre de Morais (grifos nossos)

Citadas as orientagdes jurisprudenciais acerca da matéria, conclui-se que ndo
prevalece os argumentos apresentados na defesa do IDENC, sendo nula a clausula que
estabelece a remuneracdo do Instituto e do Escritério de Advocacia, sobre percentual do
montante recuperado pelo municipio de Itanhandu, uma vez que se trata de despesa estranha a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, sob pena de desvio de finalidade na aplicacdo dos

recursos.

Defesa do Municipio de Itanhandu

O Municipio apresentou as seguintes alegacdes:
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“l. trata-se de procedimento para apurar supostas irregularidades quanto a
contratacdo de escritorio de advocacia para o recebimento de valores decorrentes do
FUNDEF.

2. a irregularidade em questdo seria a vinculacdo do pagamento a percentuais dos
valores a serem “resgatados” judicialmente, posto que as verbas obrigatoriamente
seriam para aplicacdo na Educacdo Municipal.

3. Instado sobre as irregularidades outrora, o Municipio, por meio de outras gestoes,
ndo adotou providéncias.

4. tomando conhecimento do processo ¢ comungando do entendimento do
Ministério Publico de Contas, o Municipio, com fincas na autotutela promoveu
rescisdo unilateral do termo de parceria firmado com INDEC, bem como cassou o
mandato outorgado ao escritorio de advocacia AMARAL E BARBOSA
ADVOGADOS”.

Analise

Observa-se que o Municipio comunga do entendimento do Ministério Publico de
Contas e promoveu revogacdo do instrumento de mando outorgado ao escritorio Amaral e
Barbosa Advogados e a Advogada Maria Tereza Calil Nader, no dia 16/06/2021, promovendo
a notificagdo extrajudicial com a ciéncia via Carta Registrada. Da mesma forma, promoveu a
rescisdo unilateral do Termo de Parceria realizado com o Instituto de Desenvolvimento
Municipal Nova Cidade — IDENC, declarando a nulidade de todos os termos aditivos,
notificou o Instituto também via Carta Registrada. Documentos inseridos no Arquivo

2469664.

Em consulta ao Processo n® 000085156320084013400, em curso no Tribunal
Regional Federal do Distrito Federal, verifica-se que a Dra. Maria Tereza Calil Nader, figura

como procuradora do Municipio.

Em que pese a decisdo do Municipio, ¢ importante destacar que a contratacao
gerou obrigacdes para as partes envolvidas, sobretudo para o escritdério que promoveu a
execucdo do contrato de servicos advocaticios, com éxito para o Municipio, portanto, o ato

juridico, apesar de eivado de vicios gerou efeitos juridicos.
Cabe aqui registrar a Sumula do STF 473:

Samula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial.
Registre-se ainda, a Tece de Repercussao Geral, que gerou o Tema 138:

e Ao Estado ¢ facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve

ser precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de
13-2-2012, Tema 138.]

O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade de seu agir, com respaldo no
verbete da Sumula 473 desta Suprema Corte, editada ainda no ano de 1969, sob a
égide, portanto, da Constituicdo anterior. (...) A partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi erigido a condi¢do de garantia constitucional do
cidaddo, quer se encontre na posicao de litigante, num processo judicial, quer seja
um mero interessado, em um processo administrativo, o direito ao contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. Ou seja, a partir de entéo,
qualquer ato da Administracdo Publica que tiver o conddo de repercutir sobre a
esfera de interesses do cidaddo devera ser precedido de prévio procedimento em que
se assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa. Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a compatibilizacdo entre o
comando exarado pela aludida simula e o direito ao exercicio pleno do contraditério
e da ampla defesa, garantidos ao cidadao pela norma do art. 5°, inciso LV, de nossa

vigente Constitui¢do Federal.

[RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema

138.]
Observa-se que o Municipio ao revogar o mandato e rescindir o Termo de
Parceria enumerou este Processo n® 1092631, como uma das razdes de sua decisdo. Portanto,
¢ importante destacar que o fato de esta Corte apreciar atos eivados de vicios que afrontem os
principios da legalidade e da moralidade administrativa, ndo implica em derrogar eventuais
direitos de terceiros e a necessaria observancia ao devido processo legal, com o exercicio ao

contraditdrio e ampla defesa.

Desse modo, importante que seja recomendado ao gestor que adote providencias
para a revogacao dos atos ilegais, no exercicio de sua autotutela, mas que seja garantido aos

envolvidos o direito ao contraditério e ampla defesa.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisadas as defesas apresentadas pelos responsaveis,
entende-se que ndo prevalecem os argumentos apresentados, ficando confirmadas as
irregularidades descritas na Representacdo e endossadas pela Unidade Técnica no estudo

inicial.

1* CFM, 26 de julho de 2021.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo
TC-2172-2
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