TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE DE DEFESA

Processo n’: 1047871
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO SUBST. HAMILTON COELHO

Data da Autuacgiio: 07/08/2018
1. INTRODUCAO

Tratam os autos da representacdo enviada a este Tribunal pelo Promotor de Justica em Substituicdo da
Comarca de Campo Belo, Dr. Alessandro Ramos Machado, com a finalidade de informar o
descumprimento da decisdo proferida nos autos da Denuncia n. 952.013, bem como a ocorréncia de
possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo do Municipio de Campo Belo nos
processos de Dispensa de Licitagdo n. 004/2017 e no Pregdo n. 194/2017, ambos relacionados a
contratagdo de prestagdo de servico de transporte coletivo urbano no Municipio.

Apds a regular distribuicdo e tramites iniciais, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessdoes que produziu o Relatério Técnico (Pega 05 do SGAP), no qual
constatou, que os fatos noticiados ndo se tratavam de matéria afeta a concessdes de servico de
transporte coletivo.

Na sequéncia os autos foram encaminhados a entdo 4* CFM que produziu o Relatério Técnico Inicial
(Peca 16 do SGAP), no qual concluiu-se:

1) Pela procedéncia da representacdo quanto aos seguintes fatos:

- Do possivel descumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas proferida na Dentncia n.
952.013;

- Da irregularidade no item 1.6 Termo de Referéncia do edital de Pregdo Presencial n. 174/2017;

2) Pela procedéncia parcial da representagdo no que se refere as possiveis irregularidades no processo
no Pregio Presencial n° 194/2017;

3) Pela improcedéncia da representacdo, no que se refere as possiveis irregularidades no processo de
Dispensa de Licitagdo n® 004/2017.

Devidamente citados, os Agentes Publicos, Alisson de Assis Carvalho (Prefeito), Liwblianna Pires
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), Cristiana Felicio Porto (Secretiria Municipal de
Administragdo) e Camila Moraes Maia Paim (Pregoeira), por intermédios de seus
procuradores/advogados, apresentaram defesa (Pega 33 do SGAP).

Por fim, consoante Termo de Encaminhamento (Peca 35 do SGAP), os autos foram encaminhados a
esta Unidade Técnica para reexame.

E o relatorio, no essencial.

Passa-se ao reexame.
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2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento:
Do possivel descumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas proferida na Dentincia n. 952.013
2.1.1 Medidas propostas na analise inicial:

¢ Aplicagdo de nulta de até 30% (trinta por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do Relator ou do Tribunal (caput e
mciso 111 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.1.2 Responsavel(is) indicados na anélise inicial:
Nome completo: ALISSON DE ASSIS CARVALHO
CPF: 79928005672
Qualificacfio: Prefeto
Nome completo: LIWBLIANNA PIRES
CPF: 04714441620
Qualificagio: Presidenta da Comissdo de Licitagdo
Nome completo: CRISTIANA FELICIO PORTO
CPF: 56746520668
Qualificacdo: Secretaria Municipal de Administragdo a época.
2.1.3 Nome do(s) Defendente(s):
Alisson de Assis CARVALHO (Prefeito);
Liwblianna Pires (Presidente da Comissao de Licitagdo);
Cristiana Felicio Porto (Secretaria Municipal de Administragio); e
Camila Moraes Maia Paim (Pregoeira)
2.1.4 Raz0es de defesa apresentadas:

Os defendentes aduzem, no essencial, que as contratagdes advindas da Dispensa de Licitagéo
004/2017 e do Pregdo Presencial 194/2017 ndo constituem selegdo de empresas para concessido do
servico publico de transporte urbano.

Sustentam que apenas consistem em contratacdes emergenciais com vistas a manutencdo de atividade
essencial aos municipes, enquanto que a decisdo exarada na aludida denuncia deixa claro que
competia a municipalidade indicar a realizacdo de novo certame para Concessdo do Servico, ou seja,
condicdo diversa da contratagdo de empresa para disponibilizacio de coletivos e motoristas em
execu¢do emergencial da atividade, como demonstrado de maneira assertiva em ambos os
procedimentos.
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Concluem que “dado que as circunstancias delineadas nos autos n. 952.013 e as contratacoes sob
enfoque se referem a situagoes totalmente diversas, resta notorio que ndo havia obrigatoriedade no
envio da documentacdo para esta Corte de Contas.”

2.1.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nenhum
2.1.6 Analise das razdes de defesa:

S.M.J., como se verd, os argumentos dos defendentes ndo sdo suficientes para aniquilar o
apontamento irregular.

Com efeito os autos da Denuncia 952.013 tratavam de “denuncia apresentada por Rafael da Silva
Maia, Daniel de Magalhdes Pimenta e José Francisco Lemos, em face do Edital de Concorréncia
Publica n.° 008/2015 — Processo n.° 086/2015, da Prefeitura Municipal de Campo Belo, cujo objeto é
“selecionar empresas para serem CONCESSIONARIAS do SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS, sob a regulacdo e fiscalizagdo do
MUNICIPIO DE CAMPO BELO.”

Assim restou consignado no respectivo r. Acordao (Pega 7 daqueles autos):
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, constatada a perda de objeto, desacolho a proposicdo ministerial € manifesto;me pela extingdo do
processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do paragrafo umico do art. 67 da Lei Complementar n.° 102/2008 e do
mnciso 11T do art. 176 do Regimento Interno, c/c o inciso IV do art. 267 do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiria.

Intimemrse o Prefeito Richard Miranda Resende, a Secretaria de Admnistracéio Cristiana Felicio Porto e a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacio Patricia Pamela de Miranda, do Municipio de Campo Belo, para que, caso
realizem contratacio de objeto idéntico ou semelhante ao do certame apreciado nos presentes autos,

diretamente ou por novo procedimento licitatério, encaminhem a esta Corte de Contas cépia do ato
convocatério ou do processo de dispensa ou inexigibilidade, até o terceiro dia subsequente a publicagdo do extrato

do edital ou da ratificagdo da contratagdo direta, sob pena de muilta diaria no valor de R$500,00 (quinhentos reais) ao
Chefe do Executivo Municipal, de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) a Secretaria de Administragdo e de
R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.

)

(gn)

Note-se que estd suficientemente solar no r. Acérddo que a obrigatoriedade de envio de futuros
procedimentos a esta eg. Corte de Contas seria para futuros procedimentos com objeto idéntico ou
semelhante ao do certame apreciado naqueles autos, ou seja, para o servico de transporte coletivo
urbano de passageiro. Esse é o nucleo do objeto.

S.M.J., ndo era relevante se a forma de prestacio do servigo seria por “concessdo” ou “prestacdo
mediante contratagdo direta ou ndo”, porque isso ndo interfere no micleo do objeto.

Assim, sendo a Dispensa de Licitacdo n. 004/2017 e do Pregio n. 194/2017 ambos com o objeto
nuclear de “prestacdo de servico de transporte coletivo urbano”, s.m.j., tem-se por descumprida a
determinagdo no mencionado r. Acorddo do Proc. 952.013.
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Portanto, s.m.j. ratifica-se o apontamento irregular.

2.1.7 Conclusiio da anilise da defesa:

Pela rejeicdo das alegagdes de defesa.

2.2 Apontamento:

Das possiveis irregularidades no processo no Pregio Presencial n® 194/2017
2.2.1 Medidas propostas na analise inicial:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2.2 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: CAMILA MORAES MAIA PAIM
CPF: 09888100696
Qualificacfio: Pregoeira
Nome completo: ALISSON DE ASSIS CARVALHO
CPF: 79928005672
Qualificacfo: Prefeito
2.2.3 Nome do(s) Defendente(s):
Alisson de Assis Carvalho (Prefeito);
Liwblianna Pires (Presidente da Comissio de Licitagdo);
Cristiana Felicio Porto (Secretaria Municipal de Administragio); e
Camila Moraes Maia Paim (Pregoeira).
2.2.4 Razdes de defesa apresentadas:

1) Os defendentes ndo se manifestaram acerca da participacio de pessoas do mesmo grupo
familiar no mesmo processo licitatorio.

2) Quanto a utilizacdo no edital 194/2017 da mesma pesquisa de precos adotada na Dispensa
de Licitacdo n. 04/2017, aduzem que ndo existe na Lei Geral de Licitagdes qualquer limitagdo de
data para a validade das pesquisas de pregos apresentadas na composicdo do orcamento estimado.

Reiteram o apontamento técnico no sentido de que a Instru¢do Normativa n® 3/2017 expedida pelo
Ministério do Planejamento e Gestdo, estabelece que as pesquisas de prego terdo validade de 180
(cento e oitenta) dias.

Refor¢am que “o contrato de administrativo decorrente da Dispensa n° 004/2017 foi assinado em
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22/06/2017, com prazo de 90 dias. Lado outro, o Pregdo n° 197/2017 foi realizado em dezembro de
2017, portanto, em periodo inferior a 150 (cento e cinquenta dias) e, por obvio, dentro da margem
definida em nivel federal.”

3) Acerca da auséncia de indicacdo do local, data e horario onde pudesse ser lido ou obtido o
edital e seus anexos, asseveram que “o edital do Pregdo n° 197/2017 foi publicado no Didrio
Oficial do Municipio em 05/12/2017[1], com indica¢do expressa que sua integra estaria disponivel
no endereco Rua Jodo Pinheiro, 102, Centro, Campo Belo/MG, bem como no endereco eletrénico
licitacao@campobelo.mg.gov.br.”

Afirmam que “a cdpia integral do edital também foi disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura
de Campo Belo, na mesma data de publicacdo no Didrio Oficial[2]”.

Frisam que “diante de tais circunstincias, incabivel afirmar que ndo houve ampla divulgacdo do
edital, uma vez que as empresas interessadas poderiam obter sua integra no proprio site da
Prefeitura de Campo Belo. Neste caso, a indicagdo de data e hora para obten¢do da copia fisica do
edital se fazia totalmente dispensavel e inexigivel, sendo necessario destinar interpretagdo razoavel
as regras do edital. A uma porque no proprio edital constavam todas as informagdes necessarias
para sua obtengdo fisica, portanto, eventual duvida relativa ao fornecimento da documentagdo
poderia ser dirimida no endereco ou e-mail indicados. A duas, porque sua integra foi
disponibilizada no sitio oficial da Prefeitura, em campo especifico destinado as licitagdes. ... No
mesmo ambito, Mar¢al Justen Filho[3] que leciona que os dispositivos relativos a publica¢do e
disponibiliza¢do do edital devem ser interpretados em face do atual contexto virtual, sendo certo que
a mera auséncia em sua disponibilizagdo fisica ndo desconstitui sua regularidade. Até porque, a
disponibiliza¢do de editais em sitios eletronicos cria abrangéncia muito maior do que o fornecimento
apenas impresso. A vista disso, é evidente que todas as informagdes constantes no edital e no sistema
eletronico da Prefeitura asseguraram todas as informagdes necessarias para publicizar a realiza¢do
do certame, além de conferirem ampla participagdo a todos os interessados.”

4) Concernentemente a contratacio de veiculos de outras empresas para a prestacido dos
servicos, justificam, no principal, que “o prdprio termo de referéncia do edital estabeleceu que os
veiculos utilizados para a prestagdo do servigo deveriam estar em posse da empresa contratada, por
meio de CRLV, loca¢do ou compra e venda.”

Esclarecem que “a Viagdo Nossa Senhora Ltda. elucidou que em primeiro momento alugava
veiculos pertencentes a empresa Transmarine Turismo Ltda., todavia, apos rescisdo contratual, foi
realizada locag¢do de coletivos de igual qualidade junto a empresa Circular Sdo Lourenco Ltda.”

5) No tocante ao descumprimento pela empresa contratada de exigéncias do edital referentes a
especificacdes dos veiculos, aduzem que “todos os veiculos utilizados para a presta¢do de servigos
foram especificados pela gestdo municipal”.

Salientam que “conforme item 1 do Termo de Referéncia, determinou-se que a vencedora
disponibilizasse um total de 8 (oito) veiculos para a prestagdo de servigos... Além disso, todos os
veiculos deveriam contar com duas ou mais portas para embarque e desembarque, bancos duplos
e/ou individuais sem reclina¢do, sendo que metade da frota contaria com 23 (vinte trés) lugares e a
outra metade com 36 (trinta e seis)”.

6) Referente a possivel concessdo de servicos publicos de transporte coletivo no Municipio de
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Campo Belo, alegam, no essencial, que:

“Em dezembro de 2017 findou-se o contrato decorrente da Dispensa n° 004/2017, todavia, o aludido projeto
basico ainda ndo estava concluido. Desta forma, ndo restou alternativa a gestdo municipal sendo realizar o
Pregdo n° 194/2017, uma vez mais, para evitar a descontinuidade do servico publico. Apos conclusdo do
certame, consagrou-se vencedova a empresa Viacdo Nossa Senhora Aparecida.”

... que em ambas as contratagdes havia necessidade de continuidade do servico publico além da impossibilidade
de realizar licitagdo para concessdo do servico, ja que o projeto bdsico ndo havia sido concluido. Isto porque,
ainda que as concessbes sejam regidas por legislacdo especifica, consubstanciada na Lei 8.987/95, também
pressupde a elaboragdo de estudo anterior da atividade que constituira o objeto da futura contratacdo, em total
familiaridade as definicoes do art. 7° §2° da Lei 8.666/93...

Portanto, ndo obstante as afirmagdes do drgdo ministerial, as contratagdes em andlise ndo configuraram
concessdo indevida do servico publico. Muito em contrdrio, consistiram em relagdo contratual de cardter
emergencial até que viabilizada a nova licitagdo para devida outorga da concessdo.”

[1] httpsy//www.campobelo.mg,gov.br/portal/diario-oficial/ver/501

[2] httpsy/www.campobelo.mg,gov.br/portal/editais/0/1/256/

[3] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18* Edicdo, Revista dos Tribunais, pag. 411
2.2.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

Nenhum

2.2.6 Anilise das razies de defesa:

Rememora-se que o Pregdo Presencial n. 194/2017 tratou do processo de contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de transportes publico coletivo em fungdo do término do contrato decorrente da
Dispensa n° 004/2017.

Na sequéncia analisar-se-d0 as razdes de defesa dos defendentes em cotejo com os apontamentos
relatados Relatorio Técnico Inicial (Peca 16 do SGAP).

Como se vera, os argumentos dos defendentes, s.m.j., sdo suficientes para ilidir completamente o
apontamento irregular inicialmente posto.

1) Participa¢io de pessoas do mesmo grupo familiar no mesmo processo licitatorio:

No Relatério Técnico Inicial apontou-se, em sintese, que “a constata¢do de participagdo em
certames, de empresas com socios em comum, ou de empresas que tenham socios tenham parentescos
entre si, ndo tem sido suficiente para caracterizar fraude em licitagcdo, devendo estes fatos serem
examinados em conjunto com outros indicios para que fiqguem constatadas as irregularidades”.

Como se viu, os defendentes ndo se manifestaram sobre o ponto em apreco.
Nao obstante, conforme acima exposto, entendeu-se que ndo foram constatadas irregularidades.

2) Utilizacdo no edital 194/2017, da mesma pesquisa de precos adotada na Dispensa de
Licitacao n. 04/2017:
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No Relatorio Técnico Inicial apontou-se, em sintese, que “observa-se que ndo existe expressamente
na legislagdo de regéncia, uma limitacdo de data para a validade das pesquisas de precos
apresentadas para compor o or¢camento estimado, embora haja uma orientacdo expedida no nivel
Federal, por meio da Instrucdo Normativa n. 3, de 20 de abril de 2017, considerando que as
pesquisas de pregos terdo validade de 180 (cento e oitenta) dias. Sendo assim ndo hd que se falar
em irregularidade”.

Os defendentes focam sua defesa no fato de que ndo existe na Lei Geral de Licitagdes qualquer
limitagdo de data para a validade das pesquisas de precos apresentadas na composicdo do or¢camento
estimado.

Percebe-se que reiteraram o entendimento da Unidade Técnica que concluiu pela auséncia de
irregularidades.

3) Auséncia de indicacido do local, data e horario onde pudesse ser lido ou obtido o edital e
seus anexos:

No Relatorio Técnico Inicial apontou-se, em sintese, que “consta na publicagdo no Didario oficial do
Municipio de Campo Belo no dia 05/12/2017 fl. 357, que as informagdes do presente edital seriam
disponibilizadas no endere¢o a Rua Jodo Pinheiro, n° 102, Centro. Tel. (035) 3831-7914 bem como
no eletronico licitacao@campobelo.mg.gov.br. Todavia a indica¢do dos locais, dias e horarios que
poderia ser lida ou obtida a integra do edital ndo constam na presente publicagdo”. Concluiu-se
pela procedéncia da representagc@o neste ponto.

S.M.J]., assiste razdo aos defendentes quando afirmam que as empresas interessadas poderiam obter
integra do edital no proprio site da Prefeitura de Campo Belo (licitacao@campobelo.mg.gov.br), bem
como que o Edital foi publicado no site https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver/501.

Essas informagdes foram confirmadas nos respectivos sites[1].

Dessa forma, s.m.j., ¢ possivel uma “interpretacdo razoavel as regras do edital”’, vez que néo restaram
prejudicadas os pontos importantes para o desfecho positivo do procedimento licitatdrio.

Assim sendo, s.m.j., entende-se por ilidido o ponto irregular inicialmente relatado.
4) Contratacao de veiculos para prestacao dos servigos:

No Relatorio Técnico Inicial apontou-se, no essencial, que “a hipotese de contratagdo de veiculos de
outras empresas para a prestacdo dos servicos foi prevista na clausula 4.1 do Anexo VI do edital
n.194/2017”.

Note-se que ndo foi levantada nenhuma irregularidade sobre o ponto.

N3ao obstante, os defendentes reforgaram que o proprio termo de referéncia do edital estabeleceu que
os veiculos utilizados para a prestacdo do servigo deveriam estar em posse da empresa contratada, por
meio de CRLYV, loca¢do ou compra ¢ venda.

5) Descumprimento pela empresa contratada de exigéncias do edital referentes a
especificacdes dos veiculos:

No Relatorio Técnico Inicial apontou-se, principalmente, que “tendo em vista que a efetiva
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verificagdo da aderéncia ou ndo das especificagcdes dos veiculos utilizados pela empresa na execugdo
contratual so seria possivel por meio de inspecdo in loco e ao tempo em que o contrato se
encontrava em execugdo, fica prejudicada a confirmacdo ou ndo dos fatos alegados pelo
Representante”.

Conforme relatado alhures, os defendentes esclarecem que “fodos os veiculos utilizados para a
prestacdo de servicos foram especificados pela gestdo municipal”.

Com efeito, os veiculos mencionados no procedimento foram identificados nos autos. As fls. 405 a
418 (paginas 127 a 141 da Peg¢a 12 do SGAP), constam os documentos dos seguintes veiculos:
Placas QVQ 2230, MGS 8063, GVG 4738, GVG 4716, GVG 2945, CSK 6871. MGS 8065 ¢ KZO
1399, todos Onibus urbanos. Entretanto ndo ha informagdes sobre a composi¢do de cada um deles, ou
seja, se com duas ou mais portas, bancos duplos ou individuais sem inclinagdo, rigidos ou estofados,
além de 4 (quatro) veiculos com 23 (vinte ¢ trés) lugares e 4 (quatro) veiculos com 36 lugares,
conforme estabelece o item 1.11 e 1.12 do edital (Anexo VI - Termo de Referéncia):

1.11 A Contratada devera disponiilizar veiculos com caracteristicas urbanas, possuindo duas ou mais portas para
embarque/desembarque e bancos duplos e/ou individuais sem reclinagao, rigidos ou estofados;

1.12. Os veiculos para prestagdo dos servios deverdo ser:
- 04(quatro) veiculos com no minimo 23 lugares;
- 04(quatro) veiculos com no minimo 36 lugares;

Ora, sendo comprovadamente todos os Onibus do tipo urbano e o edital prevendo “duas ou mais
portas para embarque/desembarque e bancos duplos e/ou individuais sem reclinagdo, rigidos ou
estofados”, s.m.j., pode-se considerar que o item foi atendido, porque notoriamente essa ¢ a
composi¢do deste tipo de Onibus.

Assim sendo, s.m.j., ndo ha que se falar em irregularidade no ponto em aprego.

6) Possivel concessdo de servicos piblicos de transporte coletivo no Municipio de Campo
Belo:

Segundo constou do Relatorio Técnico “de fato, a Prefeitura Municipal de Campo Belo ndo
executava diretamente os servicos de transporte publico no Municipio nem tdo pouco existia uma
concessdo de servicos publicos conforme ja abordado pela CFC no relatorio fl. 59/62v, o que existia
no Municipio, a época, era uma contrata¢do de empresa para prestacdo de servico de transporte
coletivo urbano cuja remuneracdo era feita por quilometro rodado conforme Termo de Contrato n.
206/2017 fl. 118/121 e Termo de Contrato n. 494/2017 fl. 454/457”.

Como se vera, neste ponto, também assiste razdo aos defendentes em seus argumentos de defesa,
s.m.j.

Com efeito, regulamentando o art. 175[2] da Constituicdo Federal foi editada a Lei Federal 8.987/95
regulamentando o regime de Concessdes e Permissdes de servicos publicos, a ser processado por
intermédio do procedimento licitatorio, conforme dispde o art. 14:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou nfo da execucdio de obra publica, sera objeto de prévia
licitagdio, nos termos da legislagio propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
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igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O art. 18 dessa lei dispde que o edital da licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios ¢ as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos,
elencando especificamente 15 (quinze) requisitos:

Art. 18. O edital de licitaciio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacao propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

I - o objeto, metas e prazo da concessio;
IT - a descri¢do das condi¢des necessarias a prestagdo adequada do servico;
IIT - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagio e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
elaborac@o dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericio da capacidade técnica, da idoneidade financeira e
da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as provenientes de projetos
associados;

VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria em relagéio a alteracdes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;

X - a indicag@o dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis ¢ as condigdes em que estes serdo postos a disposicdo, nos casos em que
houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execugdo do servico ou da
obra publica, ou para a instituicdo de servidido administrativa;

XIII - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipdtese em que for permitida a participacdo de empresas
€m consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no art. 23
desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, os dados relativos a obra,
dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limtadas ao valor da
obra; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Esses requisitos devem compor o Projeto Béasico referentemente ao servico, conforme definido no
inciso IX do art. 6° da Lei Geral de Licitagdes:

IX - Projeto Basico - comjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para
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caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagio, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos: [...]

Tendo os defendentes sustentado a impossibilidade de realizar licitagdo para concessdo do servigo, ja
que o projeto basico ndo havia sido concluido, s.m.j., elucida a questdo, mormente considerando
o exposto pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes — CFC em sua Manifestagdo (Pega 05
do SGAP), no qual decota-se:

2.25. Sendo assim, o referido certame ndo outorga a concessdo do servigo publico. Assim como a Dispensa
004/2017, caracteriza-se por ser uma contratagdo servico com vistas a dar continuidade a um servigo publico
essencial, até que se viabilize a nova licitagdo para outorga da concessdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Ex positis, s.m.j., conclui-se que os argumentos defensorios sdo suficientes para ilidir o apontamento
irregular inicialmente apontado.

[1] Disponivel em < httpss//www.campobelo.mg.gov.br/portaleditais/0/1/256/ > e <
https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver/501 > Acesso em 08-07-2021.

[2] Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacBo, a prestacdo de servicos publicos.

2.2.7 Conclusio da anilise da defesa:

Pelo acolhimento das alega¢des de defesa.

2.3 Apontamento:

Da irregularidade no item 1.6 Termo de Refreréncia do edital de Pregiio Presencial n. 174/2017
2.3.1 Medidas propostas na analise inicial:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3.2 Responsavel(is) indicados na anlise inicial:
Nome completo: CAMILA MORAES MAIA PAIM
CPF: 09888100696
Qualificacfo: Pregoeira
Nome completo: ALISSON DE ASSIS CARVALHO
CPF: 79928005672
Qualificacfio: Prefeito

2.3.3 Nome do(s) Defendente(s):

Alisson de Assis Carvalho (Prefeito);
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Liwblianna Pires (Presidente da Comissao de Licitagdo);
Cristiana Felicio Porto (Secretaria Municipal de Administragio); e
Camila Moraes Maia Paim (Pregoeira).

2.3.4 Raz0es de defesa apresentadas:

Os defendentes aduzem que “apenas um (placa QV(Q-2230) dos oito veiculos possuia ano de
fabricacdo em 2004, sendo que todos os outros sdo posteriores ou do ano de 2004. Assim, tendo em
vista que a regra definiu que idade MEDIA da fiota deveria ser igual ou inferior a onze anos, é
evidente que a exigéncia foi cumprida pela empresa vencedora.”

2.3.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

Nenhum

2.3.6 Analise das razoes de defesa:

Assiste razdo aos defendentes, s.m.j., como se vera.

Apontou-se no Relatério Técnico Inicial (Pega 16 do SGAP), in verbis:

“Cumpre anotar que, consta no item 1.6 do Anexo VI do presente edital, que os veiculos deveriam possuir média de
idade ndo superior a 11 (onze) anos de uso, ou seja, veiculos com ano de fabricagdo superior a 2006, no entanto,
verifica-se que o veiculo apresentado pela empresa, 1405, placa QVQ2230 Cddigo de Renavam n. 00832244414,
apresenta no citado documento ano de fabricagéio 2004 e modelo 2004, tendo sido descumprida a referida exigéncia.”

Revisitando a instrugdo dos autos, percebe-se que de fato o item “1.6” do Termo de Referéncia do
Pregdo 194/2017 prevé que a idade média dos 6nibus ndo podem ser inferior ao ano de 2006:

“1.6 A empresa vencedora deverd possuir veiculos com média ndo superior a 11 anos, ou seja, média da frota
ndo inferior ao ano de 2006.”

Nota-se que o dispositivo menciona idade média ndo inferior a 2006, e ndo o ano de cada veiculo.

As fls. 405 a 418 (paginas 127 a 141 da Peca 12 do SGAP), constam os documentos dos seguintes
veiculos:

- Placa QVQ 2230 — ano 2004;
- Placa MGS 8063 — ano 2006;
- Placa GVG 4738 — ano 2006;
- Placa GVG 4716 — ano 2006;
- Placa GVG 2945 — ano 2006;
- Placa CSK 6871 — ano 2009;
- Placa MGS 8065 — ano 2006;
- Placa KZO 1399 — ano 2008.
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Fazendo-se a média dos respectivos anos obtém-se “2006,6375”, portanto dentro do parametro
minimo “2006” estabelecido no mencionado Termo de Referéncia.

Portanto, s.m.j., por assistir razdo aos defendentes, retifica-se o apontamento em aprego.
2.3.7 Conclusio da anilise da defesa:

Pelo acolhimento das alegagdes de defesa.
3. CONCLUSAO

Ap6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s) seguinte(s) apontamento(s):
Do possivel descumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas proferida na Dentincia n. 952.013

e Pelo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente (s) quanto ao(s) seguinte(s) apontamentos:
Das possiveis irregularidades no processo no Pregio Presencial n® 194/2017

Da iregularidade no item 1.6 Termo de Refieréncia do edital de Pregfio Presencial n. 174/2017
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ Aplicagiio das sancOes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

A defesa foi insuficiente para afastar todos os apontamentos irregulares identificados no Relatério
Técnico Inicial (Pega 16 do SGAP), vez que restou mantido o seguinte apontamento: Do possivel
descumprimento de determinacio do Tribunal de Contas proferida na Denuncia n. 952.013.

Belo Horizonte, 13 de julho de 2021

Rogério César Costa Alvares
Analista de Controle Externo

Matricula 12103
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