PROTOCOLO

De: Solucao Contabil <solucaocontabi\@yahoo’com.br:» 23
Enviado em: quinta-feira, 22 de outubro de 2020 11:14

Para: PROTOCOLO

Assunto: PEDIDO DE REEXAME - PCA - 2014

Anexos: PEDIDO DE REEXAME - PCA 2014 22-10-2020.pdf

Bom dia!

Conforme orientagdo deste tribunal de conta, segue em anexo, PEDIDO DE REEXAME
referente a prestagdo de conta anual de HARLEY LOPES OLIVEIRA, do exercicio de
2014.

Obsequio, acusar recebimento do mesmo.

At

jackson Cesario Costa
CRCMG: 083654

DI ooosessst: /2020
3/

VIRGEM DA LAPA 23/10/2020 17:35
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AO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SEGUNDA CAMARA

RELATOR CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL N. 958949

HARLEY LOPES OLIVEIRA, j& qualificado nos autos do presente
processo de Prestagdo de Contas do Executivo Municipal,
Municipio de Virgem da Lapa vem, a presenga de Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 349 e seguintes do Regimento
Interno do TCE-MG interpor o presente RECURSO DE
REEXAME nos termos dos argumentos faticos e juridicos que

passa expor:
| - CABIMENTO.

O presente pedido de reexame é cabivel no presente caso, nos

termos do que dispde o artigo 349 do RITCE-MG, vejamos:

Art. 349. Cabera pedido de resxame, com efeito suspensivo, em
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo

4

Tedfilo Otoni-MG: Av. Doutor Jalio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP39803-145 - 333521 1712 - 33 3523 7695
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Governador e pelos Frefeifos.
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No presente caso o parecer prévio foi pela rejeicao das contas, sendo
portanto passivel de reexame para que seja apreciado novamente as contas do

executivo municipal de Virgem da Lapa referente ao exercicio de 2014.

Il - TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de reexame é tempestivo, haja vista que o recorrente
foi intimado dia 23/09/2020 sobre o Acorddo referente ao Parecer Prévio, dispondo
do prazo de 30 dias para apresentagdo do mesmo, devendo correr da juntada aos
autos do aviso de recebimento. Desta maneira, 0 presente recurso encontra-se

aviado no trintidio legal, nos termos do artigo 350 do RITCE-MG

Il - DO RESUMO DOS FATOS.

Trata-se de recurso de Pedido de Reexame que tem como objeto
colocar em reapreciacdo a Prestagéo de Contas anuais do Executivo Municipal de
Virgem da Lapa referente ao exercicio de 2014 que teve Parecer Prévio pela rejeicao
de contas, sob o argumento de nao ter sido aplicado o percentual minimo no MDE,

vejamos as conclusoes:

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposigoes
do inciso /il do art 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, e do
inciso Il do art 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008, voto pela
emisséo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais
prestadas pelo Sr. Harley Lopes Oliveira, Prefeito do Municipio de
Virgem da Lapa, no exercicio financeiro de 2014, tendo em vista a
aplicagdo de 24,03% dos recursos proprios municipais na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, com violagdo ao

disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, observadas as

recomendacioes constantes na fundamentagao. /‘}L

Tedfito Otoni-MG: Av. Doutor Julio Rodriguas, 122 - Marajoara- GEP 39803-145 - 33 35211712 - 333523 7695
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Ocorre que. conforme serd demonstrado mais uma vez, algumas
despesas nao foram computadas no MDE, o que a toda evidéncia contraria as

normas de direito, em especial a seguranca juridica das relagoes.

IV - DOS ARGUMENTOS PARA REEXAME.

O presente Pedido de Reexame vai se ater a glosa feita quanto aos
valores pagos a inativos pelo Municipio de Virgem da Lapa no exercicio de 2014, no

valor de R$211.595,70.

Ocorre gue, o cémputo desta despesa na MDE tem como €SCopo a
Seguranca juridica das relacdes, uma vez que este TCE-MG tinha posicionamento
jurisprudencial quanto a possibilidade de aproveitamento desta despesa na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Inicialmente cumpre esclarecer que estamos em um Estado de Direito
Democratico que tem como supedaneo constitucional a SEGURANGCA JURIDICA
das relagbes. O que importa dizer que a mudanga de posicionamento nio deve
implicar na penalizagéo daqueles que apenas seguiram o que de muito tempo era

permitido pelo proprio tribunal.

Conforme ensina o prof. Luis Roberto Barroso a “seguranca encerra
valores e bens juridicos que nao se esgotam na mera preservagao da integridade
fisica do Estado e das PEssoas: agambarca em seu contelido conceitos
fundamentais para a vida civilizada, como a continuidade das normas juridicas , a
estabilidade das situagdes constituidas e a Certeza juridica que se estabelece sobre

situagbes anteriormente controvertidas.”

Tedtilo Otani-MG: Av. Doutor Jiilio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 39803-145 - 33 33211712 - 333523 7695
Belo Horlzonte-Ma: Av. Alvares Cabral, 982 - Con). 401 - Lourdes - QEP 30170-001 - 313237 5347
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Segundo Hobbes a (ndole humana requer necessariamente a
estabilidade € confianga nas relagoes sociais indispensaveis pard seu

desenvolvimento.

Wolfgang Sarlet coloca a seguranga juridica como principio da protegao
a confianga, como condigao de elemento nuclear do estado de direito, imputando a
necessidade dé certa estabilidade na ordem juridica com um todo ¢ das relagdes

juridicas especificamente consideradas.

Feitas estas consideragdes tem-S€ necessario objetivamente 2@
observancia da seguranca juridica no presente Caso, uma vez que o gestor publico
apenas seguiu uma orientacao que era aplicada pelo proprio tribunal e sua mudanga
ficou condicionada a estabilidade da relacdo existente entre 0s Municipios € 0S

regimes previdenciérios préprios.

Tudo comega caim O posicionamenio exarado pela Corte de Contas na

INTC Ne° 09/2011 que acresceu o seguinte entendimento, vejamos in verbis:

Art. 2° Fica acrescido 4 Instrugdo Normativa n° 13, de 03/12/2008, o
seguinte artigo:

Ari. 18-A O Tribunal poderd estabelecer prazo para v ﬂufsu}'c.fbnaab
adequar, gradualmente, @ aplicagdo dos recursos com @
manutengdo € desenvolvimento  do ensino, observando-s¢ 0

disposto nesta Instrugdo Normativa € na legislagdo aplica vel.

Em resposta a consulta este €. [CE assim tambem sé

pronunciou:

3) Prevalece & orientagdo que vem desde 2006 (também
pronunciada na Consulta n. 713677, de Relatoria do Conselheiro
Anténio Carlos Andrada, na Sessdo Plenaria deé 18/03/2008), em

cardter excepcional, 1o sentido de se adequar O texto da Lel a

Te6filo Otoni-Ma: Av. Doutor J0lio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 39803145 - 3335211712 333523 7655
Belo Horizonte-MG: AV. Alvargs Cabral, 982 - Conj. 401 - Louraes - GEP30170-001- 3t 3297 5342
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realfdade fatica dos orcamentos dos Municipios mineiros, com a
inclusdo das despesas com inativos para implemento do limite do
ar. 212 da CR/88, aié que os fundus de previdéncia estejanm
integralmente capitalizados, para suportar os gastos com as
aposentadorias e pensées. (TCE-MG, Consulta 804.606, Relator
Conselheiro  Eduardo Carone, Tribunal Pleno, Sessdo de
06/07/2011).

E fécil perceber que o entendimento era pela manutengdo do cémputo
das despesas com inativos na MDE até que os fundos de previdéncia estivessem

totalmente capitalizados.

Observe que ndo houve uma definigdo precisa de daia, mas o TCE na
INTC N° 09/2011 criou uma norma aberta que possibilitou aos Municipios Mineiros,
dada a situagao de dificuldade financeira excepcionalmente computar na MDE as
despesas com inativos, 0 que abre necessariamente a discussdo para a seguranga

juridica decorrente deste posicionamento.

No caso do Municipio de Virgem da Lapa nem se trata de Regime de
Previdéncia, pois o municipio aderiu a0 Regime Geral desde 2002; no periodo de
2000 até 2001, foi criado um lapso previdencidric em que vérios municipios nio
sabiam se contribuiam para o IPSEMG, com o qual mantinha-se um instrumento de
Conveénio ou se para o0 REGIME GERAL; a consequéncia desta indefinicdo resultou
no fato do municipio ter que arcar com recursos do tesouro, o custeio de varios
beneficios previdenciarios de seus servidores, entre eles a Aposentadoria e as

Pensdes, principalmente de servidores da educagéo.

Tedtilo Otoni-MG: Av. Doutor Jdlio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 39803-145 - 33 35211712 - 33 3593 7695
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Desta forma, é nitido que o Municipio de Virgem da Lapa tem gastos
com inativos, muitos decorrentes da educacdo, estando dentro dos limites de

excepcionalidade criada e deferida pelo proprio TCE-MG.

Concordamos com 0 posicionamento do e. Relator quanto ao fato de
que o TCE mudou o entendimento e gue esta mudanga deveria ser aplicada, todavia,
com fundamento na estabilidade juridica das relagGes decorrentes, tem-se gue
deveria também o TCE apontar um prazo objetivo/preciso para esta mudanga, pois 0
teor da norma acima citada (nao foi encontrada outra dispondo de modo diverso),
apenas afirma que 0 jurisdicionado tera um prazo para s€ adequar, mas nao define

este prazo.

O proprio Parecer Prévio menciona que a mudanga de entendimento
ocorreu em 2011 e, por isso, acha razoavel que a aplicagdo da regra de
excepcionalidade, gue seria uma forma de trazer seguranca juridica — regra de
transicdo -, somente deveria valer para o ano de 2012, no entanto ndo aponta uma

norma ou decisdo que complementa a INTC N° 09/2011.

Ora, como & de conhecimento de todos, o administrador publico
somente deve fazer de acordo Com O comando legal. No presente caso, o gestor
seguiu o que dispunha o préprio TCE-MG, agiu de boa-fé e seguiu a orientagao que
sempre prevaleceu, ndo podendo ser surpreendido - total inseguranca juridica — em
decisdo que acaba por contraria a propria INTC N° 09/2011, pois esta permitiu 0

regime de excepcionalidade sem definir uma data precisa.

Desta maneira, em homenagem ao principio da SEGURANCA
JURIDICA, é imprescindivel que a decisao seja revista, para que seja considerada

aprovada as contas, uma Vvez que os valores gastos com inativos devem ser

aproveitados, nos termos do que dispde a INTC N° 09/2011.

Tedfilo Otoni-M@: Av. Doutor Jalio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 33803-143 - 33 35211712 - 33 3523 7690
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Lado outro, no Brasil prevalece o entendimento de nao haver nulidade
sem demonstracdo dos prejuizos — pas de nulitté sans grief - Um dos dispositivos
que trata do assunto é o artigo 563 do CPP onde “nenhum ato sera declarado nulo

[ineficaz], se da nulidade néo resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa”.

Nesta linha de raciocinio o préprio RITCEMG, indiretamente acaba por

devidas ressalvas, demonstrando que somente julga irregular aquelas que sao
censuraveis e contrariam a norma a ponto de serem prejudiciais ao proprio instituto

defendido.

NZo é o caso dos autos, pois o Municipio de Virgem da Lapa apresentou
evolugdo em todos os indices da MDE, demonstrando de forma muito clara nao
haver nenhum prejuizo que justifique a rejeigao das contas, sobretudo fundamentada

na glosa de recursos que outrora eram admitidos por este tribunal.

Na pratica, nem sempre uns décimos a mais ou a menos no percentual
de aplicacao, significa que a gestao dos recursos foi boa ou ruim. No presente caso o
Municipio de Virgem da Lapa no exercicio de 2014 aumentou as matriculas no
ensino basico de 543 para 964, ou seja, praticamente dobrou o numero de
matriculas, 0 que a toda evidéncia atende plenamente a Meta 1 — do PNE - PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO, praticamente ofertou 100% de vagas para as criangas
do ensino infantii e em creche, manteve o Piso Nacional de Remuneragdo dos
profissionais da Educagao, bem como nao faltou merenda nem transporte escolar, ou

seja, objetivamente as metas foram totalmente alcangadas.

Desta forma, ndo houve qualquer prejuizo que justifique a rejeicao das
contas, a insanabilidade deve partir deste entendimento, pois qualquer erro formal

poderia implicar a rejeigao das contas.

Tedfilo 0toni-MG: Av. Doutor Jalio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 39803-145 - 333521 1712 - 33 3523 7685
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Deste modo. ndo demonstrado o prejuizo - pas de nulitté sans grief -
deve prevalecer o entendimento esposado pelo proprio TCE na INTC N° 09/2011,
devendo ser considerado as despesas com inativos para fins de cumprimento do
percentual estabelecido no artigo 212 da CF/88, por ser medida de justica e respeito

ao principio da seguranga juridica.

IV — CONCLUSOES.

Diante de tudo que foi exposto, com base em toda documentagéo ja
acostadas a estes autos de Prestagéo de Contas, vem o recorrente HARLEY LOPES
OLIVEIRA requerer 0 REEXAME do Parecer Previo emilido, para no finai ser

reformada a opinio para APROVAR COM RESSALVA as contas referentes ao

exercicio de 2014, nos termos dos argumentos produzidos em especial a seguranga

juridica.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Virgw/pia—taia para Belo Horizonte, 20 de outubro de 2020.
NV,

ANDRETUIZ PERUMYPE MAGALHAES
OAB-MG 110.314

Tedtilo Otoni-MG: Av. Doutor Jdlio Rodrigues, 122 - Marajoara- CEP 39803-145 - 33 35211712 - 33 3523 7695
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5
i
o
i
B
|

¥

T ]
v OE Con
ol (e
;{Q}J Fls »

MASALHAES | PERUHYPE | GOMES | FERRAZ | tmg S

SORTLRANL BT advaRagsy

OUTORGANTE:

OUTORGADOS:

‘mandato e, para tanto, Propor os recursos e

PROCURACAQ

HARLEY LOPES OLIVEIRA, brasileiro, portador do CPF N°

006.787.786-98. RG:
MG:435.088 - SSPMG residente e domiciliado nesta cidade de Vi

rgem da Lapa.

ANDRE LUizZ PERUKYPE MAGALHAES, ‘f}rasileiro, Casado, OAB/MG n? 110.314, ANDREA/

PERUHYPE MAGALHAES, brasileira, solteira, 0AB/MG ne 155.114, CARLOS Epuarno .
PERUHYPE MAGALHAEs, brastleiro, casado, OAB/MG n° 81.068, CiNTmiA piNa
FERNANDES, brasileira, solteira, OAB/MG n® 160.429, FRANCISCO RAUL AL\»E; SANTOS, \\/
brasileiro, solteiro, OAB/MG n® 136.460, GLAuBE FERRAZ TEIXEIRA,Vbrasileiro,
solteiro, OAB/MG n? 107.274, Luiz pg Souz.yco.\qzs.@brasileiro. casado, OAB/MG n%
82.879, MARCO ANTO 10 DELMONDES KUMAIRA, brasileiro, casado, OAB/MG n? 81.190,

MOISES SENA MARTIN) rasileiro, solteiro, OAB/MG n° 152.192, Pb?lscm\ SILVA Souza

brasileira, solteira, OAB/MG n® 155.311 e THiAGo EHRICH MOTA, brasileiro, solteiro,

i S, com sede na Rua Dr. José Carlos, n? 169-A, Centro, Teofilo
Otoni (MG), CEP 39.802-036, Telefax: (33) 3521-1712, e JACKSON CESARIO

COSTA, brasileiro, Contador, CRC N° 08654/0-MG, portador da Carteira de
Identidade RG M3.545.587, CPF: 547.630.536-04.

€ especificamente o de 2 958949 -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, podendo dit

05 procuradores, em conjunto ou
isoladamente, praticar todos os atos indispens

dveis ao fiel cumprimento deste
agdes administrativas pertinentes,
recorrer, desistir,
enfim praticar todo e qu
inclusive substabelecer.

contestar,
fazer acordos, receber, dar quitagio,
preciso ao cabal atendimento deste,

firmar compromissos,
alquer ato que se faga

Virgem da Lapa, 22 de OUTUBRO de 2020.

#Wf N/ Wf\“
HAJ(LE\' LOPES OLIVEIRA

PF: 006.786,786-98
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Competéncia:
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Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1095450

PEDIDO DE REEXAME
CONS. WANDERLEY AVILA
SEGUNDA CAMARA
DISTRIBUIGAO AO RELATOR
27/10/2020 15:33:18

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1095450

Em 27/10/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
estes autos foram apensados ao processo de n® 958949, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

o8
Roberto Agna}\lﬁeixeira
TC 2041-6

Ragnaldo

Apensamento — Art. 327
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Processo . : 1095450

Data: 17/11/2020

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328, da Resohigdio n. 12/2008)

Certifico que a contagem do prazo recursal iniciou-se em 12/03/2020, considerando a disponibilizagio no Diirio Oficial de
Contas do dia 10/03/2020 da decisio exarada nos autos de n 958949, em 18/12/2019.Certifico, finalmente, que, em
23/10/2020, deu entrada nesta Corte a peticio protocolizada sob o n. 6633811/2020, aunda como Pedido de Reexame n
1095450, e que o presente pedido ndo ¢ renovagdo de anterior.

Conchssos.

Renata Machado da Silveira
Drrctora

Executor: C.L.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisac Normaliva
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2285482
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Processo: 1.095.450

Natureza: Pedido de Reexame

Recorrente: Harley Lopes Oliveira, ex-prefeito do Municipio de Virgem da
Lapa

Processo principal: 958949 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de

Virgem da Lapa, exercicio de 2014

A Secretaria da Sequnda Camara,

Em consulta as fls. 220/224v dos autos principais (n° 958949), nota-se
que, no bojo do Parecer Prévio proferido em 18/12/2019, a Segunda Camara desta
Casa determinou, no item VI da referida decisdo colegiada, que o gestor
responsavel também fosse intimado da referida deliberagdo por via postal, nos

termos do inciso Il do §1° do art. 166 da citada Resolugdo n. 12, de 2008. Vejamos:

Vistas, relatados o discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Ses. Conselhetros du

e, na confornidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas

Sevunda nara, por unan i

xpendidas novoto do Relutor, em:!

1) determinar a intimaga do gestor responsiavel do inteire teor desta deliberagao

tanthém por via postal, nos termos do incise Hdo 8 ["do art. 166 du citada Resaluedo n

Y el 200008,

Nesse sentido, observo que, a fl. 225 do processo piloto, & possivel
constatar que, em 15/09/2020, foi enviada uma intimagdo ao senhor Harley Lopes
Oliveira (Oficio 13694/2020), sem que, entretanto, tenha sido juntado aos autos
qualquer aviso de recebimento de tal comunicagdo processual. Frise-se que tal
informagao condiz com os dados extraidos da consulta ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP deste Tribunal.

cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa

Documento assinado por meio de
# tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2302574

1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade ‘das assinaluras poderao ser verificados no enderego www.
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Dessa forma, em que pese estejam corretos os marcos temporais
inseridos na certiddo anexada a fl. 09 dos presentes autos do Pedido de Reexame,
entendo que, em cumprimento a decisdo colegiada e buscando-se evitar eventuais
prejuizos ao contraditério e a ampla defesa, o Aviso de Recebimento vinculado a
diligéncia realizada a fl. 225 do processo piloto deve ser devidamente juntado aos
autos, razao pela qual determino a regularizagdo da referida comunicagao
processual.
Em seguida, retornem-me conclusos os autos.

Tribunal de Contas, 03/12/2020

Conselheiro Wanderley Avila

Relator

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2302574
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Processo: 1095450

Natureza: Pedido de Reexame

Recorrente: Harley Lopes Oliveira (ex-prefeito do Municipio de Virgem da Lapa)
Procuradores: André Luiz Peruhype Magalhdes (OAB/MG n° 110.314); Andrea

Peruhype Magalhdes (OAB/MG n° 155.1 14); Carlos Eduardo Peruhype
Magalhies (OAB/MG n° 81.068); Cinthia Pina Fernandes (OAB/MG n°
160.429; Francisco Raul Alves Santos (OAB/MG n° 136.460); Glauber
Ferraz Teixeira (OAB/MG n° 107.274); Luiz de Souza Gomes
(OAB/MG n° 82.879); Marco Anténio Delmondes Kumaira (OAB/MG
n° 81.190); Moisés Sena Martin (OAB/MG n° 152.192); Priscila Silva
Souza (OAB/MG n° 155.311); Thiago Ehrich Mota (OAB/MG n°
156.081); e Jackson Cesario Costa (CRC n° 08654/0-MG, Identidade
RG M.3.545.587, CPF n° 547.630.536-04).

Processo Principal: 958949 — Prestagdo de Contas do Municipio de Virgem da Lapa,

exercicio de 2014

A Secretaria da Segunda Cémara,

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto em face do Parecer Prévio que
rejeitou as contas do Municipio de Virgem da Lapa, exercicio de 2014, emitido por este
Tribunal na sessio da Segunda Camara de 18/12/2019 (Notas Taquigraficas, fls.220/224v dos
autos do processo principal), tendo em vista a aplicagio de 24,03% dos recursos proprios
municipais na Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino, com violagdo ao disposto no art.
212 da CR/88.

A decisdo recorrida foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
10/03/2020 ¢ o prazo recursal iniciou-se em 12/03/2020, conforme certiddes, fls. 224v e 9 do
Processo de Prestagio de Contas ¢ do Pedido de Reexame, respectivamente.

Em 15/09/2020 foi enviada uma intimago ao Senhor Harley Lopes Oliveira (fl.
225 dos autos do processo principal), sem, contudo, ter sido juntados aos autos qualquer aviso

de recebimento de tal comunicago processual.

Documento assinado por meio de certificado di ital, conforme disposicbes contidas na Medida Provis6ria 2200-2/2001, na Resolucio n.02/2012 e na Decisfo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a valldade das assinaturas poderdo ser verificadas no endereco www.tce.mg.gov.br, chdigo verificador n. 2320536
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Dessa forma, em que pese estivessem corretos os marcos temporais inseridos na
certiddo anexada & fl. 9 dos presentes autos do Pedido de Reexame, em cumprimento 3
deciséo colegiada e buscando-se evitar eventuais prejuizos ao contraditério e 4 ampla defesa,
determinei, em 03/12/2020, a regularizacio da referida comunicagdo processual, no sentido de
que o Aviso de Recebimento vinculado a diligéncia realizada a fl. 225 do processo principal
fosse juntado aos autos, o que foi realizado (fls. 227 ¢ 10/10v do Processo de Prestacido de
Contas ¢ do Pedido de Reexame, respectivamente.).

Presentes os pressupostos para admissibilidade do Pedido de Reexame, conforme e
dispde o art. 350 do Regimento Interno deste Tribunal e, tendo em vista que o recurso é
proprio, tempestivo e o recorrente, parte legitima, admito em juizo preliminar o
processamento do recurso, nos termos do parégrafo Gnico do art. 328 do mesmo Diploma
Legal.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Andlise de Contas de Governo
Municipais para anilise.

Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emissio

de parecer conclusivo, nos termos do art, 351 do Regimento Interno deste Tribunal.

Tribunal de Contas, 11/01/2021. -

Conselheiro Wanderley Avila

Relator

Documente assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decis3o Nommativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n, 2320536
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ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n”: 1095450

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Relator do Recurso: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Data da Autuaciio: 27/10/22020

Processo Piloto n’: 958949

Natureza; PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL

Relator: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
1 - INFORMAGCOES GERAIS

Nome do Recorrente; HARLEY LOPES OLIVEIRA

Qualificagiio: Prefeito Municipal de Virgemda Lapa

Procurador constituido: ANDRE LUIZ PERUHYPE MAGALHAES
Niimero da carteira funcional: 110314

CPF: 04736628685

Procuragio: fls: 06

Decisies recorridas:

lN(mﬁro do prqccssoj[éﬁ

[odaSessio 18122009
[Naturezn __[PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
[Reltor — [CONSELE

Descricio/Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS
ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO INFERIOR AO PERCENTUAL MINIMO
CONSTITUCIONAL. DESCUMPRIMENTO. PARECER PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. 1. Nio sio passivess de inchisdo no conputo dos gastos com a manutencao ¢ desenvolvimento do
ensino para o exercicio financeiro de 2014 as despesas com aposentadorias ¢ pensdes, tendo em vista a regra estabelecida na
Instrugio Normativa n. 09, de 2011, 2. Os restos a pagar de exercicios anteriores para 0s quais havia disponibilidade
financeira no exercicio de origem ndo sdo passiveis de computo quando do efetivo pagamento, uma vez que o gestor 10 sc
valeu de recursos do exercicio em andlise para formalizar os respectivos pagamentos. 3. O Municipio nio atigiu 0 percentual
minimo de recursos proprios municipais a serem aplicados na manutendo e desenvolvimento do ensino, nos termos prescritos
no art. 212 da Constituigiio da Republica.

Pag. 1 ded
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2 - ANALISE

Introduciio

Tratamos presentes autos de Pedido de Reexame mterposto peko Prefeito do Municipio de Virgemda Lapa, Sr. Harkey Lopes
Oliveira, objetivando reformar decisdio do Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no Processo de Prestagio de Contas
Municipal, autuado sob o n. 958949, do exereicio financeiro de 2014, cuja Ementa do Parecer Prévio ¢ Notas Taquigrdficas
anexados aos autos fls. 220/224v.

O Parecer Prévio supramencionado rejeitou as contas de responsabilidade do Prefeito Municipal, nos temos do art. 45, inciso
11, da Lei Conplenentar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso 111, do Reginento Interno, tendo em vista a aplicagio de 24.03% dos
recursos proprios nunicipais na nanutengio e desenvolvimento do ensino, com viokagdo ao disposto no art. 212 da Constituigiio
da Repuiblica

A 1107, em27/10/2020, foram os autos distribuidos ao Exmo. Conselheiro Wanderkey Avila.

AL 09, consta Certiddo emitida pela Secretaria da Segunda Camara assinalindo, que para fins do disposto no art. 328 da
Resolugdo n. 12/2008, em pesquisa realzada no Sistena Gerencial de Adnmistragiio de Processos - SGAP, o presente recurso
nio ¢ renovagiio de anterior.,

Certificou, por fim, que o presente recurso foi interposto em 23/10/20, por meio da petigiio protocolizada sob o n. 006633811,
AL 11/11v, o Exno Rehtor encaminhou os autos a esta Coordenadoria para prommeiamento quanto ao Pedido de Reexan.

Em seguida, remeter os autos ao Ministério Publico de contas pata emissdo de parecer conclusivo, nos termos do art. 351 do
Reginento Interno deste Tribunal, |

Reeebidos os autos nesta Coordenadoria de Fiscalizagiio Municipal, passa-se a andlise das razoes recursais.
E o relatério.
2.1 Objeto do recurso;

A aplicagio de 24,03% dos recursos proprios mimicipais na manutengdio ¢ desenvolvimento do ensino, com violagdo ao
disposto no art, 212 da Constituicio da Republica,

2.1.1 Fatos ¢ fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

O Recorrente se ateve a glosa feita quanto aos valores pagos a mativos pelo Municipio de Virgemda Lapa no exercicio de 2014,
no valor de RS211.595,70.

Ressaltou que o TCE-MG tinha posicionamento jurisprudencial quanto a possibilidade de aproveitamento desta despesa na MDE.
Esclareceu que estamos ¢m Estado de Direito Democritico que tem como supedineo constitucional a Seguranga Juridica das
relagoes. O que importa dizer que a mudanga de posicionamento ndo deve inplicar na pemalizagiio daquekes que apenas seguiram

o que de muito tenpo era permitido pelo proprio tribunal

Alegou que o gestor publico apenas seguiu wm orientagiio que cra aplicada pelo proprio tribunal ¢ sua mudanga ficou
condicionada a estabilidade da relagio existente entre os Municipios ¢ os regimes previdenciirios proprios.

Citoua IN n"09/2011 ¢ a Consulta 713677 ¢ frisou que o entendimento cra pela manutengiio do conputo das despesas com
nativos na MDE até que os findos de previdéncia estivessem totalmente capitalzados.

Destacou que, nemse trata regime de previdéncia, pois o Municipio o aderiu ao Regime Geral em 2002, No periodo de 2000 a
2001. foi criado kapso previdencidrio em que virios namicipios nfo sabiam se contribuiam para o IPSEMG, com o qual mantinha-
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s¢ instrumento de Comvénio, ou s¢ para o Regime Geral. A consequéneia dessa mdefinigio resultou no fato de o Municipio ter
que arcar, comrecursos do Tesouro, o custeio de varios beneficios, previdenciirios de seus servidores entre cles as
aposcntadorias ¢ pensdes. principalmente de servidores da educagio.

Concordou como posicionanento do Relator quanto ao fato da mudanca de entendinento, no entanto, o TCE deveria ter
apontado um prazo objetivo para a mudanga, pois o teor da nornm apenas afimm que o jurisdicionado terd um prazo para sc
adequar.

Salientou que o Municipie de Virgem da Lapa apresentou evolugdo em todos os indices da MDE, demonstrando de formm nuito
clara nfio haver nenhum prejuizo que justifique a rejeigdo das contas, sobretudo fimdamentada na glosa de recursos que outrora
cram admitidos por este tribunal,

Argunentou que nemsenpre uns décmos a nais ou a menos no percentual de aplicagiio, significa que a gestdo dos recursos foi
boa ou ruim No presente caso o Municipio no exercicio de 2014 dobrou as natriculas no ensino basico de 543 para 964, ofertou
100% de vagas para as criangas do ensmo infantil e em creche, manteve o Piso Naciomal de Remuneragio dos profissionais da
Educagiio, bem como nio faltou merenda nem transporte escolar, ou seja, objetivamente as metas foramtotalmente akeangadas.

Concluiu que combase em toda documentagiio ja acostada a cstes autos de Prestagdo de Contas, vem o recorrente requerer do
Parecer Prévio emitido, para no final ser reformada a opinifio para aprovagiio com Ressalva as contas referentes ao excreicio de
2014, nos termps dos argumentos produzido em especial a seguranga juridica.

2.1.2 Documentos aprescntados pelo(s) recorrente(s):
Nio foram apresentadas.

2.1.3 Anilise:

Ante as alegagdes do recorrente procedeu-se a andlise.

O Recorrente ndo apresentou nenhum argumento nem mesmo docunmentagiio que alterasse a andlise de fls. 207/211, do processo
n"958949,

Diante disto, replicamos a apreciagiio do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Gilberto Diniz:

“No que diz respeito & inclusiio das despesas com mativos da educagdo, cunpre salientar que, por forga da edigiio da Instrugiio
Normativa n. 09, de 14/12/2011, publicada no Diario Oficial de Contas de 20/12/2011, esta Corte, ao dar nova redagiio 2o art.
6" da Instrugiio Normmtiva n. 13, de 2008, alterou o entendinento até entdio vigente, quando o § 1° do citado dispositivo passou a
estatuir que *ndo serdo considerados, na conposicdo do ndice de aplicagdo no ensino, os gastos com inativos ¢ pensionistas da
area da educagdio”, a partir do exercicio financeiro de 2012.

Até a edigo da referida Instrugo, o procedimento adotado por este Tribunal no exame das prestagdes de contas dos chefes do
Poder Exccutivo numicipal era o de nédo excluir, do percentual de aplicagiio de recursos no ensino, os gastos com mativos ¢
pensionistas mfornados pelos jurisdicionados.

Diante do inpacto que essa nudanca de entendimento acarretaria na execugdo orgamentdna e financeira dos jurisdicionados, em
diversos processos de prestagiio de contas correlatos ao exercicio financeiro de 2012, com anmparo no principio da seguranga
juridica, foi considerada legitima a inclusfio dos gastos com servidores mativos da educagiio no computo dos gastos coma
manutengdo ¢ desenvolvinento do ensino, exclusivamente para aquele exercicio.

A titulo de exemmplo, cito os entendimentos proferidos nos Processos n. 886631, 886781 ¢ 887033, quando sc admitiu, com base
no principio da seguranga juridica ¢ no tratanento sondémico que deve ser conferido aos jurisdicionados, a nclusio das despesas
com inativos, custeadas com recursos do tesouro municipal, ma manutencio ¢ desenvolvimento do ensino exclisivamente para o
exercicio fimanceiro de 2012,

No entanto, para o excreicio financeiro de 2014, ou seja, passados mais de dois anos de edi¢iio da normm, ndo sc nostra
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razodvel permitir a mchusdo dos gastos com nativos da educagdo no cdleulo do percentual minimo de recursos alocados na MDE,
W vez que a nova regra foi estabelecida por meio da Instrugio Normmtiva n. 09, de 2011, aprovada pelo Tribunal Pleno em
14/12/2011 ¢, em contrapartida, no caso sob exame, a Lei Orgamentiria do Municipio — Lein. 1.180, data de 18/11/2013, fls.
13al17.

Assim, em face das consideragdes expendidas, tenho por flegitinn a inclusdo dos gastos com imativos no conputo dos gastos com
a manutengiio ¢ desenvolvinento do ensino para o exercicio financeiro de 2014,

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica pela manutencio da iregularidade motivadora da emissdo do parecer prévio
pek rejeicio das contas de responsabilidade do Sr. Harley Lopes Oliveira, Prefeito Municipal de Virgemda Lapa. relativas ao
exercicio de 2014, em virtude da aplicagiio de 24,03% dos recursos proprios municipais ma manutencio e desenvolvinento do
ensino, com violagiio ao disposto no art. 212 da Constituigiio da Republica.

2.1.4 Conclusio: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

3 - CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeigiio das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s) objeto(s):

A aplicagio de 24,03% dos recursos proprios municipais ma manutencio ¢ desenvolvimento do ensino, com violagdo ao
disposto no art. 212 da Constituicio da Repiblica.

Belo Horzonte, 25 de junho de 2021

Analista de Controle F}Icmo

Matrieutr 16974
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Municipio: Virgem da Lapa Exercicio: 2020
Processo: 1095450

Em 27/07/2021, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugao TC n° 12/08 de 19/12/2008.

-

José Clemer:;ﬁ-—l;e\weira Santos

Coordenador

TC 3187-6
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CERTIDAO CADASTRO JA ESTAVA ATUALIZADO

Certifico que, no Processo SGAP n° 1095450, o cadastro de procuradores ja

se encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n.
02, de 23 de abril de 2021.

Tribunal de Contas, 26 de julho de 2021.

K
José ClementeMaria Ferreira Santos
Coordenador
TC - 3187-6



