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ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n” 1095450

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Relator do Recurso: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Data da Autuagio: 27/10/2020

Processo Piloto n”: 958949

Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL

Relator; CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
1 - INFORMACOES GERAIS

Nome do Recorrente: HARLEY LOPES OLIVEIRA

Qualificagiio: Prefeito Municipal de Virgem da Lapa

Procurador constituido: ANDRE LUIZ PERUHYPE MAGALHAES
Niimero da carteira funcional: 110314

CPF: 04736628685

Procuragio: fls: 06

Decisbes recorridas:

Descrigio/Ementa;

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO ORC./\MENT/\RIA. CREDITOS
ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO INFERIOR AO PERCENTUAL MINIMO
CONSTITUCIONAL. DESCUMPRIMENTO. PARECER  PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. 1. Nio sio passiveis de inclusdo no computo dos gastos com a manutengio ¢ desenvolvimento do
ensino para o excreicio financero de 2014 as despesas com aposentadorias ¢ pensdes, tendo cm vista a regra estabelecida na
Instrugio Normuathva n 09, de 2011 2. Os restos a pagar de exercicios anteriores para 0s quais havia disponiilidade
firanceira no exereicio de origem ndo sdo passivels de computo quando do efetivo pagamento, UM Az que o gestor ndo sc
valeu de recursos do exercicio em analise para formualizar os respectivos paganentos. 3. O Municipio ndio atingiu o percentual
minimo de recursos proprios MUNiCipais a serem aplicados na manutengio ¢ desenvolvimento do ersino, 1os temos prescritos
no art. 212 da Constituigio da Repuiblica.
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2 - ANALISE
Introdugiio

Tratamos presentes autos de Pedido de Reexame mterposto pelo Prefeito do Municipio de Virgemda Lapa, Sr. Harky Lopes
Oliveira, objetivando refommur decisio do Parecer Prévio emitido por este Tribumal, no Processo de Prestagiio de Contas
Municipal, autwado sob o n. 958949, do exercicio financeiro de 2014, cuja Ementa do Parecer Prévio e Notas Taquigrificas
ancxados aos autos fls, 220/224v,

O Parecer Prévio supramencionado rejeitou as contas de responsabilidade do Prefeito Municipal, nos termos do art. 45, inciso

1, da Lei Conplenentar n. 102/2008 c/c art, 240, inciso 111, do Regimento Interno, tendo em vista a aplicagiio de 24.03% dos

TCCLISOS proprios municipais na manutengdio e desenvolvimento do ensino, com violigdo ao disposto no art. 212 da Constituicio

da Republica e

A 1107, em27/10/2020, foramos autos distribuidos ao Exmo. Conselheiro Wanderkey Avik.

AL 09, consta Certidio cmitida pela Secretaria da Segunda Camara assinalando, que para fins do disposto no art. 328 da
Resolugiio n. 12/2008, em pesquisa realizada no Sistern Gerencial de Administragdo de Processos - SGAP, o presente recurso
nio ¢ renovagio de anterior.

Certificou, por fim que o presente recurso foi interposto em 23/10/20, por meio da peticio protocolizada sob o n. 006633811,

AL T1/11v, o Exno Relator encaminhou os autos a esta Coordenadoria para pronunciamento quanto ao Pedido de Reexane.

Emscguida, remeter os autos ao Ministério Péblico de contas pata emissdo de parecer conclusivo, nos termos do art. 351 do
Regimento Intermo deste Tribunal. .

Recebidos os autos nesta Coordenadoria de F iscalizagiio Municipal, passa-se 4 andlise das razdes recursak,
E o relatorio,
2.1 Objeto do recurso:

A aplicagio de 24,03% dos recursos proprios municipais na nanutengdo ¢ desevolvimento do ersino, com violagio ao
disposto no art. 212 da Constituigio da Republica.

2.1.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

O Recorrente se ateve a glosa feita quanto aos valores pagos a imativos pelo Municipio de Virgem da Lapa no excrcicio de 2014,
no valor de R$211.595,70.

Ressaltou que 0 TCE-MG tinha posicionamento Jurisprudencial quanto a possibilidade de aproveitamento desta despesa na MDE.
Esclareceu que estanos em Estado de Direito Democrdtico que tem como supeddneo constitucional a Scguranca Juridica das
relagdes. O que importa dizer que a mudanga de posicionamento nio deve irplicar na penalizagio daqueles que aperas seguram

0 que de muito tempo cra permitido pelo proprio tribunal

Alegou que o gestor piblico apenas seguiu umm orientacio que era aplicada pelo proprio tribunal ¢ sua nudanga ficou
condicionada a estabilidade da relagiio existente entre os Municipios ¢ os regimes previdenciirios proprios.

Citoua IN n°09/2011 ¢ a Consulta 713677 ¢ fiisou que o entendimento era pela manutengio do computo das despesas com
mativos na MDE até que os fimdos de previdéncia estivessem totalmente capitalzados.

Destacou que, nemse trata regime de previdéncia, pois 0 Municipio o aderiu ao Regime Geral em 2002, No periodo de 2000 a
2001. foi crindo kapso previdencidrio emque virios municipios nio sabiam se contribuiam para o IPSEMG, com o qual mantinha-
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se instrumento de Coménio, ou se para o Regine Geral. A consequéneia dessa indefinicio resultou no fato de o Municipio ter
que arcar, comrecursos do Tesouro, o custeio de virios beneficios, previdencidrios de seus servidores entre cles as
aposentadorias ¢ pensdes, principalmente de servidores da educagdo.

Concordou como posicionanento do Relator quanto ao fato da mudanca de entendinento, no entanto, 0 TCE deveria ter
apontado um prazo objetivo para a mudanga, pois o teor da norm apenas afirma que o jurisdicionado terid um prazo para s¢
adequar.

Salientou que 0 Municipio de Virgem da Lapa apresentou evolugiio emtodos os indices da MDE, demonstrando de forma muito
clara o haver nenhum prejuizo que justifique a rejeicdo das contas, sobretudo findamentada na glosa de recursos que outrora
cram admitidos por este tribunal,

Argumentou que nemsenpre uns décimos a mais ou a menos no percentual de aplicagio, significa que a gestio dos recursos foi
boa ou ruim No presente caso o Municipio 1o exercicio de 2014 dobrou as matriculas no ensino basico de 543 para 964, ofertou
100% de vagas para as criangas do ensino infantil ¢ em creche, manteve o Piso Nacional de Renuneragio dos profissionais da
Fducagdo, bem cono ndo fatou merenda nem transporte escolar, ou seja, objetivamente as metas foram totalmente akcangadas.

Conchiu que com base em toda docurentagio ji acostada a estes autos de Prestagdo de Contas, vemo recorrente requerer do
Parccer Prévio emitido, para no final ser refornmda a opinido para aprovagfio com Ressalva as contas referentes ao exercicio de
2014, nos termos dos argunentos produzido em especial a seguranga juridica.

2.1.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
Nio foram apresentadas.

2.1.3 Anilise:

Ante as alegagdes do recorrente procedeu-se a andlise.

O Recorrente ndio apresentou nenhum argumento nem mesmo documentagio que alterasse a andlise de fls. 207/211. do processo
n'958949,

Diante disto, replicamos a apreciagio do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Gilberto Diniz:

“No que diz respeito 4 inclusiio das despesas com inativos da educagdo, cumpre salientar que, por forga da edigio da Instrugfio
Normativa n. 09, de 14/12/2011, publicada no Didrio Oficial de Contas de 20/12/2011. esta Corte, ao dar nova redagio ao art.
6" da Instrugiio Nommutiva 1. 13, de 2008, alterou o entendimento até entdio vigente, quando o § 1° do citado dispositivo passou a
estatuir que *“ndo seriio considerados, na composiciio do indice de aplicagdo no ensino, os gastos com nativos ¢ pensionistas da
area da educacdio”, a partir do excrcicio financeiro de 2012.

Até a edigao da referida Instrugiio, o procedimento adotado por este Tribunal no exane das prestagdes de contas dos chefes do
Poder Exceutivo muicipal era o de néiio exchuir, do percentual de aplicagdo de recursos no ensino, os gastos com inativos ¢
pensionistas mformados pelos jurisdicionados.

Diante do impacto que essa mudanga de entendimento acarretaria na execucio orcamentiria ¢ financeira dos jurisdicionados, cm
diversos processos de prestagdo de contas correlatos ao exercicio financerro de 20 12, comanparo no principio da seguranga
jridica, foi corsiderada legitina a inclusdo dos gastos comservidores nativos da educagdo no computo dos gastos coma
mamtenciio ¢ desenvolvimento do ensino, exclusivamente para aquele exercicio.

A titlo de exenplo, cito os entendimentos proferidos nos Processos n. 886631, 886781 ¢ 887033, quando sc admitiu, com base
no principio da seguranca juridica ¢ no tratamento isondmico que deve ser conferido aos jurisdicionados, a inclusio das despesas
com inativos. custeadas com recursos do tesouro mumicipal, na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino exclusivamente para o
exercicio financeiro de 2012,

No entanto, para o excreicio financeiro de 2014, ou sja, passados mais de dois anos de cdicio da normm, nio se mostra
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razodvel permitir a inclusiio dos gastos com inativos da educagiio no cileulo do percentual minimo de recursos alocados na MDE,
wm vez que a nova regra foi estabelecida por meio da Instrugdo Normativa n. 09, de 201 1, aprovada pelo Tribunal Pleno em
14/12/2011 ¢, em contrapartida, no caso sob exame, a Lei Organentiria do Municipio — Lein 1.180, data de 18/11/2013, k.
13al7.

Assim, em face das consideragdes expendidas, tenho por ilegitimn a nclusdo dos gastos com nativos no conputo dos gastos com
a manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino para o exercicio fmanceiro de 2014,

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica pel manutengdo da iregularidade notivadora da enissdo do parecer prévio
pela rejeicdo das contas de responsabilidade do Sr. Harley Lopes Oliveira, Prefeito Municipal de Virgemda Lapa, relativas ao
exercicio de 2014, emvinude da aplicagio de 24,03% dos recursos proprios municipais na manutengiio ¢ desenvolvimento do
ensino, com violagfio ao disposto no art. 212 da Constituigio da Republica,

2.1.4 Conclusiio: a Unidade Técnica nio esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

3 - CONCLUSAO

Esta Unidade Téenica manifesta-se pela rejeiciio das razdes recursais, no que se refere ao(s) segunte(s) objeto(s):

A aplicagio de 24,03% dos recursos proprios mumicipais na manutengdo ¢ desemvolvimento do ersino, com violagio ao
disposto no art. 212 da Constituicio da Repiiblica.

Belo Hortzonte, 25 de junho de 2021
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Municipio: Virgem da Lapa Exercicio: 2020
Processo: 1095450

Em 27/07/2021, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugdo TC n° 12/08 de 19/12/2008.

—<
José Clememeira Santos

Coordenador

TC 3187-6



