Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Processo n°: 1102172/2021

Natureza: Denuncia

Municipio: Moema

Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira

Senhor Relator

1. Dentncia por meio da qual o Sr. Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira noticia irregularidades e pede a suspensio cautelar do Processo Licitatério n® 335/2021 -
Pregao Presencial n® 015/2021, que foi deflagrado pela Prefeitura Municipal de Moema, com o
objetivo de “REGISTRO DE PRECOS, que vigorara até 10/06/2022, para eventual aquisiciao de
pneus pata equipar a frota de veiculos e maquinas da Prefeitura do Municipio de Moema/MG,

cujas especificagoes encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia, constante do Anexo I”.

2. O denunciante alegou, em suma, as seguintes irregularidades:
a) exigéncia de apresentacio de Certificado de Regularidade junto ao

IBAMA, em nome do fabricante dos pneus, subitem 7.3.4.3 do edital;

b) exigéncia de que os pneus sejam de fabricagdo nacional e, ainda,

fornecidos por revendedores autorizados pelos fabricantes.

3. Apds a autuagao e distribuicdo dos autos, o Relator determinou a
intimagdo do responsavel, Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro, para que ele prestasse os
devidos esclarecimentos e encaminhasse, por meio eletronico, copia digitalizada das fases interna
e externa do Processo Licitatorio n® 335/2021 - Pregio Presencial n° 015/2021, inclusive contrato,

caso ja celebrado.

4. Em atendimento ao despacho, foram apresentadas as justificativas e a

documentacao constante na peca n. 11 do SGAP.
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5. Na sequéncia, o Relator indeferiu o pedido de medida cautelar pleiteada e a
Coordenadoria de Fiscalizagago Municipal, peca 20 do SGAP, manifestou-se pela procedéncia
parcial da denuncia. Por outro lado, ao analisar o instrumento convocatério, a unidade técnica

identificou novas irregularidades e requereu a citagao do pregoeiro responsavel, verbis:

Pelo exposto, concluimos que sio irregulares os fatos denunciados, passiveis de aplicacio de multa
ao responsavel legal pelo Pregio Presencial n® 015/2021, nos termos do att. 83, I, ¢/c o att. 85, 11,
da Lei Organica desta Corte, a saber:

a) exigéncia de que os pneus licitados sejam de fabrica¢do nacional e, ainda, fornecidos por
revendedores autorizados pelos fabricantes, constante da observacio inserida junto ao item n° 1 do
Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do procedimento licitatério;

b) exigéncia de que os pneus licitados sejam de “primeira linha”, constante da observag¢do
inserida junto ao item n° 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a fl. 41 dos autos do

procedimento licitatério.

0. O Relator encaminhou os autos para manifestagao do Ministério Publico de

Contas (peca 15).

Aditamento MPC — Auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de
utilizar-se o formato eletrdnico do pregiao — Realizagido da sessdo do pregao

presencial, em 08/06/2021, em meio 2 pandemia da COVID

7. Analisando os autos do processo licitatério em comento, verifica-se que foi
adotada a forma presencial do pregao sem que constasse justificativa para essa escolha ou

demonstra¢ao da inviabilidade da utilizagao do formato eletronico do pregio.

8. Apesar de o Decreto n® 10.024/2019 — antes Decreto n® 5.450/2005 —, que
obriga a utilizacio da forma eletronica do pregao, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragao, vincular somente a Unido, deve-se destacar que a utiliza¢ao da
forma eletronica é preferivel e vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior participa¢ao

de licitantes, sendo decorrente do principio constitucional da eficiéncia e também do principio da

Pagina 2 de 6

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2482157



Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

competitividade. Neste sentido, destaca-se trecho da decisio do Tribunal Pleno no Recurso

Ordinario n® 997.552, sessao de 08/11/2017, Relator Conselheiro Wandetley Avila:

4. Viola o art. 2°, caput e § 1°, do Decteto Estadual n°® 44.786/08, a realizagio de pregio presencial
a0 invés do pregio eletronico sem justificativa expressa da opgao por aquela modalidade, em vez
desta, nos autos do procedimento licitatério. Ndo fosse isso bastante, a realizagido de pregio
eletrénico corrobora o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88) pois permite que intetessados situados em diversas regides do pafs possam participar,
oferecer propostas e dar lances sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessio de
julgamento. Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais interessados aparecerio e,

como consequéncia, os pregos ofertados serdo menores, entre outras vantagens possiveis.

(grifon-se)

9. O Dectreto n° 5.450/2005, que regulava o pregio eletronico, nio
determinava a obrigatoriedade da modalidade eletronica para os demais entes federados. A auséncia
dessa determinagao provavelmente decorreu da realidade da época em que o diploma normativo
foi elaborado, 2005, periodo em que o acesso a internet nao era tio difundido quanto atualmente
e que o proprio desenvolvimento dos soffwares nao era tao avangado. Impor, naquele periodo, que
municipios pequenos e com poucos recursos utilizassem a modalidade eletronica do pregao seria

ignorar a realidade fatica da época.

10. No entanto, a realidade fatica atual é oposta a daquela época: hoje a nao
utilizacdo do pregao eletronico é que causa estranheza, tendo em vista a ampla difusao e
acessibilidade aos meios eletronicos e a evidente vantajosidade e economicidade desse tipo de

certame.

11. Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Decteto n® 10.024/2019, que
conferiu nova regulamentacao ao pregiao eletronico, revogando o antigo Decreto n® 5.450/2005
(art. 60, inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, {1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao da

forma eletronica do pregao aos 6rgaos da administracao publica federal. O §3° do mesmo artigo
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estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem recursos

provenientes da Unido.

12. A Instrucio Normativa n® 206/2019 do Ministério da Economia, regulando
o referido dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de acordo com seu
nimero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregiao. O dltimo prazo, para os
municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos os
municipios ja estao obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do pregao

quando recebam recursos da Uniao.

13.  Apesar de essas normas nao vincularem os municipios quando utilizem
recursos proprios, é evidente a evolugdo normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes nao havia
tal obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnologicos existentes, a utilizagao
do pregao eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria, especialmente em

meio a pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a transmissao do virus.

14. A evolugdo normativa foi acompanhada também por uma evolucio
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgao controladores tém recomendado aos
seus jurisdicionados a utilizagdo do pregao eletronico ao invés do presencial, deixando a este

somente os casos de comprovada inviabilidade de utilizagido da forma eletronica.

15. Como exemplo, destaca-se a decisio do TCU no Acédrdao 2034/2017 —
Plenario, sessio de 13/09/2017, Relator Ministro Benjamin Zymler. Nessa oportunidade, ainda na
vigéncia do Decreto n°® 5.450/2005, o TCU determinou a Prefeitura de Santo Antdénio do Leverger
que, caso realizasse novo certame na modalidade pregio, adotasse a forma eletronica, € nao a

presencial, salvo comprovada inviabilidade.
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16. Conforme noticia no size do TCE-PR', a Corte de Contas daquele Estado
recomendou que “Yodos os_jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) devem
priorizar a realizagio de licitagoes do tipo pregao eletronico, em lugar de presencial, para a aquisigao de bens e servicos
considerados comuns” e que “caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessaria a opeao pelo tipo tradicional de
pregdo, os responsdveis devem justificar que este oferece mais beneficios a administracio priblica, sempre de acordo

comt 05 principios bdsicos que regem as licitagoes”.

17. Essa recomendagao, realizada pelo TCE-PR, constou no Acérdao n°
2605/18 — Tribunal Pleno, no processo n® 800781/17 (Consulta), Relator Conselheiro Artagio de

Mattos Ledo, sessao de 19/09/2018. Destaca-se trecho do acérdio:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

a) Observada a legislagio municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregio, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado,
a amparar a maior vantagem a Administracdo e observancia aos demais principios inerentes as
licitagGes, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgdo pelo pregio presencial em detrimento do eletrénico sempre devera ser amparada

por justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99. (grifou-
s¢)

18. Em sentido semelhante, conforme noticia do size do TCE-PI?, “o Tribunal de
Contas do Estado do Piani (ICE/Pl) aprovon em Sessao Plendria uma recomendacio aos municipios pianiense
para que promovan, preferencialmente, a realizacdo de pregao eletronico nas contratagies governamentais de bens e
servigos comuns; a indicagdo do ato normativo que regulamenta o pregao eletronico, e, em ndo existindo tal norma, a
elaboragio e publicagao no prazo de 30 dias iiteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Priblico de Contas
(MPC-PI) ¢ foi aprovada por unanimidade”. Nessa oportunidade, o MPC-PI destacou dados do

! TCE/PR. TCE-PR orienta jurisdicionados a realizar pregdo eletrdnico em vez de presencial. Disponivel em:
<https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/ tce-pr-otienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-de-presencial /7589 /N>.  Acesso em:
30/09/2020.

2 TCE/PL. TCE/PI recomenda que municipios utilizem pregdo elettébnico em licitagdes. Disponivel em:
<https://www.tce.pi.gov.br/26184-2/>. Acesso em: 30/09/2020.
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Ministério do Planejamento no ano de 2015, que apontaram uma economia de 48 bilhdes de reais
] que ap

pelo Governo Federal apds a adogao preferencial do pregio eletronico, “pois a plataforma untilizada

permitin a identificacio de sobreprego nas licitagoes e emissao de alerta ao pregoeiro da presenca de sécios e comum

nas emipresas participantes”.

19. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas entende que houve
omissao da administragdo municipal ao deixar de realizar pregao eletronico na contratagio em
questdo, sem a devida fundamentacdo nos autos do processo licitatorio sobre comprovada

impossibilidade ou inviabilidade de utilizagao da forma eletronica.

CONCLUSAO

20. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER:

a) a citagao do Sr. Edmilson Batista Nunes, pregoeiro do Municipio de Moema
e subscritor do Edital, de modo a oportunizar sua manifestacio sobre os
apontamentos dos autos, conforme a pec¢a de denuncia, relatorio da unidade técnica
e aditamento ministerial;

b) o reexame do processo pela unidade técnica competente;

c) o retorno ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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