Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n.°: 1.084.220/2019
Natureza: Denuncia
Denunciante: Comercial Real de Pneus Ltda
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Marliéria
Apenso: 1.084.223 (Denuncia)

RELATORIO

1. Denuncia formulada por Comercial Real de Pneus Ltda. em face do

Processo Licitatério n® 48/2019 — Pregao Presencial n® 29/2019, promovido pela Prefeitura
Municipal de Marliéria, cujo objeto é o “registro de precos para futuras aquisicoes de pneus, camaras de ar

¢ protetores devidamente certificados pelo INMETRO, para manutengio dos veiculos da frota municipal”.

2. Em apenso se encontra a Dentncia n® 1.084.223, formulada pelo Sr.

Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira, em face do mesmo processo licitatério.

3. Os denunciantes alegaram, em suma, que: 1) é irregular e restritiva da
competitividade do certame a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, emitido
somente em nome do fabricante dos pneus; e 2) ¢ irregular a exigéncia de apresentacao de balanco

patrimonial do ultimo exercicio social das microempresas.

4. Ap6s distribuidos os autos, o Conselheiro Relator determinou a intimagao
do Sr. Geraldo Magela Borges de Castro, Prefeito Municipal de Marliéria, da Sra. Andrea
Aparecida Quintido, pregocira, ¢ da Sra. Terezinha do Carmo Schwenck, assessora juridica,

para que prestassem esclarecimentos e encaminhassem cépia integral do processo licitatério.

5. Posteriormente, os autos foram encaminhados a 2* Cootrdenadoria de
Fiscalizacao dos Municipios, que elaborou relatério técnico (pega n° 11 — SGAP). Em suma, o
6rgio técnico concluiu pela improcedéncia dos apontamentos das denuncias e, consequentemente,

pelo arquivamento dos autos.
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6. Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

FUNDAMENTACAO

Da exigéncia de certificado de regularidade do fabricante do
produto/mercadoria expedido pelo IBAMA — Suposta violagdo do art. 3°,
§1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93

7. A questdo enfrentada trata da restritividade, ou ndo, da disposi¢ao editalicia
que exige certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal e cadastro de
fabricagao de pneus e similares expedidos pelo IBAMA e em nome do fabricante dos pneus. A

seguir, transcreve-se a clausula em comento:

11.5. Qualificagdo Técnica
()

11.5.2 - Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal emitido em nome
do Fabricante dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a Resolu¢io
do CONAMA n. 416/2009, bem com Instrugio Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério

do Meio Ambiente. Sera exigido somente para pneus (itens 01 a 31), exceto motos.

8. Sobre o tema tratado, importante destacar as normas estabelecidas pela Lei
n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e pela Resolucio CONAMA
n° 416/2009, que dispde sobre a prevencao a degradagao ambiental causada por pneus inserviveis

e sua destina¢ao ambientalmente adequada:

Lein® 6.938/81:
Art. 17. Fica instituido, sob a administracao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA:
[]

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
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Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras ¢/ou a extragio, produ¢io, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos a0 meio ambiente, assim como de produtos

e subprodutos da fauna e flora.

Resolugio CONAMA n° 416/2009:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverio
se inscrever no Cadastro Técnico Federal-CTF, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa
periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacio adequada dos pneus

inserviveis estabelecida no art. 3° desta Resolucio.

9. Como disposto pelas normas supracitadas, é obrigatério o registro e
inscricao de empresas fabricantes de pneus no Cadastro Técnico Federal, junto ao IBAMA. Dessa
forma, nao procede a alegacio da denunciante de que tal exigéncia editalicia seria restritiva a
competitividade do certame, uma vez que a propria regularidade do objeto licitado depende do

certificado emitido pelo IBAMA.

10. Ademais, importante destacar que o IBAMA nio fornece a certidao apenas
aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o si#e oficial, bastando que se
tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende. Sendo assim,
qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certidao de regularidade do IBAMA utilizando

o mencionado si#e oficial.

11. Nessa medida, observa-se que o acesso ao certificado exigido pelo Edital
pode ser obtido pelo size oficial do IBAMA, sem custos e por qualquer cidadao. Dessa forma, por
nao existir qualquer 6bice a obtenc¢ao desse documento, ainda mais infundada se torna a alegagao

do denunciante.

12. Ha de se destacar, por fim, que a jurisprudéncia do TCEMG tem se firmado

no sentido de que a exigéncia do mencionado certificado nao ¢é irregular, tendo em vista os esforcos
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de protecdo ao meio ambiente e a busca a licitagdo sustentavel. Neste sentido, transcreve-se parte
da decisao proferida pela Primeira Camara na Denutncia n® 1.071.452, sessio de 17/12/2019,
Relator Conselheiro Durval Angelo. Destaque-se que a citada Dentncia, julgada improcedente pelo
Tribunal, versa exatamente sobre o mesmo tema aqui tratado e, inclusive, foi apresentada pelo

mesmo denunciante do processo em apenso, St. Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE
PNEUS, CAMARAS E PRODUTOS NOVOS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO JUNTO
AO IBAMA. EMISSAO EM NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, é razoavel a exigéncia, no instrumento
convocatorio, de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais perante o IBAMA apenas do fabricante,
pois nio fere o principio da isonomia, nem o carater competitivo do certame. A prote¢do ao meio

ambiente ¢ de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade econémica.

(grifou-se)

13. No mesmo sentido, cita-se a decisao proferida pela Segunda Camara na
Dentincia n° 1.071.480, sessao de 23/07/2020, Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro,

denuncia esta que também foi apresentada pelo mesmo denunciante:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PREFEITURA
MUNICIPAL. FUTURO E POSSIVEL. FORNECIMENTO DE PNEUS. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PERANTE O IBAMA. POSSIBILIDADE.
EXCLUSAO. IMPORTADOR. RESTRICAO. PRINCIPIOS DA RACIONALIZAGAO
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. DIVERGENCIA NA
JURISPRUDENCIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. ENCERRAMENTO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. DATA DE FABRICACAO DO
PRODUTO NAO SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA ENTREGA.
POSSIBILIDADE. ~ AMPARO  NA  JURISPRUDENCIA  DESTE  TRIBUNAL.
IMPROCEDENCIA.

1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama ¢é razoavel, uma vez que nio fere a

isonomia, nem o carater competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protegao do
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meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade
economica. No entanto, a exclusio da possibilidade de que a certiddo seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros ¢é restritiva e pode ser prejudicial 2 ampla concorréncia.

2. Considerando a existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia desta Casa acerca da
exigéncia de certidao de regularidade junto ao Ibama, tendo em vista o principio da seguranca
juridica, aplicivel 2 esfera controladora nos termos do art. 30 da Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra
razoavel a aplicagio de sangio aos gestores publicos e tampouco a continuidade da presente
agio de controle, com a citagdo dos responsaveis e os reexames técnico e ministerial, uma vez que
tornaria o custo do processo superior aos beneficios a serem auferidos numa deliberacio deste

Tribunal. (grifou-se)

14. No mesmo sentido, a unidade técnica, em sua manifestagao, concluiu pela

improcedéncia do apontamento, citando diversas decisoes proferidas pelo TCEMG.

15. Ante o exposto, tendo em vista a regularidade da exigéncia editalicia ora
analisada, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela improcedéncia deste apontamento das

Denuncias.

Da exigéncia de apresentagdao de balango patrimonial do ultimo exercicio
social das microempresas — Suposta violagio dos arts. 47, da Lei

Complementar n°123/2006 e 3°, do Decreto Federal n°® 8538/2015

16. O denunciante alegou irregularidade do item 11.4.2 do edital, que, para fins

de qualificacao economico-financeira, exige o seguinte:

11.4.2 - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, assinado por profissional devidamente e regularmente habilitado (contador), registrado
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, que comprovem a boa situacdo financeira da
licitante, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, admitida, quando aquelas
pecas de escrituracdo contabil estiverem ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta, a atualizagio pelo INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA
- IGP-DI, publicado pela Fundacio Getilio Vargas - FGV ou por outro indicador que o venha a

substituir.
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17. O denunciante alegou que referido item do edital violaria o art. 3° do
Decreto Federal n® 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, combinado com o paragrafo tnico do art. 47 da Lei

Complementar n° 123/20006, que assim dispdem:

Art. 3° Na habilitacdo em licitagGes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagao de materiais, ndo serda exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a

apresentacio de balanco patrimonial do dltimo exercicio social.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento
economico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagio tecnologica.

Paragrafo inico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagio
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e

empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagio federal.

18. A unidade técnica, por sua vez, entendeu que “corz fundamento no art. 31, inciso
L art. 32, §1° da Lei n. 8666/1993 ¢ art. 27 da Lei Complementar n. 123/2006, é possivel concluir que
microempresas e as empresas de pequeno porte nao estao dispensadas da apresentacio do balango patrimonial em
procedimento licitatorio, entretanto, a Adpinistracao Priblica poderd dispensd-las nos casos de convite, concurso,

Jfornecimento de bens para pronta entrega e leilao”.

19. Ademais, descaracterizando a incidéncia do art. 3° do Decreto Federal n°®
8.538/2015 ao caso em apreco, o 6rgao técnico destacou que “de acordo com o §4° do art. 40, da Lei n.
8.666/ 1993, as compras com entrega imediata ou pronta entrega, devem ser entendidas como aquelas com prazo de
entrega até 30 (trinta) dias da data prevista para apresentagio da proposta, o que ndio é o caso em tela, ji que o
fornecimento ocorre ao longo do prazo de validade da ata, o gue exige maior rigor guanto a qualificagio econdmico-

Sfinanceira”.
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20. Sobre o tema, vale destacar o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno na

Consulta n°® 1.007.443, na sessiao de 14/08/2019, Relator Conselheiro Durval Angelo:

EMENTA

CONSULTA. LICITACAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
BALANCO PATRIMONIAL. DISPENSA. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. ART. 32, §
1°, DA LEI 8.666/93.

As microempresas e as empresas de pequeno porte nio estido dispensadas da apresentagio
do balango patrimonial em procedimento licitatério, entretanto, a Administragio Publica
podera dispensa-las nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta

entrega e leildo. (grifou-se)

21. Ademais, conforme ja destacado pela unidade técnica, o art. 3° do Decreto
Federal n® 8.538/2015 trata da dispensa de apresenta¢io de balanco patrimonial para fornecimento
de bens a pronta entrega, o que nao se coaduna com o processo licitatorio para registro de pre¢os

ora analisado.

22. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela

improcedéncia deste apontamento.
CONCLUSAO

23. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia dos apontamentos de irregularidade das denuncias, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do att. 275, inciso I, da Resolugao n°® 12/2008 — RITCEMG.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de julho de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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