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TRIBUNAL PLENO - 23/6/2021

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. QUESTAO DE ORDEM. OFENSA
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ACORDAO
RECORRIDO. PREJUDICADO O APELO. PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA
E RESSARCITORIA. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A existéncia de nulidade absoluta no curso da instru¢ao processual, relacionada a patente
ofensa ao direito ao contraditorio e a ampla defesa substanciais do gestor alcancado pela
decisdo recorrida, por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio
a qualquer tempo, uma vez que macula a decisdo recorrida, tornando-a nula de pleno
direito.

2. A partir da tese fixada para o Tema n° 899, ficou consignado que a pretensao reparatoria
do dano causado ao erario, exercitada nos processos desenvolvidos perante esta Corte de
Contas, esta, sim, sujeita a prescri¢ao, na medida em que a ressalva contida no § 5° do art.
37 da Constitui¢ao da Republica somente tem lugar quando reconhecida a existéncia de ato
doloso de improbidade administrativa por meio de agdo civil propria.

3. Reconhece-se a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do
Tribunal, com fulcro nas disposi¢des dos arts. 110-A, inciso V do 110-C, 110-E e inciso [
do 110-F da Lei Complementar n° 102, de 2008, acrescentado pela Lei Complementar n°
133, de 2014.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, que, no mérito, encampou o voto-vista do Conselheiro
Gilberto Diniz, em:
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I) conhecer do recurso ordinario, por unanimidade, com fundamento no disposto nos arts.
325, 1,334 ¢ 335 do RITCMG;

IT) decretar, de oficio, por maioria, a nulidade do acérdao prolatado pelo Colegiado da
Primeira Camara, nos autos da Representacdo n® 932543, na Sessdo de 21/5/2019, com
fundamento nas disposi¢des do caput e do § 1° do art. 172 do Regimento Interno, por estar
maculado de vicio insanavel, diante da evidenciada ofensa ao contraditério e a ampla
defesa substanciais no curso do processo antecedente;

III) julgar prejudicado o recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal;

IV) reconhecer, de oficio, a prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal, com fulcro nas
disposi¢des conjugadas do art. 110-A, do inciso V do art. 110-C, do art. 110-E e do inciso
I do 110-F da Lei Complementar n® 102, de 2008, como também da prescri¢ao da pretensao
ressarcitoria, com base no novel entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal, em
casos analogos, a partir do julgamento do Recurso Ordinario 1.066.476, na Sessdo plenaria
de 28/4/2021, ficando, consequentemente, extinto o processo principal, com resolugdo de
mérito, nos termos do art. 110-J desse mesmo diploma legal;

V) determinar que o Parquet de Contas seja cientificado do inteiro teor da decisdo para que
avalie a viabilidade de acionar o Ministério Publico Estadual para a adogdo das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia, nos termos do disposto no art. 32 da
Lei Complementar n° 102, de 2008;

VI) determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais pertinentes e, ao final, o
arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto Diniz.
Vencidos o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de junho de 2021.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO - 11/11/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas em face de decisao prolatada pela Primeira Camara, na sessao do dia 21/05/2019, nos
autos do Processo de Representagao n.° 932.543, no qual foram apreciadas despesas de viagens
do exercicio de 2013 realizadas pelo prefeito de Concei¢ao do Rio Verde, Sr. José Arildo de
Castro Carneiro, cujo acoérdao, fls. 425v do processo de referéncia, foi exarado nos seguintes
termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, preliminarmente, em
declarar a extingdo deste processo, sem resolucdo de mérito, no tocante a inscricdo de
divida fundada interna, mediante parcelamento de débito perante o INSS, pelo periodo de
60 (sessenta) meses, sem autorizagdo legislativa, visto que a matéria versada nestes autos
coincide com aquela apreciada no Processo n. 932579, perfazendo a existéncia de coisa
julgada, nos termos do art. 485, V, do Cdédigo de Processo Civil; e, no mérito, por maioria
de votos, em: I) declarar a extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, com fundamento
no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil; II) determinar que o Sr. José Arildo de
Castro Carneiro, ex-Prefeito Municipal de Concei¢ao do Rio Verde e beneficiario das
diarias de viagens, promova o ressarcimento do valor historico de R$3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais) ao erario municipal, a ser devidamente atualizado, considerando a
procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades representados e diante da
auséncia do relatorio de viagem que deveria vir acompanhado das Notas de Empenho n.
102 e n. 753; III) determinar a remessa dos autos ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas, para adogdo das providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, assim que transitada em julgado a decisdo; I'V) determinar
a intimagdo do responsavel por via postal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas na forma regimental; V) determinar que seja dada ciéncia do acorddo ao atual
prefeito também por via postal;  VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 176, I, do Regimento Interno, depois de promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie. Vencido, no mérito, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de maio de 2019.

O recorrente insurgiu-se contra o acorddo recorrido que julgou parcialmente procedente os
apontamentos da representacdo para condenar o responsavel ao ressarcimento do valor de
3.800,00 (trés mil e oitocentos reais), pugnando por seu provimento integral, no ponto referente
as despesas de viagem, nos termos em que opinara em seu parecer conclusivo de fls. 405 a
406v, no qual entendia que o valor a ser ressarcido perfazia o montante de R$ 74.007,60 (setenta
e quatro mil e sete reais e sessenta centavos).

Devidamente intimado, o responsavel ndo se manifestou quanto as razdes recursais
apresentadas pelo Ministério Publico.
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I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de admissibilidade

Sendo a parte legitima, o recurso proprio e tempestivo e, ainda, ndo sendo renovagdo de recurso
anterior, consoante se extrai de certiddo passada pela Secretaria do Pleno a fl. 09, com
fundamento no disposto nos arts. 325, I, 334 e 335 do RITCMG, conhego do presente recurso
ordinario.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Mérito

Em suas razoes, o Ministério Publico inicia alegando que o relator, no acérdao recorrido, teve
o mesmo entendimento da unidade técnica e do 6rgdo ministerial quanto a natureza dos
pagamentos feitos ao prefeito para arcar com despesas de viagens, que teriam sido feitas a titulo
de adiantamento.

Outro ponto que destacou no voto do relator foi a referéncia ao cancelamento do enunciado da
Stimula n. 82! e, por consequéncia, o entendimento de que o chefe do Poder Executivo estaria,

! As despesas de viagem do Chefe do Executivo Municipal sdo regulares se acompanhadas do relatorio dos gastos feitos
(cancelada no “MG” de 26/11/2008, pg.. 72)
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a partir de entdo, vinculado aos mesmos critérios aplicaveis aos demais servidores publicos para
a prestacao de contas de despesas de viagens.

Em seguida, o Parquet enfatiza o entendimento do relator quanto as despesas acompanhadas
dos respectivos relatorios de viagem, que nao dariam ensejo a condenagdo ao ressarcimento, o
que contrariaria entendimento da unidade técnica e dele proprio.

Reforcando seu entendimento quanto a natureza da despesa o 6rgao ministerial argumenta que
a Lein.° 1.432/2006, ao fazer referéncia, no inciso I, do artigo 4°, ao termo “diaria de viagem”
para o Chefe do Executivo teria sido atécnica, devendo prevalecer o caput do citado artigo, que
dispdes expressamente que a forma de pagamento das despesas ali enquadradas se dariam pelo
regime de adiantamento.

Ainda, neste ponto, destacou que ndo foi apresentada qualquer legislacdo disciplinando as
diarias para o Chefe do Poder Executivo.

Trouxe aos autos entendimento desta Corte de Contas sobre a matéria, por meio da Consulta n.
748.370, concluindo que as despesas de viagem foram realizadas sob o regime de adiantamento
e ndo se fizeram acompanhar da devida prestagdo de contas.

No mesmo sentido, citou o voto vista proferido pelo Conselheiro José Alves Viana, que restou
vencido no julgamento da Primeira Camara, no qual se considerou que os relatorios de viagem
apresentados pelo prefeito nao poderiam ser aceitos como prestagao de contas.

Em seguida, reiterou que todos os pagamentos efetuados ao prefeito de Concei¢ao do Rio Verde
no exercicio de 2013 foram irregulares, dando ensejo a dano ao erario no valor de R$ 74.007,60
(setenta e quatro mil e sete reais e sessenta centavos), e, acrescentou que os valores recebidos
para cada viagem seriam exorbitantes e desarrazoados.

Por fim, pugnou pela procedéncia do recurso com a condenag@o do recorrido ao ressarcimento
do valor de R$ 74.007,60 (setenta e quatro mil e sete reais e sessenta centavos) e pela aplicagao
de multa por ter sido, o beneficiério, o ordenador de despesas.

Registre-se que, apesar de ndo ter se manifestado especificamente quanto as razdes
apresentadas pelo recorrente, o responsavel ja havia apresentado peti¢do, autuada como
Recurso Ordinéario n. 1.072.566, na qual argumentara ter agido nos estritos termos previstos na
Lei Municipal n. 1.432/06, que, por forca de seu artigo 9°, desobrigava o prefeito da
apresentacdo de notas fiscais, bastando o relatorio de viagem para comprovar as despesas
recebidas pelo regime de adiantamento e, ainda, que assim procedeu, no inicio de seu mandato,
em razao de assessoramento de subordinados, pois este era o procedimento usualmente adotado
com fundamento na citada lei.

No voto condutor do acordao recorrido, apds discorrer sobre a natureza das despesas de viagem
realizadas pelo prefeito de Concei¢ao do Rio Verde, chegando ao entendimento de que se deram
sob o regime de adiantamento, e, ap6s fazer men¢do ao cancelamento da Stimula n. 82,
consoante exposto pelo Ministério Publico em suas razdes recursais, o relator concluiu, fls. 421
f/v do processo principal:

Sendo assim, o Chefe do Poder Executivo também esta submetido aos mesmos critérios
aplicaveis aos demais servidores publicos, isto é, a sua concessdo deve obedecer as regras
e principios inerentes ao processamento da despesa publica, dentre os quais se destacam:

a) prévio empenho em dotagdo orcamentaria especifica;

b) o pagamento deve se dar em decorréncia do exercicio da fun¢do publica, no caso, em
Municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante necessidade do servigo;
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¢) o simples recebimento de valores dos cofres publicos esta sujeito a prestacdo de contas,
nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do da Republica e do art. 74, § 2°, I,
da Constituicdo Estadual;

d) independentemente de previsao em lei especifica municipal, os administradores ptiblicos
tém o dever de prestar contas dos gastos realizados, sendo, inclusive, 6nus do administrador
demonstrar que os gastos publicos foram efetivamente realizados?.

Da analise dos autos, verifico que os documentos trazidos pelo representante (fl. 5/131,
indicam que os pagamentos das despesas pelo regime de adiantamento foram precedidos
de notas de empenho e relatorios de viagem, com excecao das Notas de Empenho — NE de
n. 102 e NE de n. 753, como destacado na tabela elaborada pela 1* CFM, alhures transcrita,
que se encontraram dissociadas do relatorio de viagem, conforme atestado a fl. 9 e fl. 22.

Logo, seria necessaria a apresentacdo de documentos que comprovassem que os valores
recebidos foram, de fato, utilizados para acobertar despesas com viagens oficiais, com
minima comprovagdo de nexo entre as atribui¢cdes exercidas e as atividades realizadas,
além de mais informagdes sobre os motivos.

Tais fatos nao foram devidamente demonstrados na NE n. 102 e n. 753, € nos documentos
apresentados pelo responsavel a fl. 173/242 e 1. 264/313, uma vez que no se encontraram
instruidas com a comprovagao legal das espécies dos gastos efetuados. Nao houve indicio
minimo do efetivo deslocamento do beneficiario, tampouco o detalhamento dos motivos e
0 nexo entre as atribui¢des exercidas e as atividades realizadas nas viagens referidas nas
notas de empenho, que se mostraram insuficientes, portanto.

Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  PREFEITURA  MUNICIPAL.
INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DESTA CORTE DE CONTAS.
RECONHECIMENTO. MERITO. EXAME DA REGULARIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS E VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS. DIARIAS DE VIAGEM.
REGIME DE ADIANTAMENTO. REGULAMENTACAO EM LEI
MUNICIPAL. AUSENCIA DE RELATORIOS OU COMPROVANTES.
IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A regularidade da concessdo de diarias de viagem estd condicionada a
observancia da legislagdo especifica, sobretudo quanto a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, apresentagdo de relatdrios ou comprovantes que
demonstrem a realizacdo de despesas em servigo ou por interesse da
Administragdo. (Processo Administrativo n. 747039, Conselheiro Relator
Hamilton Coelho, Primeira Camara, Sessdo Ordinaria — 27/02/2018).

PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  PREFEITURA  MUNICIPAL.
INSPECAO EXTRAORDINARIA. PRESCRICAO DO PODER-DEVER
SANCIONATORIO. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
PAGAMENTOS DE DIARIAS DE VIAGENS SEM PRESTACAO DE
CONTAS, RELATORIOS OU COMPROVANTES. SOBREPRECO DE
PRODUTOS E SERVICOS. IRREGULARIDADE. OBRIGACAO DE
RESSARCIR. 1. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal, sdo irregulares os
gastos com diarias de viagem desacompanhados de prestagdo de contas,

2 Nessa linha, afirma o jurista Jacoby Fernandes que “O 6nus da prova em relago a boa e regular aplicagdo de recursos piiblicos
incumbe a quem os recebe, posto que ¢ inerente a fun¢do de administrar coisa alheia o dever de prestar contas” (Jacoby
Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 3* edi¢do. Belo Horizonte, Forum, 2012,
p- 230).
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relatério resumido ou comprovantes de despesas. 2. A contraprestagdo por
produtos ou servicos em valor superior ao contratado e ao praticado no
mercado respectivo configura sobrepreco e enseja ressarcimento ao erario dos
valores pagos a maior. (Processo Administrativo n. 683843, Conselheiro
Relator Hamilton Coelho, Primeira Camara, Sessao Ordinaria — 27/06/2017).

Assim, em consonancia com o entendimento desta Casa, tenho que a ndo apresentagao do
relatorio de viagem ou de documento comprobatdrio das atividades exercidas na viagem
implica descumprimento do dever de prestar contas previsto no art. 70, paragrafo inico, da
CR/88, o que enseja a ilegalidade do pagamento de didrias de viagem e, ainda, resulta na
presungdo de dano ao erario.

Desse modo, acorde com as manifestagdes da Unidade Técnica ¢ do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, entendo que o responsdvel deva ressarcir aos cofres
municipais, ndo o valor total de todas as despesas demonstradas no relatorio de f1.399-
v/400-v, mas sim, do valor de R$3.800,00, a ser devidamente atualizado, sendo:
R$1.800,00 relativo a Nota de Empenho — NE n. 102, datada de 18/1/2013, e R$2.000,00,
referente a NE n. 753, datada de 26/2/2013, que se encontraram desacompanhadas do
relatorio de viagem que atestasse as despesas, de responsabilidade do Sr. José Arildo de
Castro Carneiro, ex-Prefeito Municipal no ano de 2013.

Durante a sessdo da Primeira Camara de 21/05/2019, apos o voto vista divergente, o relator,
Conselheiro Sebastido Helvecio, acrescentou as seguintes justificativas a seu voto, fl. 425 do
processo principal:

Eu gostaria de reiterar os fundamentos do meu voto, em que julguei parcialmente
procedentes os apontamentos de irregularidades ora representados, tendo em vista que
somente os valores de:

* R$1.800,00 relativo a Nota de Empenho — NE n. 102 (datada de 18/1/2013), e
* R$2.000,00, referente a Nota de Empenho — NE n. 753 (datada de 26/2/2013),

que somados perfazem o valor histérico de R$3.800,00, se encontravam desacompanhados
do relatério de viagem, APTO A COMPROVAR A SUA UTILIZACAO, NOS TERMOS
DA LEI MUNICIPAL 1.432/2006. Entender, neste caso, que o ressarcimento deva ser
total, de todas aquelas despesas que foram demonstradas no relatorio de fl. 399-v/400-v,
por meio de tabela elaborada pela 1* CFM, ensejaria, ao meu ver, o enriquecimento ilicito
do Municipio. Ademais, no meu entender, o Chefe do Poder Executivo a época, agiu de
boa-fé, amparado pela Lei Municipal 1.432/2006, que dispunha sobre o pagamento de
diarias para viagens do Prefeito, pelo regime de adiantamento, cuja prestagdo de contas
deveria ser realizada por meio de relatorios de viagem.

Entdo, mantenho o meu voto proferido.

O cerne da divergéncia apresentada esta no aspecto formal relativo a prestagdo de contas das
despesas de viagens efetuadas pelo prefeito de Conceigdo do Rio Verde no exercicio de 2013,
a discussdo se restringe a aceita¢do do relatorio de viagem como prestacao de contas, nos termos
em que estipulava a legislagdo municipal vigente a época, Lei n. 1.432/2006, fls. 380 a 382 do
processo principal, que, em seus artigos 4° e 9°, estabelece:

4° - Poderao realizar-se sob o regime de adiantamento os pagamentos das seguintes espécies
de despesas:

I — diarias para viagens do Prefeito Municipal

(..

9° - Para cada pagamento efetuado, o responsavel exigira o correspondente comprovante
(nota fiscal, cupom fiscal, recibo ou outro documento habil), devidamente preenchido,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2476800



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TCEm Processo 1076925 — Recurso Ordinario ' {U‘*’{hs aert

Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 21

excetuada a hipdtese do inciso I do artigo 4°, cuja demonstragdo se fara através de relatorios
de viagem.

Na oportunidade do julgamento da representacdo pela Primeira Camara acompanhei o
entendimento do relator, posi¢do que mantenho, pelos motivos que passo a expor.

Nao se desconhece o conteudo da Consulta n. 748.370, cuja mencao foi feita de forma expressa
no voto condutor do acérdao recorrido, sendo vejamos, fl. 420v da representacao:

Sobre a matéria, cumpre esclarecer que o Tribunal Pleno desta Corte ja assentou
pronunciamento definitivo sobre os requisitos para a concessao de diarias de viagens em
resposta a consulta elaborada pelo Presidente da Camara Municipal de Divindpolis, no
Processo n. 748370, de Relatoria do entdo Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, que
estabeleceu haver trés possibilidades de formalizacdo para tais despesas, quais sejam,
mediante diarias de viagem, adiantamento e reembolso.

Conforme consignado na referida Consulta, as despesas de viagem formalizadas mediante
diarias pressupdem que o regime de concessdo esteja previsto em lei e seja regulamentado
em ato normativo proprio do respectivo Poder, com a realizacdo de empenho prévio
ordinario. Nessa hipotese, a prestacdo de contas pode ser feita de forma simplificada,
através de relatorio ou da apresentacdo de alguns comprovantes especificos relativos as
atividades exercidas na viagem, conforme exigéncias estabelecidas na regulamentagdo
respectiva.

No que tange ao adiantamento e ao reembolso, as despesas de viagens feitas a servico do
orgdo ou entidade publica somente serdo consideradas regulares se houver a apresentacdo
de todos os documentos legais comprobatorios dos gastos realizados e se estes estiverem
de acordo com os principios constitucionais da moralidade, da economicidade e da
razoabilidade®.

A suposta contradi¢ao no voto condutor do acérdao recorrido a qual faz referéncia o recorrente,
de que o relator, apesar de concordar com as opinides da unidade técnica e do Ministério Publico
quanto a natureza da despesa e as consequéncias do cancelamento da Simula n. 82, concluiu
de forma contraria, a meu ver nao se confirma.

Entendo que, no voto condutor do acodrddao recorrido, o relator ndo desconsiderou a
jurisprudéncia desta Corte, mas, em consondncia com ela, deu énfase a situagdo fatica que
permeou as acdes do prefeito de Conceigdo do Rio Verde, especialmente, no tocante a boa-fe,
uma vez que amparado na letra da lei municipal de regéncia da matéria, o que privilegia uma
interpretacdo calcada nos ditames da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilerio —
LINDB, Decreto-Lei n. 4.657/42, notadamente em seu artigo 22 e seu § 1°, introduzido pela
Lein. 13.655/2018:

Art. 22. Nainterpretacao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigé€ncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a ac¢do do agente.

3 Consulta 748370, de relatoria do Conselheiro Antonio Andrada, apreciada na Sessdo Plenaria do dia 20/5/2009, que destacou,
verbis: “[...] nas hipdteses de adiantamento e de reembolso, sera imprescindivel a comprovacio posterior de gastos
pelo_servidor publico ou agente politico, com rigorosa prestacio de contas, em processo complexo, conforme
enunciado de Siimula 79 deste Tribunal”. (g.n.)

4 Processo Administrativo n. 712686, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, apreciado na Sessdo da Primeira
Camara do dia 13/12/2016.
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§ 2° Na aplicacdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

O que se extrai dos autos ¢ que o Sr. José Arildo de Castro Carneiro, no exercicio de 2013,
estava em seu primeiro ano de seu primeiro mandato como prefeito de Concei¢ao do Rio Verde
e, seguindo orientagdes de assessores, procedeu a prestacao de contas das despesas de suas
viagens nos termos previstos na Lei n. 1.432/2006 e na forma que vinha sendo usualmente
adotada.

A municipalidade deu uma interpretagao literal a Lei n. 1.432/2006 e, apesar de ndo ter sido a
interpretagdo mais adequada, nem, tampouco, aquela que melhor se alinhasse a jurisprudéncia
desta Corte, em especial as prescri¢gdes da Consulta n. 748.370, € possivel o entendimento de
que nao se mostrou, de todo, dissonante desta.

Entre o conflito entre a legislagdo municipal vigente e a jurisprudéncia desta Corte, procedeu-
se a uma interpretacdo, equivocada, repiso, mas aceitavel, privilegiando a primeira, sem,
contudo, desfazer-se da segunda.

De fato, em determinado momento, a Consulta n. 748.370 prevé a possibilidade de que as
despesas de viagem sejam formalizadas “mediante regime de adiantamento, desde que tal
hipotese esteja prevista expressamente em lei do ente, conforme exigéncia do art. 68 da Lei
Federal 4.320/64, com a realiza¢do de empenho prévio por estimativa’.

E o que diz o citado artigo da Lei n. 4.320/64:

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagdo.

Vé-se, pois, que o relator do voto condutor do acorddo considerou o fato de que as despesas se
fizeram acompanhar de empenho prévio e de relatorios de viagem, nos termos previstos na lei
do ente e no artigo 68 da Lei n. 4.320/64, o que o levou ao entendimento de que o agente teria
agido de boa-f¢ e, aliado ao entendimento de que a condenacao ao ressarcimento destes valores
implicaria no enriquecimento ilicito do Municipio, decidiu por ndo impor o débito ao entdo
representado.

A boa-fé na conduta do agente se evidencia, ndo s por atuar em conformidade com a legislagao
entdo vigente, como deixou assente o relator do voto condutor do acérddo, mas, também,
quando, ao se manifestar ap0ds a cita¢do, ja em fins de 2014, tomando ciéncia da interpretacao
dada aos fatos pela unidade técnica e pelo Ministério Publico, se comprometeu, fl. 262 da
representacdo, a encaminhar projeto de lei disciplinando a matéria naqueles termos, o que
resultou na Lei n. 1.718/2015, cujo inteiro teor tive acesso em consulta ao sitio do Municipio.

Assim, entendo que andou bem o voto condutor do acordao ao reconhecer que o agente agiu de
boa-f¢, pois, além de estar amparado pela legislacdo municipal vigente, seguiu, em seu primeiro
ano de seu primeiro mandato, orientagdes de assessoria sobre procedimentos usualmente
adotados pelo Municipio, e, na primeira oportunidade em que teve conhecimento do
entendimento deste Tribunal, ainda que externado pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico, adotou as providéncias necessarias a alteragao da legislagdo municipal, adequando-a a
jurisprudéncia desta Corte.
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Adiro, também, ao entendimento de que a condenacdo ao ressarcimento integral dos valores
despendidos a titulo de viagem implicaria em enriquecimento ilicito do Municipio, pois nado
houve, nos autos, comprovagdo robusta de que as viagens ndo tenham sido realizadas, pelo
contrario, além da prestagdo de contas nos termos da legislagdo municipal entdo vigente apontar
em sentido oposto, ndo se teve noticia, por parte do representante, observador proximo aos
fatos, de que ndo tenham ocorrido tais viagens. O relatdrio sob o qual se fundou a representagao,
fls. 05 a 08 do processo de referéncia, foi baseado em aspectos formais da prestagao de contas
€, nos pontos em que apresentou inconsisténcias que poderiam levar ao entendimento de que
seria impossivel que as viagens tivessem sido realizadas para os destinos € nos prazos
especificados, houve a constatacdo de erro material pela unidade técnica, fato que passou
incontroverso nos autos.

Quanto a alegacao final do recorrente de que os valores seriam exorbitantes e desarrazoados,
diante de uma discussao inespecifica nos autos quanto a este ponto, sem que fosse apresentado,
ou mesmo estimado, um valor supostamente razoavel que pudesse ser submetido ao
contraditdrio, entendo inoportuno e refuto preclusa a discussao, apresentando-se, novamente, o
principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito, pois, da mesma forma em que, na visdo do
recorrente, nao seriam razoaveis os valores recebidos, tenho que, igualmente, seria
desproporcional e ndo razoavel, o recebimento de nenhum valor por viagens realizadas,
presumivelmente, em beneficio do interesse publico da municipalidade.

Assim, considerando as circunstancias faticas que condicionaram a atuacao do agente, deixo de
determinar o ressarcimento dos valores referentes ao adiantamento de didrias de viagens ao
prefeito de Concei¢do do Rio Verde que se fizeram acompanhar de empenho prévio e relatorio
de viagem e nego provimento ao recurso.

Por fim, entendo prejudicado, pelo ndo provimento do mérito recursal, o pedido de aplicagao
de multa ao beneficiario dos pagamentos, como ordenador de despesas.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego do recurso e, no mérito, nego-lhe provimento.
Intimem-se o recorrente, o responsavel e seu procurador.

Transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 03/02/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Ratifico o relatorio constante das fls. 14/15 dos autos.

Ap6s proferido o voto pelo relator, Conselheiro Durval Angelo, pedi vista dos autos para melhor
refletir sobre a decisdo neles posta.

Peco, agora, a inclusdo do feito em pauta para julgamento.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

Ap6s andlise detida dos autos, acompanho o relator.
II1 - CONCLUSAO

Diante dos elementos apresentados nos autos, acompanho o Relator.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 23/6/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se do recurso ordinario sob relatoria do Conselheiro Durval Angelo, interposto pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em face da decisdo prolatada pelo Colegiado da Primeira
Camara, na Sessao de 21/5/2019, referente a Representagdo n® 932.543.

Na Sessdo Plenaria de 11/11/2020, admitido o recurso, o Relator proferiu voto pelo ndo
provimento do apelo, tendo ressaltado, essencialmente, que, diante das circunstancias faticas
que condicionaram a atuagdo do agente publico, afastou a obrigacdo de ressarcimento dos
valores referentes ao adiantamento de diérias de viagens, acompanhados de empenho prévio e
relatorio de viagem, recebidos pelo entdo Prefeito Municipal de Concei¢do do Rio Verde.

Na sequéncia, o Conselheiro Wanderley Avila pediu vista dos autos e, na Sessdo Plenaria de
3/2/2021, proferiu voto para acompanhar o Relator. Em igual sentido, votaram os Conselheiros
Sebastido Helvecio, Claudio Couto Terrdao e José Alves Viana.

Ato continuo, pedi vista do feito.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Do exame dos autos, conforme serd demonstrado na sequéncia, verifiquei a existéncia de
nulidade absoluta no curso da instru¢do processual, relacionada a patente ofensa ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa substanciais do gestor alcangado pela decisdo recorrida, e que,
por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio a qualquer tempo,
uma vez que macula a decisdo recorrida, tornando-a nula de pleno direito.

Pois bem. Nos autos antecedentes, o Colegiado da Primeira Camara considerou parcialmente
procedentes os apontamentos de irregularidade representados. E, em face da auséncia do
relatorio de viagem que deveria vir anexado as Notas de Empenho 102 e 753, determinou que
o Sr. José Arildo de Castro Carneiro, ex-Prefeito do Municipio de Concei¢do do Rio Verde e
beneficiario das diarias de viagens, ressarcisse R$3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) ao erario
municipal, atualizados.

A fl. 251 da Representagio n® 932.543 (peca n® 2 do SGAP), depois da analise da documentagdo
solicitada no exame inicial, a Unidade Técnica concluiu que:

As despesas com viagens foram realizadas pelo regime de adiantamento, de acordo com
Lei Municipal n°® 1432/2006, ndo tendo sido apresentados os comprovantes das despesas,
mas somente o relatorio de viagem, em desacordo com o entendimento destaca Corte de
Contas, exarado na Consulta n. 748370, que entendeu ser imprescindivel a comprovagao
dos gastos de viagem pelos agentes politicos por meio de rigorosa prestacdo de contas, em
conformidade com o enunciado da Stimula 79 deste Tribunal, observando-se, ainda, os
principios constitucionais da razoabilidade, da economicidade e da moralidade.

Diante do exposto, sugere-se a citagdo do Sr. José Arildo de Castro Carneiro, Prefeito
Municipal, para que apresente as justificativas e documentagado pertinentes. (...)
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Intimado para complementar a instrug¢ao probatdria com os comprovantes dos gastos realizados
em suas viagens no exercicio financeiro de 2013, o Sr. Jos¢ Arildo de Castro Carneiro encartou
ao feito os esclarecimentos e documentos de fls. 258 a 313.

Em nova analise, a Unidade Técnica ratificou o exame inicial e refor¢ou que “as despesas com
viagem foram realizadas pelo regime de adiantamento, de acordo com a norma Municipal, as
fls. 270/271, tendo sido apresentado, novamente, apenas o relatério de viagem, sem oS
comprovantes de despesa” (fls. 328 e 329, correspondentes a pe¢a n° 6 do SGAP).

Na manifestacdo preliminar (peca n° 10 do SGAP), o Parquet de Contas pugnou pela citagao
do agente ptblico municipal, em razdo do seguinte fato: “irregular recebimento de R$ 81.077,60
(oitenta e um mil e setenta e sete reais e sessenta centavos) no exercicio de 2013, a titulo de
despesas de viagem, sob o regime de adiantamento, sem a apresentagdo de prestacdo de contas
instruida com os comprovantes das despesas, contrariando o entendimento exposto na Consulta
n. 748370, respondida por esta Corte de Contas na sessao do Pleno de 20/05/2009”.

O responsavel, citado conforme despacho de fl. 342, apresentou defesa, as fls. 352 a 362,
destacando, em apertada sintese, que nao tinha os documentos comprobatorios de despesas dos
adiantamentos recebidos, uma vez que a “lei municipal ndo o obrigava a tal”, porquanto previa
apenas a confec¢do dos relatorios dos gastos. Trouxe a colagdo a previsdo inserta no 9° da Lei
n°® 1432, de 2006, segundo o qual, para as diarias de viagens do Prefeito Municipal, ndo havia
exigéncia de apresentacdo de comprovante (nota fiscal, cupom fiscal, recibo ou outro
documento habil) devidamente preenchido, porquanto era exigida apenas a demonstracdo dos
gastos por meio de relatorios de viagem.

No relatorio de reexame (fls. 388 a 390, correspondentes a pega n® 13 do SGAP), foi consignado
pela Unidade Técnica que os argumentos do responsdvel ndo elidiram a irregularidade
apontada, “uma vez que a maioria dos relatorios anexados pelo ex-prefeito apenas continham a
cidade de destino e o assunto tratado”. Ademais, foi ressaltado que “os relatorios da devida
prestacdo de contas com os empenhos relativos aos adiantamentos de viagem ao ex-Prefeito
deveriam ser instruidos com relatorios de viagem, justificando de forma resumida o motivo de
cada deslocamento, devendo os mesmos serem coerentes em relacao ao valor dispendido e a
quantidade/frequéncia, e pertinentes com a funcdo de Chefe do Executivo Municipal”.
Conclusivamente, a Unidade Técnica manifestou-se pela manutencdo dos apontamentos
concernentes a “auséncia da devida prestagao de contas, ainda que de forma simplificada, com
Diarias de viagem”.

No requerimento de fl. 368 (peca n° 14 do SGAP), o Parquet de Contas assentou que o “cerne
da questdo ora posta ao crivo do Tribunal de Contas estd em saber se os pagamentos realizados
ao Prefeito Municipal no exercicio de 2013 para custear deslocamentos foram feitos sob a forma
de diarias ou sob o regime de adiantamento (...)”. Diante disso, requereu a intimagao do Sr. José
Arlindo de Castro para que encaminhasse ao Tribunal “o ato normativo aplicavel ao Chefe do
Poder Executivo que definiu os valores das diarias de viagem no ano de 2013”.

Intimado o responsavel e apresentada a documentacao de fls. 374 a 384, a Unidade Técnica,
em nova manifestagdo (fls. 385 a 391, anexadas como pega n° 17 do SGAP), anotou, apds
destacar as disposicdes insertas nos arts. 4° ¢ 9° da Lei Municipal n°® 1.432, de 2006, que “as
diarias de viagem de prefeito estdo disciplinadas na Lei n® 1432/2006, sendo certo que para
despesas dessa natureza sdo desnecessarios os comprovantes das despesas realizadas com
diarias, devendo a prestacao de contas ser realizada por meio de relatorios de viagem”. Contudo,
ao salientar o entendimento do Tribunal sobre a matéria, com amparo na resposta a Consulta n°
748.370, pontuou que, “Independentemente da forma utilizada para custear tais despesas, a sua
regularidade pressupde a comprovacao do emprego do recurso para o fim proposto por meio de
relatorios ou de documentos legais comprobatérios dos gastos realizados™.
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E, quanto ao valor fixado em lei para o pagamento das didrias, esclareceu que os valores
previstos no Decreto Municipal n® 1.839, de 2013, que regulamentou os valores das diarias e
adiantamento financeiro para servidores municipais do Poder Executivo para o exercicio de
2013, “ndo serviram de base para o pagamento das didrias recebidas pelo Prefeito, tendo em
vista a diferenca em ordem de grandeza entre os valores definidos no ato normativo e aqueles
recebidos pelo agente politico. Importante registrar que na oportunidade de defesa o
defendente ndo apresentou nenhum ato normativo especifico para legalizar os valores
recebidos a titulo de diaria”.

Ao final, confirmou os “apontamentos relativos a auséncia da devida prestagcao de contas dos
valores recebidos a titulo de diarias, ficando ratificada a analise técnica de fls. 364 a 366”.

No parecer de fls. 393 a 397, identificado como peca n® 19 do SGAP, o Ministério Publico junto
ao Tribunal, entre outros aspectos, ressaltou:

18. A Lei Municipal n. 1.432/2006, invocada pelo responsavel para amparar o recebimento
de supostas despesas de viagem no montante de R$ 81.077,60 (oitenta e um mil e setenta
e sete reais e sessenta centavos) no exercicio de 2013, dispde expressamente em seu art. 4°
que os pagamentos em questdo deram-se “sob o regime de adiantamento”.

19. Verifica-se que o termo “didrias” foi utilizado no inciso I do referido art. 4° de forma
atécnica e ndo tem o condao de alterar o regime do pagamento das despesas definidas na
citada lei. Prova disso € que a ementa da Lei Municipal n° 1.432/2006 deixa claro que tal
diploma legal “dispde sobre o pagamento de despesas pelo regime de adiantamento. (...)

20. Conclui-se, portanto, que os pagamentos de indenizacdo de despesas de viagem
realizados com amparo na Lei Municipal n. 1.432/2006 deram-se sob o regime de
adiantamento.

21. Destaca-se que nao foi apresentada lei municipal disciplinando (...) o pagamento de
diarias ao Chefe do Poder Executivo Municipal. A auséncia de definicdo em lei municipal
de qualquer parametro para a concessdo de didrias, tais como hipoteses que ensejam seu
pagamento ou excluem-no, bem como defini¢ao de quando a diaria sera devida integral ou
parcialmente, impede que os pagamentos efetuados ao Chefe do Poder Executivo
Municipal como indenizagdo de despesas de viagem sejam analisados sob a égide do
regime das diarias.

22. Outro Obice intransponivel para que os pagamentos em questdo sejam examinados sob
o regime de diarias ¢ a auséncia de ato normativo fixando o valor das supostas diarias
a que faria jus o Chefe do Poder Executivo Municipal.

(..

27. Assim, no presente caso concreto, ndo ha que se falar em didrias, mas sim em
indenizagdo de despesas de viagem sob o regime de adiantamento.

(..

29. Diante do exposto, tendo em vista que as despesas de viagem foram realizadas sob o
regime de adiantamento, a auséncia de prestagdes de contas instruidas com os
comprovantes de realizagdo das despesas acarreta a ilegalidade dos pagamentos efetuados
ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Concei¢do do Rio Verde no exercicio de 2013
a titulo de indenizagdo de despesas de viagem, no montante de R$ 81.077,60 (oitenta e um
mil e setenta e sete reais e sessenta centavos)

Na sequéncia, a fl. 398 da Representacao n® 932.543 (pega n° 20 do SGAP), o Relator solicitou
esclarecimentos adicionais a Unidade Técnica, para que especificasse os documentos
apresentados para a comprovacdo das despesas com didrias, e, ainda, que fossem identificados
para quais valores ndo teriam sido apresentados documentos comprobatérios. Também
requereu informagao de quais despesas teriam contrariado o disposto na Lei Municipal n® 1.432,
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de 2006 (fls. 380 a 382), e no Decreto n° 1.839, de 2013 (fl. 383 e 384), com a indicacdo do
calculo de possivel indenizagao superior ao disposto no decreto municipal.

Em aten¢do a determinagao do Relator, a Unidade Técnica assim se manifestou (fls. 399 a 401,
pecan®21 do SGAP):

Em cumprimento ao despacho de fls. 398, reitera-se o que ja foi esclarecido na analise
técnica de fls. 388 a 390, ou seja, os gastos referentes as didrias recebidas pelo ex Prefeito
de Conceigao do Rio Verde foram realizados mediante prestacao de contas apresentada ao
Setor de Contabilidade do Municipio, conforme consta dos autos. Os relatorios de viagem
foram anexados junto as notas de empenho referentes aos adiantamentos recebidos, sem
qualquer documento legal comprobatorio dos gastos realizados.

Assim, com o objetivo de atender o ponto 1 do despacho a fl. 398, foi elaborada a tabela
abaixo com a relagdo de todos os empenhos juntados aos autos, referentes a adiantamento
de diarias e pequenas despesas para alimentagdo e pernoites do Prefeito Municipal.

[.]

Relacionadas todas as notas de empenho acompanhadas da “Prestagdo de Contas de
viagem, verificou-se que o total gasto pelo ex Prefeito, R$74.007,60, diverge do apurado
pelo Representante, R$81.077,60, conforme discriminado més a més, a fl. 132.

Em relac@o ao ponto 2 do despacho de fl. 398, vale fazer algumas ponderagdes.

Devido ao questionamento do 6rgdo ministerial, a fl. 368, o ex-prefeito foi intimado a
encaminhar o ato normativo aplicavel ao chefe do poder executivo, que define os valores
de diarias de viagem, no exercicio de 2013, tendo o responsavel apresentado as Leis n°
1356/2004, n° 1432/2006 e o Decreto n° 1839/2013, conforme fls. 378 a 384.

Cumpre destacar que a Lei n° 1.432/2006 anexada a fl. 380 dispde sobre o pagamento de
despesas pelo regime de adiantamento e o Decreto n° 1.839/2013, fl. 383, regulamenta
valores das diarias e adiantamento financeiro para servidores municipais do Poder
Executivo do Municipio em viagem fora do domicilio conforme dispde a Lei n°
1.356/2004, f1. 378.

Portanto, ficou evidenciado que o ex Prefeito recebeu os valores indicados nos empenhos
e prestacao de contas de viagem anexados aos autos as fls. 09 a 131 sob o regime de
adiantamento, com base na Lei n° 1.432/2006 que dispde em seu art. 4°:

Art. 4°: Poderdo realizar-se sob o regime de adiantamento os pagamentos das seguintes
espécies de despesa:

1 — diarias para viagens do Prefeito Municipal. (...)

Vale ressaltar que na analise técnica de fls. 388 a 390, levou-se sem consideracdo,
equivocadamente, o Decreto n® 1.839/2013 como ato normativo que estipulou os valores
das diarias e adiantamento financeiro para o ex Prefeito. Na verdade, o art. 1° do referido
Decreto contempla apenas os servidores municipais e nao os agentes politicos.

Diante do exposto, verificou-se que ficou comprovado o recebimento pelo Sr. José Arildo
de Castro Carneiro, da quantia de R$74.007,60 sem comprovantes legais a titulo de
indenizacdo de despesas de viagem no exercicio de 2013, tendo em vista que os valores
fixados no Decreto ndo serviram de base para o pagamento das didrias recebidas pelo ex
Prefeito.

Na tabela elaborada pela Unidade Técnica, foi anotado que as Notas de Empenho 102 e 753,
datadas de 18/1/2013 e 26/2/2013, nos importes de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) e
R$2.000,00 (dois mil reais), respectivamente, haviam sido apresentadas sem prestacdo de
contas.
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Na manifestacdo conclusiva (peca n° 23 do SGAP), o Ministério Publico junto ao Tribunal
entendeu que estava confirmada a irregularidade dos pagamentos realizados ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Concei¢do do Rio Verde, no exercicio financeiro de 2013, de modo
que ratificou a fundamentagdo apresentada no parecer de fls. 393 a 397, com a retificagao
apenas do montante do valor a ser ressarcido ao erario municipal, que passaria a ser
R$74.007,60 (setenta e quatro mil sete reais e sessenta centavos).

Salientadas as pegas processuais, € possivel perceber que a ultima andlise técnica foi baseada
em outra fundamentagao pela qual o responsavel nao foi chamado aos autos para se manifestar
antes da decisdo prolatada pelo Colegiado da Camara, na Sessao de 21/5/2019, o que ocasionou,
a meu juizo, cerceamento do direito de defesa. Isso porque a Unidade Técnica, nos relatorios
iniciais, consignou que as despesas com viagem do ex-Prefeito de Conceicao do Rio Verde
foram processadas em regime de adiantamento, com a simples apresentagao de relatorios de
viagem, sem os comprovantes das despesas. Contudo, no curso da instru¢do processual,
ultrapassada a fase da apresentacdo da defesa, a Unidade Técnica entendeu que ficou
comprovado o recebimento de quantia diversa daquela inicialmente apurada, sem comprovantes
legais, pagas a titulo de indenizagdo de despesas de viagem no exercicio financeiro de 2013.

Ato continuo, a despeito da alteragdo da natureza do fundamento da irregularidade apontada, o
decisum recorrido consignou o ressarcimento do valor histérico de R$3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais) ao erario municipal diante da auséncia do relatorio de viagem que deveria vir
anexado as Notas de Empenho n° 102 e n°® 753. Ou seja, com base em fato diverso (auséncia
dos relatorios de viagem) do consignado antes da abertura de vista (realizacdo despesas sob o
regime de adiantamento desacompanhadas dos respectivos comprovantes), o gestor foi
condenado ao ressarcimento da quantia aos cofres municipais, em patente cerceamento do
direito de defesa.

Ora, o inciso LV do art. 5° da Constitui¢do da Republica estatui que ““aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ¢la inerentes”.

Tal ¢ a importancia atribuida atualmente ao contraditorio e a ampla defesa, que foram ambos
erigidos a condicdo de principios do processo judicial e — o que € crucial para apreciacdo do
recurso sob exame — do processo administrativo.

Odete Medauar, ao tratar do principio da ampla defesa, explica que:

Os termos direito de defesa, garantia de defesa configuram expressdo sintética do preceito
segundo o qual ninguém pode ser condenado sem ser ouvido, frequentemente citado em
latim, pela forca ritual de que assim se reveste: Inauditus nemo damnari potest. Trata-se,
como nota Gordillo, de principio geral do direito, consubstanciado com a esséncia mesma
do direito, do Estado de Direito e do que as vezes se denomina justica natural.

(..

A Constituicdo Federal de 1988 alude, ndo a simples direito de defesa, mas, sim, a ampla
defesa. O preceito da ampla defesa reflete a evolugdo que reforgca o principio e denota
elaboracdo acurada para melhor assegurar sua observancia. Significa, entdo, que a
possibilidade de rebater acusagdes, alegacdes, argumentos, interpretacdes de fatos,
interpretagoes juridicas, para evitar sangdes ou prejuizos e preservar interesses, ndo pode
ser restrita, no contexto em que se realiza. Dai a expressdo final do inc. LV, “com os meios
e recursos a ela inerentes”, englobados na garantia, refletindo todos os seus
desdobramentos, sem interpretacdo restritiva. (4 processualidade no direito
administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 118 ¢ 119).
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Nessa esteira, pode-se afirmar que ao responsavel ou interessado deve ser necessariamente
facultado manifestar-se sobre as informagoes, pareceres € documentos que instruem o processo
em tramite neste Tribunal, de modo a assegurar-lhe, de maneira ampla, o direito de defesa e do
contraditorio, sob pena de caracterizar-se nulidade.

Conforme ¢ cedigo, o sagrado direito ao contraditorio e a ampla defesa ndo significa apenas
participacao no processo, mas também informagdo detalhada sobre os fatos que estdo sendo
imputados a quem deve se defender. Nesse contexto, entendo que nao foi propiciado ao agente
publico o efetivo conhecimento acerca da irregularidade que lhe foi imputada na decisao em
que lhe foi imposta a obrigacdo de ressarcir valores aos cofres municipais, o que, por
conseguinte, ocasionou prejuizo ao exercicio do direito de defesa e, sobretudo, do contraditoério,
em relagdo a possivel ocorréncia de dano ao erario.

Por essas razdes, impoe-se decretar a nulidade, de pleno direito, da decisdo recorrida, com
arrimo no disposto no caput € no § 1° do art. 172 do Regimento Interno, porquanto violado o
sagrado direito da ampla defesa e do contraditorio substancial ao gestor alcangado pelo acérdao.
Consequentemente, o recurso ordindrio deve ser considerado prejudicado.

Ainda como consequéncia da nulidade da decisao recorrida, nos termos das disposigdes insertas
no caput e no inciso I do § 3° do art. 174 do Regimento Interno, seria o caso de determinar o
retorno dos autos principais ao relator, para reabertura de vista ao responsavel, a fim de que ele
pudesse, entdo, se manifestar sobre o possivel prejuizo que a irregularidade descrita poderia ter
gerado aos cofres municipais, para, depois, ser prolatada decisdo meritoria sobre essa matéria.

Porém, considerando que o despacho do Presidente do Tribunal que recebeu a representagao
versada nos autos do processo principal ¢ datado de 4/9/2014, ou seja, ha mais de 5 anos, ndo
se pode deixar de considerar o caso sub examine com base na novel decisdo majoritaria do
Tribunal Pleno, que, a partir do julgamento do Recurso Ordinario 1.066.476, na Sessao plendria
de 28/4/2021, passou a reconhecer a incidéncia da prescri¢ao da pretensao ressarcitoria nos
processos em tramitagdo neste Tribunal, observadas as mesmas regras disciplinadas na Lei
Complementar n® 102, de 2008, para a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal.

E manifesto que a prescri¢do existe em matérias de Administragdo Publica, como se depreende,
por exemplo, do § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica: “a lei estabelecera os prazos de
prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento’.

Com a edicao das Leis Complementares n® 120, de 15/12/2011, e n°® 133, de 5/2/2014, foram
acrescentadas a Lei Complementar n°® 102, de 2008, diversas regras sobre prescricdo da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A esse respeito, o art. 110-E do diploma legal indicado assim dispde: “prescreve em cinco anos
a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem
do prazo a data de ocorréncia do fato”. E, conforme se extrai do inciso I do art. 110-F, a
contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro, “quando da
ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas previstas nos incisos I a
VI do art. 110-C”.

In casu, verifico, nesta data, consoante dispde o inciso V do art. 110-C, o transcurso de mais de
cinco anos contados do despacho do Conselheiro Presidente que recebeu a Representacdo n°®
932.543 — causa interruptiva da prescri¢do — datada de 4/9/2014. E, na hipdtese de retorno do
processo antecedente para retomada da marcha processual, porquanto reconhecida a nulidade
de pleno direito da decisdo recorrida, seria o caso de incidéncia da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal, em face do transcurso de prazo superior a cinco anos, contado da
primeira causa interruptiva da prescri¢cao, sem que tenha sido prolatada decisdo de mérito.
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Nessas circunstancias, impoe-se reconhecer a incidéncia da prescri¢ao da pretensao punitiva do
Tribunal, com fulcro nas disposi¢des dos arts. 110-A, 110-B, inciso V do 110-C, 110-E e inciso
I do 110-F da Lei Complementar n° 102, de 2008, acrescentado pela Lei Complementar n® 133,
de 2014.

Retomando o preceptivo insculpido no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica, ressai que
o comando nele estatuido reserva a lei o estabelecimento dos prazos de prescri¢ao para ilicitos
prejudiciais ao erario praticados por quaisquer agentes, ressalvando, porém, “as respectivas
acgoes de ressarcimento”.

A propdsito da prescrigdo dos prejuizos causados ao patrimonio publico, esclarego que o STF,
em 3/2/2016, no julgamento do Tema de Repercussao Geral n® 666, originario do Recurso
Extraordinario n° 669.069/MG, relativizou a ressalva da imprescritibilidade do dano ao erario
prevista no § 5° do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, uma vez que, na oportunidade, fixou
a seguinte tese: “E prescritivel a a¢io de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil”.

Com efeito, a definicdo do alcance e do conteudo dessa ressalva, no caso concreto, pode
acarretar dificuldades de ordem pratica, razao pela qual transcrevo trechos do voto do Ministro
Teori Zavascki, que, ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos pela Procuradoria Geral da
Reptiblica, em face da decisdo proferida pelo STF no julgamento do Tema n°® 666, buscou
delimitar os efeitos do referido julgado:

[.]

2. O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da tese fixada, bem como
a exata definicdo dos atos que poderiam ser considerados ilicitos civis, para fins de
reproducao do entendimento firmado em sede de repercussao geral. No julgamento, proferi
voto no sentido de negar provimento ao recurso extraordinario, afirmando a tese de que “a
imprescritibilidade a que se refere o art. 37, § 5°, da CF diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos ao erario decorrentes de atos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, tipificados como ilicitos de improbidade administrativa ou como ilicitos
penais”. Contudo, fiquei vencido quanto a tese firmada, uma vez que o posicionamento
majoritario desta Corte, encabecado pelo Min. Roberto Barroso, foi no sentido de que
a orientacio a ser fixada, para fins de repercussio geral, deveria ser mais restrita e
adstrita ao caso concreto, que consistia em acio de ressarcimento ajuizada pela Uniso
em razio de danos sofridos em decorréncia de acidente de trinsito. Assentou-se,
assim, a tese de que “é prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”.

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a opg¢ao do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a
saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser
buscado pelo método de exclusio: nao se consideram ilicitos civis, de um modo geral,
os que decorrem de infracdes ao direito piublico, como os de natureza penal, os
decorrentes de atos de improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates,
reproduzidos no acérddo embargado, que a prescritibilidade ou niao em relacio a esses
outros ilicitos seria examinada em julgamento préprio. Por isso mesmo, recentemente,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral de dois temas relacionados a
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario: (a) Tema 897 — “Prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa”; e (b) Tema 899 — “Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Desse modo, se duvidas ainda
houvesse, é evidente que as pretensoes de ressarcimento decorrentes de atos
tipificados como ilicitos de improbidade administrativa, assim como aquelas fundadas
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em decisdes das Cortes de Contas, ndo foram abrangidas pela tese fixada no julgado
embargado [...]. (Destaques meus).

O excerto transcrito, a toda evidéncia, demonstra que a orientagao pela prescritibilidade do dano
ao erario, materializada no tema de repercussao geral n® 666, ficou adstrita aos prejuizos aos
cofres publicos decorrentes de ilicito civil, de modo que o entendimento assentado naqueles
autos nao alcanga a matéria tratada neste recurso ordinario.

De igual modo, a tese de repercussao geral fixada pelo STF, no Tema n°® 897, de que: “Sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa”, ndo alcanga os fatos fiscalizados nos processos de
controle externo, notadamente porque a conduta examinada nao pode ser qualificada, no ambito
deste Tribunal, como ato de improbidade administrativa, cujo exame e reconhecimento
submete-se a rito proprio de competéncia do Poder Judiciario, nos termos da Lei n° 8.429, de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

Nessas circunstancias, a meu sentir, a tese fixada pelo STF, no Tema n° 897, confirma o
entendimento de que o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo pode ser interpretado
de forma a considerar prescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) vem decidindo que a tese fixada pelo STF no Tema n°® 897 ndo atinge os
processos de controle externo, porquanto estes ndo se originam de ag¢des de improbidade
administrativa, consoante se extrai, v. g., do Acorddao 1282/2019-Plenario, sob relatoria do
Ministro Vital do Régo, e do Acdordao 3306/2019-Segunda Camara, sob relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz.

Além disso, ndo se pode deixar de assentar que, em 20/4/2020, o STF julgou o Recurso
Extraordinario n° 636.886, oportunidade em que fixou, por unanimidade, a seguinte tese para o
Tema n° 899 de Repercussdo Geral: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

Esse entendimento, no entanto, pelas razdes por mim expostas no voto-vista que proferi no
julgamento do Recurso Ordinario n® 1.054.102, na Sessdao do Pleno de 28/4/2021, nao alcanca
a fase cognitiva de apura¢do do dano, materializada nos autos Representacdo n® 932.543, pois
a “pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” diz respeito
a fase executoria, cuja deflagracdo ocorre apenas apds o transito em julgado das decisdes deste
Tribunal.

Feitas essas consideragdes, mantenho minha compreensdo de ndo ser possivel reconhecer a
prescricdo da pretensdo ressarcitoria, considerando especialmente que ainda prevalece o
entendimento de que o§ 5° do art. 37 da Constituicio da Republica consagraa
imprescritibilidade, e que a prescritibilidade afirmada na Tese para o Tema com Repercussdo
Geral n° 899, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, tem aplicabilidade restrita a momento
posterior a decisao definitiva do Tribunal de Contas, a qual, no caso, ainda ndo existe. Para
mais, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva pelo Tribunal ndo impede o
ressarcimento ao erario pelos danos causados por aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores plblicos, desde que haja a comprovacao
dos fatos que tenham efetivamente causado prejuizo material aos cofres publicos.

Contudo, conforme assentado linhas atrds, o Pleno, na Sessdo de 28/4/2021, por maioria
absoluta, passou a reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria nos
processos em tramite neste Tribunal, por considerar que a posi¢do mais atualizada do STF ¢
pela imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento somente nos casos de reconhecimento da
existéncia de ato doloso de improbidade administrativa, mediante a instauracdo de processo
judicial regido pelas disposi¢des insertas na Lei n° 8.429, de 1992. Nesse sentido, cito os
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Recursos Ordinarios 1.066.476, 1.077.095, 1.084.258, 1.084.623, 1.082.569, 1.007.801,
977.592, 1.024.392, 1.031.515, 1.015.881, 1.084.527 ¢ 1.054.102, bem como os Embargos de
Declaragao 1.092.661.

Naquela assentada, ficou consignado que, a partir da tese fixada para o Tema n°® 899, “a
pretensido reparatdria do dano causado ao erario, exercitada nos processos desenvolvidos
perante esta Corte de Contas, esta, sim, sujeita a prescri¢ao, na medida em que a ressalva
contida no § 5° do art. 37 da Constituicio da Republica somente tem lugar quando
reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa por meio de acao
civil propria”.

Quanto ao prazo da incidéncia da prescricdo da pretensao ressarcitoria, o Pleno entendeu
aplicavel as regras estatuidas na Lei Complementar n® 102, de 2008, com as alteragdes
promovidas pelas Leis Complementares n° 120, de 2011, e n® 133, de 2014, “até¢ que
sobrevenha, se for o caso, regulamentagdo especifica para tal”.

Para mais, ficou decidido que o Ministério Publico junto ao Tribunal deve ser cientificado, de
modo a avaliar a pertinéncia de acionar o Ministério Publico estadual para a adocdo das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia, conforme o disposto no art. 32 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

Nessa esteira, em homenagem aos principios da colegialidade, da seguranca juridica e da
isonomia, ressalvado meu entendimento pessoal sobre a matéria, impde-se também reconhecer,
de oficio, a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria, com fundamento no art. 110-A, no inciso V
do art. 110-C, no art. 110-E e no inciso I do 110-F da Lei Complementar n° 102, de 2008.

III - DECISAO

Pelo exposto na fundamentacao, diferentemente do Relator, Conselheiro Durval Angelo, e dos
Conselheiros que me antecederam, com fundamento nas disposi¢des do caput e do § 1° do art.
172 do Regimento Interno, voto pela decretacdo, de oficio, da nulidade do acérdao prolatado
pelo Colegiado da Primeira Camara, nos autos da Representacdo n°® 932.543, na Sessdo de
21/5/2019, por estar maculado de vicio insanavel, diante da evidenciada ofensa ao contraditorio
e a ampla defesa substanciais no curso do processo antecedente. Consequentemente, considero
prejudicado o recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

Outrossim, com fulcro nas disposi¢des conjugadas do art. 110-A, do inciso V do art. 110-C, do
art. 110-E e do inciso I do 110-F da Lei Complementar n°® 102, de 2008, voto pelo
reconhecimento, de oficio, da prescri¢cao da pretensao punitiva do Tribunal, como também, com
base no novel entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal, em casos analogos, a partir do
julgamento do Recurso Ordinario 1.066.476, na Sessdo plenaria de 28/4/2021, ressalvando
minha compreensao divergente sobre a matéria, conforme exposto no voto-vista que proferi no
julgamento do Recurso Ordinario 1.054.102, da prescricdo da pretensdo ressarcitoria, em
homenagem aos principios da seguranca juridica, da colegialidade e da isonomia.
Consequentemente, fica extinto o processo principal, com resolu¢do de mérito, nos termos do
art. 110-J desse mesmo diploma legal.

Cientifique-se o Parquet de Contas do inteiro teor da decisdo, para que avalie a viabilidade de
acionar o Ministério Publico estadual para a ado¢ao das providéncias cabiveis no &mbito de sua
competéncia, nos termos do disposto no art. 32 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes, e, ao final, arquivem-se os autos.
E como voto.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

Diante dessa argumentagdo do Conselheiro Gilberto Diniz, eu modifico meu voto anterior e
acompanho o Conselheiro.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o voto vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Sr. Presidente, pela ordem.

Eu mantenho o meu voto ¢ entendo que nao houve falha de contraditoério, pois os elementos
instrutorios foram apresentados pelo responsavel, em razdo da citacdo para comprovar as
despesas com os documentos comprobatorios das despesas de viagens.

A decisdo, em consonancia com a defesa, acatou os relatérios de viagem apresentados, vindo a
condenar somente a auséncia de dois deles, no tocante as notas de empenho 102 e 753, nos
valores de R$1.800,00 ¢ R$2.000,00. Assim, sem nulidade quanto ao fundamento final da
decisdo, pois observou a defesa e nao extrapolou o fundamento técnico, ao contrario, considerou
o carater mais genérico de comprovacdo, o dos relatérios de viagem, meio probatdrio
apresentado e confirmado pelo responsavel no curso da instrugao.

Na fundamentacao, eu mantenho meu voto que era idéntico ao original apresentado pelo Relator
Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, eu estou com bastante dificuldade nessa sessdo. Nao consegui ouvir bem o
voto do Conselheiro Gilberto Diniz, mas, de toda forma, o Conselheiro Gilberto Diniz
disponibilizou integralmente o voto e eu tive a oportunidade de ler, entdo, eu vou pedir vénia
ao Relator, para modificar o meu voto, com a divergéncia trazida pelo Conselheiro Gilberto
Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

FICA, POIS, APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O VOTO
DIVERGENTE DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ. VENCIDO O CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k %k

sb/fg
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