‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS gf
TCEw Gabinete do Conselberro Substituto Hamiiton Coelbo e

Processo n.°: 1.102.395

Natureza: Denuncia

Entidade: Codanorte — Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental do Norte de Minas

Denunciante: RJ Gestao em Negocios Ltda. - ME.

Denunciados: Eduardo Rabelo Fonseca (Presidente da Codanorte) e

Ingrid Rodrigues Martins (Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de denuncia formulada por RJ Gestao em
Negocios Ltda. - ME em face do Credenciamento n.° 004/2021,
Processo Licitatério n.°027/2021, promovido pelo Codanorte —
Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental do Norte

de Minas, cujo objeto consiste no

“credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos
de assessoria tributaria objetivando o aumento das receitas
municipais nos seguintes indices: patriménio cultural, ICMS
esporte, VAF, indice da educacdo, produgdo de alimentos e
outros indices oriundos da Lei n.° 13.803/2000 (Lei Robin Hood),
para atender aos municipios consorciados ao CODANORTE, no
valor mensal de R$5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) e valor
total de R$4.176.000,00 (Quatro milhdes, cento e setenta e seis

mil mil reais)”.

Argumenta a  denunciante que no  instrumento
convocatorio, constariam as seguintes irregularidades: 1) a exigéncia
relativa a qualificacdo técnica, de equipe multidisciplinar composta por
educador fisico, arquiteto, cientista social, assistente social e arqueélogo

restringe a participacao de licitantes e indica possivel direcionamento do
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certame  (clausula 3.5, “b” do instrumento convocatorio);
2) desconformidade entre os municipios consorciados com relagio a
populacao e a arrecadacio do ICMS e, consequentemente, desequilibrio
no potencial dos municipios de investir na prestagao dos servicos. Assim,
requer a suspensao liminar do certame.

Cumpre destacar que a presente denincia deu entrada em
meu gabinete, pela primeira vez, em 07/7/21, ao passo que a sessao do
credenciamento estava designada para o dia 11/5/21.

Passo a apreciar os pontos denunciados.

No que se refere a primeira questio abordada pela
denunciante, constam no termo de referéncia os seguintes servicos a

serem executados pelas empresas credenciadas, previstas na clausula 5.1:

“1 — Patrimdnio Cultural
Desenvolvimento de trabalhos nos seguintes quadros do ICMS
Cultural;

- Quadro | - A politica Municipal de Prote¢ao do Patrimdnio

Cultural.
- Quadro Il - Inventario
- Quadro lll - Programa de Educagao para o Patriménio

- Elaboracdo e execugdo da parte técnica do Inventario de
Protecao ao Acervo Cultural.

- Um dossié de Registro de Bem Imaterial.

- 07 Laudos Técnicos referentes aos Sitios Arqueoldgicos.
Além da execucao dos servigos citados acima, realizam também a
seguinte consultoria técnica:

- Organizagdo de toda a documentagdo legal necessaria,
conforme a deliberagdo normativa do IEPHA (Instituto Estadual do
Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais)

- Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redagao das

Atas de reunioes do Conselho de Patrimoénio Cultural
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- Consultoria quanto aos investimentos em bens culturais
protegidos e movimentacdo financeira através do FUMPAC
(Fundo Municipal de Patrimonio Cultural)
- Orientacdo das novas leis que devem ser aprovadas para o
aumento da pontuacdo de itens especificos da deliberagao
normativa
- Acompanhamento do cadastro de grupos culturais junto ao
IEPHA
- Estimulo e suporte ao representante municipal para participagao
em capacitagoes na areal cultural
- Assessoria no planejamento da Jornada Municipal de Patrimbnio
Cultural, bem como na elaboracao do relatério de execugao

(...)
2 — Esportes
- Organizagdo da documentagdo necesséaria, conforme a
Resolugdo Normativa da Secretaria Estadual de Esportes
referente a leis. Decretos e Regimento Interno
- Cadastro de servidor responsavel pelo esporte no ICMS
Esportivo
- Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redacdo das
Atas das reunides do Conselho Municipal de Esportes
- Registro no sistema do ICMS Esportivo das instituicoes, eventos
e atividades desenvolvidas
- Orientacdo e cadastro de documentos comprobatdrios
necessarios no sistema de ICMS
- Consultoria na abertura e movimentagao do Fundo Municipal de

Esportes.” (Destaquei)

No que se refere as atividades a serem desenvolvidas por
educador fisico, merece ser destacado também que referido profissional
devera apresentar certificado em seminario do ICMS Esportivo ou
comprovagao de sua capacidade técnica através de certiddes ou atestados
de servigcos similares aos exigidos, conforme preceituado na clausula 3.5

“b” do instrumento convocatorio.
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Da leitura dos servicos a serem prestados, afigura-se
plausivel, em juizo nido exauriente, a exigéncia de que as empresas
credenciadas contem com referidos profissionais, visto que tem por fim
aferir a sua capacidade de executar corretamente as atividades descritas
no objeto licitado, nos termos do art. 30, inciso 11, da Lei n.® 8.666/93.

Ademais, a alegacio de possivel direcionamento ¢, a
primeira vista, de dificil comprovagao por se tratar de credenciamento,
com a previsao de qualificagdo de multiplos possiveis prestadores.

No que se refere ao segundo ponto aventado pela

denunciante, destaco que assim se dispoe na clausula 6.1 do edital:

“6.1. Para prestacdo dos servicos, as empresas que serao
contratadas deverdo manter todas as condigdes de habilitagcdo
durante a vigéncia do contrato.

a) As quantidades indicadas sao estimadas para o periodo de 12
(doze) meses, podendo ser suprimidas ou aumentadas como
autoriza o0 § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93;

b) Trata-se de mera expectativa de contratacao, diante disso, ndo
ha obrigatoriedade de consumo nas quantidades estimadas na

tabela”

Dessa forma, a partir da logica que exsurge do instrumento
convocatorio, os municipios consorciados de menor arrecadagao
poderdo contratar servicos de acordo com suas disponibilidades
financeiras.

Nao bastasse, constata-se que a entidade contratante, ao
apreciar 0os recursos interpostos pelas empresas participantes (arquivo
SGAP cod. 2470493), permitiu que os municipios consorciados

escolham a empresa credenciada que melhor atenda a seus interesses.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2473101



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEw Gabinete do Conselberro Substituto Hamiiton Coelbo

Isso posto, em juizo perfunctério, nao vislumbro prejuizo
aos municipios de menor capacidade financeira.

Importante nao olvidar também que a escolha da melhor
forma de contrataciao cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, desde que seja preservada e demonstrada a
vantajosidade para a Administracao Publica e observadas as balizas da
Let

Por todo o exposto, e tendo em vista que a denunciante
nao demonstrou flagrante descumprimento de norma legal ou
regulamentar, indefiro o pedido liminar. Ressalto, contudo, que este
Tribunal de Contas podera determinar a suspensao dos procedimentos
licitatérios em qualquer fase até a data da assinatura do respectivo
contrato, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 267 do
Regimento Interno.

Intimem-se a denunciante e os denunciados, via e-wail e
diario oficial, desta decisao.

Apbs, remetam-se 0s autos ao 6rgao técnico para analise e,

posteriormente, a0 Ministério Publico junto ao Tribunal.

Tribunal de Contas, em 08/7/21.

HAMILTON COELHO
Relator
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