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EXCELENTIiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR LICURGO MOURAO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n? 1.095.467/2020
Oficios n29421/2021, 9417/2021 e 9422/2021 — SEC/12 Camara
Denlincia

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA
DA SUDENE — CIMAMS, inscrito no CNPJ sob o n? 21.505.692/0001-08, EDMARCIO MOURA
LEAL, presidente do CIMAMS em 2020, inscrito no CPF 033.398.176-69, LUIZ WANDERLEY
DOS SANTOS LOBO, Secretario Executivo do CIMAMS em 2020, inscrito no CPF 459.907.436-
53, e THAMARA ALMEIDA VELOSO, pregoeira do CIMAMS, inscrito no CPF 105.972.266-60,
Pregoeira do CIMAMS em 2020, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar alegacdes e esclarecimentos no processo n? 1.095.467/2020, e apensos
1.095.474, 1.095.475 e 1.098.349, como se segue:

1-DOS FATOS

Tratam de denuncias apresentadas pelos Srs. José Eduardo Bello Visentin; Roger de
Almeida Alvarenga; Sara de Oliveira Salomé e Paulo Giovanni Giarola, sobre possiveis
irregularidades no processo licitatorio 043/2020 - pregdo presencial 008/2020, ao todo
foram apresentadas 32 (trinta e duas) questionamentos com possiveis irregularidades.

Um fato que nos causou estranheza foi a justaposicdo dos pontos da denuncia 1.098.349
apresentada por Paulo Giovanni Giarola, consistir em exatamente nos termos da denuncia
1.095.474, apresentada por Roger de Almeida Alvarenga, mesmo sendo residentes em
Municipios diversos.

Outro fato que também nos chama a atencdo foi o de que nenhum dos denunciantes,
enquanto participantes, apresentaram impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos do
edital, preferindo apresentar denuncias diretamente ao TCE/MG, ao que parece com 0
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intuito de criar um fato ou mesmo um embarago, buscando a provoca¢dao dessa egrégia
Corte de Contas, com objetivo de impedir a realizacdo do processo, vez que ao se
manifestarem naquele tempo, com certeza, traria maio agilidade economia e eficiéncia aos
consorciados.

Apds andlise da equipe técnica restaram 04 (quatro) possiveis irregularidades, das quais
passamos a discorrer:

2 - Do Relatério
2.1 — Beneficios a ME E EPP

Foi apontada omissdo quanto a aplicacdo de beneficios a microempresas e empresas de
pequeno porte, no tocante a exigéncia da certiddo de regularidade trabalhista (Item 1.1 dos
autos do Processo n. 1095467).

Neste ponto, na primeira manifestacdo, havia o entendimento quanto a necessidade de
corrigir o referido edital, porém ao proceder as retificacdes no edital, por um lapso a leitura
do texto legal foi interpretado de forma equivocada quanto ao paragrafo primeiro do artigo
43, vez que, nele houve duas alteracbes uma em 2014 e outra no ano de 2016, na
modificagdao pela Lei Complementar n2 147 de 2014, ndo se falava regularidade trabalhista,
apenas e tdo somente em regularidade fiscal, vejamos:

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administrago
publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”.

Deveria ter sido observado a modificacdo introduzida pela Lei Complementar n2 155, de

2016.

“§ lo Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagao,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo
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de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016)  Producao de efeito”

Porém a auséncia da expressao trabalhista ndo trouxe nenhum prejuizo ao processo, vez
que, se quer houve qualquer pedido de esclarecimentos e ou impugnacao ao edital quanto a
essa arguicdo e ainda que o fato, segundo a equipe técnica do TCE/MG em seu relatério,

apontou que ndo ha indicio de danos ao erario.

Ha de se observar ainda que no item VIII do edital - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, existe a previsdao expressa de que a microempresa

ou empresa de pequeno porte devera apresentar a documentacdo de regularidade fiscal e

trabalhista ainda que esta acuse a existéncia de débitos, vejamos:

“A microempresa ou empresa de pequeno porte devera
apresentar a documentacdo de regularidade fiscal e
trabalhista ainda que esta acuse a existéncia de débitos”

Essa previsdo ndo esta ali sem motivo, sendo para caso exista algum impedimento, possa

usufruir dos beneficios legais.

Ressaltamos ainda que, mesmo, que nao tivesse sido positivada essa previsdo, seria um caso
de omissdo, e por se tratar de uma omissdo, em caso concreto poderia ser solucionada de
forma bem simples pelo Pregoeiro, pois o item 5 do capitulo XIX — DISPOSICOES GERAIS do

edital, autoriza a solucdo, vejamos:

“XIX — DISPOSICOES GERAIS
5 — Os casos omissos do presente pregdo serdo

solucionados pelo pregoeiro”

Como se vé a omissdo realmente ndo trouxe nenhum prejuizo ou comprometeu o processo.
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necessidade, seria deferido o beneficio ndo somente para efeito da documentacdo de

regularidade fiscal, mas também da trabalhista.

2.2 — Multa desproporcional

Foi apontado que a multa prevista no edital seria desproporcional e descabida, multa

baseada no valor do contrato na ordem de 30% (Item 2.1 dos autos do Processo n. 1095467)

Ao verificarmos o capitulo XVII - Das san¢des para o caso de inadimplemento, item 1.2 prevé
realmente que em caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, poderd ser

aplicada multa de até 30% do valor do contrato.

“l1.2— Em caso de descumprimento total da obrigacdo
assumida, podera ser aplicada multa de até 30% do valor do

contrato;”

A expressdo utilizada foi de até podendo variar 0,1% até os 30%, ndo significa que sera de

trinta por cento.

Outro aspecto a ser considerado é o de que, em outras partes do processo, onde as multas
sdo detalhadas no caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, que poderd ser

aplicada multa percentuais diferentes com até 10% (dez) por cento, vejamos:

ANEXO VIII - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

“11 DAS PENALIDADES

O descumprimento injustificado das obrigagdes assumidas
nos termos do Edital e da Ata de Registro de Precos sujeita
a CONTRATADA, a juizo da administragdo, garantida a
prévia e ampla defesa, a multa moratdria de 0,5% (meio por
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cento) por dia de atraso, até o limite de 10% (dez por
cento) grifo nosso.

Multa de at¢ 10% (dez por cento) sobre o valor
adjudicado;”

ANEXO IX - MINUTA DE CONTRATO DE EXPECTATIVA DE FORNECIMENTO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PENALIDADES
PELAS INFRACOES CONTRATUAIS E
INADIMPLENCIA DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS

Multa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) do
valor de cada pedido, a cada dia de atraso, contados do
estabelecido no Edital de Pregdo, até o limite de 10% (dez
por cento) de cada fornecimento.

Multa de 10% (dez por cento) do valor do fornecimento e
rescisio do presente contrato, sem prejuizo do
cancelamento da ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Ressaltamos que o percentual mencionado, ndo trouxe nenhum prejuizo ao processo, vez
que, se quer houve, repise-se, qualquer pedido de esclarecimentos e ou impugnacao ao
edital e ainda nesse caso também a equipe técnica do TCE/MG em seu relatorio, apontou

gue ndo existéncia de indicio de danos ao erario.

N3o satisfizesse isso, a Ata de Registro de Precos 001/2021, foi formalizada observando o
percentual maximo de multa de 10%, como se observa no item 11 do documento anexo. (Em
anexo a copia da ata SRP ASSINADA).

2.3 — Exigéncias abusivas

Foi apontada como sendo exigéncias abusivas o (Item g.1 dos autos do Processos nQ.

1095474 e n2. 1098349), segue abaixo:
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2.3.1 - Geragdo e entrega do SICOM/TCE

A Equipe técnica apontou que ndo se pode exigir o desempenho anterior referente a
capacidade técnica bem como comprovar a geracao e entrega do SICOM, pois poderia

restringir a competividade.

A exigéncia de atestado que comprove que o licitante teria efetuado a entrega do
SICOM/TCE, é comum para empresas que ja executam os servicos TECNICOS DE
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA EM
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE — GPL),
DISPONIVEL NO PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR).

Por se tratar de software sob licenca GPL, disponivel no portal publico, destinado ao
atendimento do Brasil composto diversos Estados, com Tribunais de Contas préprios e
diversos formatos de prestacdo de contas, |a ndo estdo disponibilizadas todas as
ferramentas para gerar as informacgdes para atendimento aos Tribunais, por esta razdo, é
que foi solicitado

a comprovacdo da geracdo e entrega do SICOM, cuja finalidade era de proteger os
Consorciados que vierem aderir ao servico, de fornecedores nao capazes de cumprir o

objeto licitado o que fatalmente geraria multas aos consorciados.

Também entendemos que esse fato ndo trouxe nenhum prejuizo ao processo, vez que, se
guer houve qualquer pedido de esclarecimentos e ou impugnacao ao edital. Também ainda,
de forma correta, a manifestacdo da equipe técnica do TCE/MG em seu relatdrio, apontou

gue ndo ha indicio de danos ao erario

2.3.2 — Atestados
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Foi apontado que no edital deve constar a cldusula da quantidade de servigos executados do
atestado de capacidade técnica operacional ou técnico profissional ndo podendo ultrapassar
a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado, bem como da ndo sera limitada a

guantidade de atestados de capacidade técnica.

Ao nosso ver nao hd nenhum prejuizo o excesso, vez que, tanto no edital quanto no termo
de referéncia ndo ha limites quanto ao numero de atestados e aos quantitativos, o que
amplia a concorréncia, portanto ndo contraria a jurisprudéncia citada, pois toda ela fala que
0 que ndo pode é exigir superior a 50% e ainda exigir nimero minimo e maximo de

atestados.

Como dito nos apontamentos anteriores ndo houve qualquer pedido de esclarecimentos e
ou impugnagdo ao edital, e ainda a equipe técnica do TCE/MG em seu relatério, apontou
gue ndo ha indicio de danos ao erario

2.4—- Incongruéncias ou Impropriedades do Edital

Foram apontadas Incongruéncias ou Impropriedades do Edital (Item i.1 dos autos do
Processos n. 1095474 e 1098349) nas paginas 105, 114, 123 e 124, em determinados

momentos o objeto é diverso ao licitado.

Essas incongruéncias foram percebidas no edital, e deveriam ter sido decotadas o

instrumento, porém por um lapso acabaram passando despercebidas, e ndo foram feitas.

Ao nosso ver ndo houve nenhum prejuizo ao processo, vez que, tratavam de cita¢gdes que

em nada comprometeram o processo ou desvirtuaram o seu objeto.
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Como dito nos apontamentos anteriores ndo houve qualquer pedido de esclarecimentos e
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ou impugnacdo ao edital, e ainda a equipe técnica do TCE/MG em seu relatério, apontou

gue ndo ha indicio de danos ao erario

3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer:
- Sejam recebidos e acatados os esclarecimentos prestados
- Que suas alegacles sejam apreciadas por este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais e declaradas legitimas, com o arquivamento definitivo das denuncias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Montes Claros-MG, 30 de Junho de 2021.

Assinado de forma digital por

JOAO AUGUSTO DE JOAO AUGUSTO DE PADUA

PADUA CARDOS0:62161695649
CARDOS0:62161695649 Dados: 2021.06.30 15:28:00
-03'00'

JOAO AUGUSTO DE PADUA CARDOSO
OAB/MG 154.351
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