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1 RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Henrique Luiz da Mota Scofield, Prefeito do
Municipio de Itambacuri por meio da qual foi elaborado o seguinte questionamento acerca do

advento da Lein. 13.429/2017:

“¢ possivel a terceirizacao da atividade de regulagdo médica no ambito dos Consércios

publicos de saude que mantém o SAMU”. (sic)

Em virtude do disposto no art. 210-C do Regimento Interno desta Corte, a Consulta foi

encaminhada para a Unidade Técnica elaborar relatério sobre a questao suscitada.

Em sintese, é o relatério.
2 ANALISE

O Consulente de forma indaga sobre a possibilidade de se terceirizar a atividade de regulagao
médica pelos Consorcios Publicos responsaveis pelo SAMU, no contexto da Lei n.

13.429/2017.

A Lein. 13.429/2017 alterou dispositivos da Lei n. 6.019/1974, que dispGe acerca do trabalho
temporario nas empresas urbanas e sobre as relagoes de trabalho na empresa de prestacdo de

servicos a terceiros.

No entanto, antes de se adentrar no surgimento da supracitada lei, faz-se primordial tecer alguns
prolegdbmenos e comentarios acerca do servico publico de saidde, os consoércios e o termo

regulacio médica na conjuntura da sadde publica.

e Regulagio Médica
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De acordo com o Manual de Regulagio Médica das Urgéncias', elaborado pelo Ministério da

Satde em 2000, o termo regulagao médica diz respeito a:

Regulagdo de todos os fluxos de pacientes vitimas de agravos urgentes a
saude, do local onde ocorreram até os diferentes servicos da rede
regionalizada e hierarquizada, bem como dos fluxos entre os servigos
existentes no ambito municipal e regional.

Nesse contexto, o médico regulador seria conceituado como:

“Profissional que, com base nas informagdes colhidas dos usudrios que
acionam a Central de Regulacio Médica, é responsavel pelo gerenciamento,
definicdo e operacionalizacio dos meios disponiveis e necessarios para
responder as solicita¢oes, utilizando-se de protocolos técnicos e da faculdade
de arbitrar sobre equipamentos de saude do sistema necessarios ao adequado
atendimento do paciente”.

Portanto, entende-se que o Consulente busca resposta quanto a possibilidade de os consércios
intermunicipais de saide responsaveis pela manutencao do SAMU realizarem a terceirizagao

dos servigos de regulaciao de fluxos de pacientes e servicos de urgéncia médica.

e Consorcios Publicos
O Ministério da Satde® conceitua a figura do consércio piblico da seguinte forma:

Consoércio publico pode ser definido como um modelo administrativo de
atuacio interfederativa do Poder Puablico, previsto no art. 241 da Constitui¢ao
Federal e regulamentado pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para favorecer e instrumentalizar a negociacio, a articulagdo, a coordenagio e
a implementacdo cooperada de politicas publicas de responsabilidade
compartilhada dos entes federados, de forma a possibilitar a otimiza¢io de
recursos e de esfor¢os na implementacio de projetos e atividades de interesse
comum.

Em 1990, com o surgimento da Lei n. 8.080 que dispde acerca do SUS, o legislador previu a
possibilidade de os municipios se unirem na forma consorcios para atuagao conjunta na area da
saude, conforme se destaca abaixo:

art. 10 da Lei n. 8080/1990 (SUS) dispde:

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as a¢oes e os servicos de saude que lhes correspondam.

! Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengio a Satde. Departamento de Atengio Especializada. Regulagio
médica das urgéncias / Ministério da Satde, Secretaria de Atencdo a Satde, Departamento de Atengio
Especializada. — Brasilia : Editora do Ministério da Sadde, 2006.

2 http:/ /pottalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017 /janeiro/25/11.Consotcios-Publicos-Intermunicipais-
set2016.pdf
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§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo tunica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
observancia.

Em 1998, com o texto da Emenda Complementar (EC) n. 19, o art. 241 da CR/88 passou a

adotar a seguinte redagao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e¢ os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestio associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

No entanto, apenas em 2005, com o surgimento da Lei n. 11.107 a pratica dos consoércios foi,
de fato, normatizada de modo que, em todo o periodo da lacuna legislativa, os municipios se

consorciaram de modos distintos.

Por conseguinte, existem trés formas de consércio intermunicipal na area de saude: os
consorcios administrativos, anteriores a regulamentacao e atualmente vedados pela Lei n.
11.107, os consoércios publicos de direito publico (associagdes publicas) e os consorcios publicos

de direito privado (associag¢Oes civis sem fins econdmicos).

Na cartilha do Ministério da Sadde, acerca dos consorcios, constam as seguintes informagoes

acerca dos consorcios administrativos:

Os consoéreios administrativos sio entidades civis sem fins lucrativos
instituidas por dois ou mais entes federativos mediante a observancia
exclusiva dos ritos do Cédigo Civil. Normalmente, os consbrcios
administrativos tém o formato de associagdes civis de entes federativos,
regidas pelo direito privado. Ha casos de consércios administrativos que
nio tém personalidade jutidica, constituindo-se como meros pactos de
colaboracio. No Sistema Unico de Satde, hi virios conséreios
administrativos, criados antes da vigéncia da Lei de Consércios Publicos (Lei
n® 11.107, de 2005), nio tendo sido por ela atingidos. Sdo entidades
privadas de apoio aos municipios e ndo integram as suas

administragdes indiretas. Nio podem realizar atividades préprias da
administracio publica municipal ou estadual, especialmente aquelas que

exigirem o uso de poderes privativos de estado, tais como atividades de
regulacio e fiscalizacdo. Levantamento realizado pelo Ministério da Satude

realizado em 20143, identificou que, aproximadamente, 67% dos 190
consorcios publicos atualmente em funcionamento no ambito do Sistema
Unico de Saude foram organizados antes da promulgacio da Lei Federal n°
11.107, de 2005, como “consércios administrativos” - ou seja, entidades civis
sem fins lucrativos, com substrato associativo, alguns deles, inclusive, sem
previsio legal especifica dos entes federados que o constituiram
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Os consorcios administrativos, portanto, sio meros prestadores de servigo, nao detendo o

condao de promover a terceirizagdao de servigos publicos.

Por outro lado, os consoércios pos publicacio da Lei n. 11.107/2005 se revestem de

caracteristicas distintas, possuindo mais poderes e competéncias em algumas situagoes:

A Lein®11.107, de 2005, ao disciplinar a constitui¢ao de consoércios publicos,
introduziu no ordenamento juridico nacional a figura juridica da associagdo
publica, na qualidade de autarquia interfederativa; especifica para atuar no
ambito de reagdes consorciadas e integralmente regida pelo Direito
Publico. A lei previu, ainda, a possibilidade de os entes federativos criarem
pessoa juridica pablica de direito privado sem fins lucrativos — portanto, uma
associagdo ou fundagdo publica - regido por um regime publico
mitigado por regras de direito privado, e também integrante da
administracdo indireta dos entes instituidores. O Decreto n® 6.017, de 2007,
que regulamentou a mencionada lei, em seu art. 41, previu que os consércios
constituidos em desacordo com a lei poderiam ser transformados em
consércios publicos de direito publico ou privado, desde que atendidos os
requisitos de celebra¢io de protocolo de inten¢des e de sua ratifica¢io por lei
de cada ente consorciado.

Dessa forma, tanto os consoéreios de direito publico (associacdes publicas) como os conséreios
publicos de direito privado (associagoes civis ou fundagdes publicas) sio regidos por normas de

direito publico. No caso do primeiro, integralmente, e no subsequente, parcialmente.

Além disso, o Ministério da Saude elucida acerca da autonomia dos consoércios da seguinte

forma:

Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico pode firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicées e subvencdes sociais ou econdémicas. Por se dotado de
autonomia administrativa, o consoércio tem autonomia para gerenciar
e otimizar seus recursos humanos, financeiros e materiais. Pode adquirir
bens méveis e iméveis que entender necessarios para a ampla realizacio das
finalidades do consércio, por meio de recursos préprios ou decorrentes de
rateio de investimento de seus consorciados, os quais integrardio o seu
patriménio bem como recebe-los em doagido; assim como equipamentos,
insumos e produtos, drogas, medicamentos, necessirios a realizacio e
servicos de saude populagdo pertencente aos municipios de abrangéncia deste
consorcio.

Dessarte, considerando as informagdes acima, pode-se concluir que os consoércios publicos
regidos pela Lei n. 11.107/2005 sao competentes para buscar cumprir suas finalidades, cabendo-
lIhes decidir acerca da otimizacio dos recursos humanos envolvidos na atuacdo do servico de

saude.

e Terceirizagdo do servigo de satde
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Este Tribunal de Contas, na Consulta n. 732.243, sob relatoria do entdo Conselheiro Eduardo

Carone Costa, em 1° de agosto de 2007 disp0s acerca do servigo de satde nos seguintes termos:

O direito a satde, consagrado no texto da Carta Constitucional de 1988,
apresenta-se como direito social de carater universal e, ao lado da previdéncia
e da assisténcia social, forma o tripé do sistema nacional de seguridade social.
Consoante fixado no art. 196 da CR/88, o oferecimento desse direito 2
sociedade é dever do Estado, o qual deve garanti-lo por intermédio de
politicas sociais e econbémicas que visem a reducio do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢ao e recuperacao.

No tocante a sua forma de prestagio, determina o art. 197 da Carta Magna
que cabe ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacio, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucgio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. Contudo, em que pese a saude ser livre a iniciativa
privada, assegura-se a participagio as institui¢des particulares desde
que seja de forma complementar do Sistema Unico de Satide - SUS,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos, nos moldes indicados no art. 199, § 1°, da CR/88. Portanto,
verifica-se que compete a entidade governamental ofertar, por meios
proprios, os setvicos publicos de saude, podendo contar com o apoio da
iniciativa privada somente com o fito de complementar os setvicos oferecidos
pelo SUS, mediante a formalizacdo do instrumento juridico pertinente.

[...] No que cinge a participacdo complementar, estabelece o art. 24 do citado
diploma normativo que o Sistema Unico de Satde (SUS) poder recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacido de uma
determinada area, sendo que a participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, obsetvadas, a
respeito, as normas de direito pablico.|...]Do exposto, é possivel averiguar que
somente as entidades que oferecem a promogdo gratuita da saide podem
atuar em regime de colaboracio com o Poder Publico, nos moldes
estabelecidos pela lei de regéncia. Obtido o titulo, a institui¢do privada podera
firmar Termo de Parceria com o ente publico, porém ¢é inadmissivel a
formalizagao de vinculo com o propésito de transferir para a iniciativa
privada o que é dever do Estado, pois, conforme assentado alhures, o
particular pode atuar na prestagdo de servigos de saide em carater
complementar, ou seja, quando as disponibilidades do SUS forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagio de
determinada area. Destarte, constata-se que os servicos de satude, nos
termos entabulados no art. 197 ¢/c § 1° do art. 199, ambos da Constituigio
de 1988, podem ser assumidos diretamente pelo Poder Publico ou por
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sendo que as
instituices privadas participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude, observadas as disposi¢bes previstas na Lei Federal n® 8.080/90. Nos
termos da legislacio, ¢ juridicamente possivel que o Poder Publico celebre
contratos ou convénios com entidades privadas, de forma suplementar, para
atender os programas na area de saude, respeitado, contudo, o cumprimento
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do principio da universalidade da competi¢do, em razio do principio da
isonomia.

Convém, todavia, salientar o entendimento desta eg. Corte de Contas
referente a transferéncia de servigos de utilidade publica para terceiros,
conforme posicionamento adotado no processo de Consulta n® 657.277,
Sessao de 20/03/02, sob a relatotia do Exmo. St. Conselheiro Murta Lages.
Sobre o tema, restou consignado no voto do Ilustre Relator: “Quanto a
terceirizacdo, entendo que as atividades a serem desempenhadas pelos
profissionais contratados para o Programa Satde da Familia referem-se a
atividade-fim do municipio, s6 podendo ser desempenhadas por servidor ou
empregado publico de carreira. Além disso, ja foi decidido por esta Corte
de Contas, em consultas anteriores, que a terceirizacdo s6 ¢é licita
quando envolve, apenas, servigos ligados a atividade-meio, tais como:
vigildncia, limpeza, conservagio, transporte, informatica, copeiragem,

recepgio, reprografia, telecomunicagio, instalacio e manutengio de

prédios publicos.”

A terceirizacdo no ambito publico ¢ matéria de contornos complexos, notadamente nos

servicos médicos.

Em 2012, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais emitiu parecet’ pela impossibilidade
de o Municipio de Contagem terceirizar o servico de condugdo das ambulancias do SAMU. Na
ocasido o MPMG entendeu que apesar de ser atividade-meio, no municipio havia quadro de

motoristas composto por servidores efetivos, o que inviabilizaria a terceiriza¢ao:

A contratagio terceirizada tem como um de seus impeditivos a existéncia de
cargos permanentes no quadro funcional do Orgio ou Entidade, cujas
atribuicGes seja exatamente as de exercer estas atividades. A diretriz
constitucional recomendada é a da exigéncia de concurso puiblico, que podetia
ser burlada, caso a administracio optasse pela contratacdo externa do setrvigo.
No caso concreto do municipio de Contagem, afronta os principios
constitucionais e administrativos a coexisténcia de terceirizados na conduc¢io
de servicos do SAMU e motoristas efetivos no quadro da administragdo
publica. A situacio se agrava quando confrontado a maior remuneragio paga
para esses servidores terceirizados, para as mesmas fungdes, em relagdo aos
efetivos, cujo quadro funcional ndo foi extinto, na forma da lei. [..] A
terceirizacdo da atividade meio de transporte na area da saude ¢ possivel,
conforme reconhecimento pelo TCE-MG, desde que para essas fungdes nido
contasse a administracdo publica com quadro funcional de servidores efetivos
para o exercicio dessas mesmas fungdes.

No que tange a atividade-fim, a regra dominante, até entdo, ¢ pela impossibilidade de

terceirizagdo. Nesse sentido, o Sindicato dos Médicos do Estado Parani* publicou em seu sitio

3 file:// /D:/Users/padrao/Downloads/PT%20004-2012-SAMU.pdf
4 https://simepar.org.bt/noticias/ trt-proibe-terceirizacao-pot-consotcio-intermunicipal-de-saude-em-acao-

movida-pelo-simepar/
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eletronico, em novembro de 2020, noticia envolvendo a proibi¢ao da pratica de terceirizagao da

mao de obra médica pelo TRT-PR:

O Tribunal Regional do Trabalho do Parana (TRT-PR) proibiu o Consércio
Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste (CIRUSPAR) a terceirizar
mao de obra médica, em ofensa a regra do concurso publico, precatizando as
relagoes de trabalho nos servicos de urgéncia.

A Acao Civil Publica foi movida pelo Sindicato dos Médicos no Estado do
Parana (SIMEPAR) apos frustradas as negociacOes para cessar a terceirizagao.
Na decisio, que contou com parecer favoravel do MPT, o Desembargador
do Trabalho, Dr. Paulo Ricardo Pozzolo esclareceu que a terceiriza¢do em
questdo caracteriza-se como verdadeira fraude mediante substituicio do
concurso publico pela contratacio de médicos que integram pessoas juridicas
credenciadas e contratadas pelo Consorcio, para a realizar a mesma atividade
de médicos antes concursados. O Consorcio tera o prazo de um ano para
corrigir a ilegalidade.

A Dra. Claudia Paola Carrasco Aguilar, diretora do Sindicato, esclareceu que
a decisio representa uma vitoria do Sindicato dos Médicos que tem, ha muito,
lutado contra a precarizacao das relacdes de trabalho mediante terceirizacdes
ilicitas e pelotizacao dos servicos médicos.

No mesmo sentido, o TCEMG, por meio da Dentncia n. 969.142, de relatoria do Conselheiro
Sebastiao Helvécio, em 03/11/2020, entendeu que a contratacdo de médicos por meio de
licitagao, terceirizando o servico, ndo seria a melhor opgao, eis que essa modalidade de
participagdo privada apenas serve para complementar a estrutura ja existente no municipio. Na

decisao, a regra seguiu sendo a contratagao por meio de concurso publico:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO. REJEITADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PREJUDICADA. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS POR MEIO DE PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO
DE PRECOS. IRREGULARIDADE DA MODALIDADE
LICITATORIA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. 1. Constatado que o interessado ndo foi citado nos
autos, resta prejudicada a ilegitimidade de parte suscitada. 2. A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos
termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicio Federal de 1988. 3. A
contratagio de médicos por meio de licitagdo ndo ¢ a melhor op¢io, uma vez
que os servigos de saide podem ser terceirizados somente para complementar
a estrutura ja existente no Municipio. 4. E inadequada a realizacio de Pregio
Presencial nos editais que preveem contratacio de servicos relacionados a
atividade privativa dos profissionais da sadde, caracterizando-os como
setvicos técnicos especializados, na defini¢ao do artigo 13 da Lei n. 8.666/93,
nio se enquadrando, pois, como “servicos comuns”, nos termos do art. 2° da
Lein. 10.520/2002. 5. A regra é a admissdo de pessoal pelo poder publico
mediante concurso publico, sendo que as contratagbes por prazo
determinado, por serem uma excegdao, devem receber tratamento
restritivo.
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Por outro lado, no bojo da Representagao n. 944552, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,

o TCEMG entendeu que a terceirizagao da atividade-meio seria possivel naquele caso concreto:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL FARMACEUTICO PARA GESTAO DE ESTOQUE E
DISTRIBUICAO DE INSUMOS. AUSENCIA DE VIOLACAO A
REGRA  CONSTITUCIONAL. DO  CONCURSO  PUBLICO.
INOCORRENCIA DE EXERCICIO DE ATIVIDADE FIM.
IMPROCEDENCIA. Nio hé ocorréncia de violacio legal na contratacao de
profissional farmacéutico por meio de terceiriza¢do no caso examinado nos
autos, porquanto demonstrado nio se tratar da prestagio de servigos
farmacéuticos em sua esséncia, mas, tio somente, do exercicio de
atividade-meio, qual seja, a gestdo de estoque e distribuicio de
insumos farmacéuticos, em atendimento a Resolugdo editada pelo
Conselho Federal de Farmacia

Percebe-se, assim, que a terceirizagdo ¢ medida de carater excepcional, sendo permitida,
essencialmente, nas atividades-meio, em situagoes temporarias de carater urgente e devendo ser

interpretada de forma restritiva.

Cabe ressaltar, contudo, que a partir de 2017 uma mudanca de entendimento pelo Supremo

Tribunal Federal veio alterar a forma com que a terceirizagdo estava sendo tratada até aquele

momento:
No dia 30/8/18, o STF julgou a ADPF 324 ¢ o recurso extraordinitio em
repercussao geral 958252, que versavam sobre a possibilidade de terceirizacao
em todas as atividades da empresa. Por maioria de 7 votos contra 4 contrarios,
o Tribunal julgou que ¢é licita a terceirizacdo em todas as etapas do
processo produtivo, sejam elas em atividades-meio ou fim. Nesse
sentido, a modificagdo realizada pela reforma trabalhista passa a ser

reconhecida pelo STT, cuja decisdo tem efeito vinculante para todo o Poder
Judiciario.

O resultado surgiu no contexto da Lei n. 13.429/2017 e da Reforma Trabalhista, Lei n.
13.467/17.

e Lein. 13.429/2017

A Lei n. 13.429/2017 altera dispositivos da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispoe
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispoe sobre as

relagoes de trabalho na empresa de prestagio de servigos a terceiros.

Acerca do tema, o TCEMG fixou prejulgamentos de tese, com carater normativo, Consulta n.

10246771, no sentido de que:
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1) as normas da Lei n. 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho
temporario se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia mista,
mas ndo se aplicam a administragdo direta, as autarquias e as fundagoes
publicas, para as quais o art. 37, IX, da CR/88 estabeleceu regime
juridico especifico; 2) as normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceitizacio
de servicos se aplicam a administracao direta, as autarquias e fundacoes
publicas no que concerne as atividades que nao compreendam o exercicio de
parcela do poder estatal, estando vedada para as fungGes que: a)
envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagio
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagao,
de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgio ou da entidade, exceto disposigao legal em contrario ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no 4mbito do quadro
geral de pessoal; 3) as normas da Lei n. 6.019/74 relativas 2 terceirizagio de
servicos se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia mista
regidas pelo art. 173 da CR/88, salvo quando os setvicos demandem a
utilizacdo, pela contratada, de profissionais com atribui¢oes inerentes as dos
cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios. (grifo nosso).

Na Consulta n. 10246771, este Tribunal foi questionado sobre a extensao de aplicagao da Lei n.
6.019/1974, com as alteracoes promovidas pela Lei n. 13.467/2017; bem como sobre as

atividades passiveis de terceirizacio, z verbis:

A Lei n° 13.429/17 modificou a definicio de trabalho temporirio,
conceituando-o como sendo “aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicio de uma
empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de substitui¢do
transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servigos” (art. 2°). Manteve, portanto, os trequisitos de necessidade de
suprimento transitério de pessoal permanente ou de demanda
complementar de servigos, esta ultima por ser “oriunda de fatores
imprevisiveis” ou ter “natureza intermitente, periédica ou sazonal’.
Explicitou a figura da empresa de trabalho temporario, “responsavel pela
colocacio de trabalhadores a disposicio de outras empresas
temporariamente” (art. 2°, § 2°) e estabeleceu, ainda, expressamente, que
o trabalho temporario poderia ter por objeto a atividade meio ou fim da
tomadora de servigos (art. 9°, § 3°).

Ja a Lei n° 13.467/17 — que ndo consta expressamente na consulta, mas
efetivamente nos interessa para adequada resposta ao consulente — alterou a
mesma Lei n° 6.019/74 para definir a prestacdo de servigos a terceiros,
conceituada como “a transferéncia feita pela contratante da execugio de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econémica
compativel com a sua execugdo” (art. 4°-A). Essa modalidade de
terceirizagdo independeria dos requisitos do trabalho temporario e
abrangeria, inclusive, a atividade fim da contratante, que esta definida
na lei como “a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
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empresa de prestagdo de servigos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal” (art. 5°-A). Depois da
publicagio de referidos diplomas legais e antes mesmo da plena entrada em
vigor da Lei n° 13.467/17, o Pretério Excelso reconheceu a
incompatibilidade da Stimula n° 331 do TST com a Constituigdo da
Republica e fixou a tese da constitucionalidade da terceirizagdo da
propria atividade fim das empresas. Essas decises foram proferidas no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 324 e do Recurso Extraordinario - RE n® 958252, cujos votos e
acordaos ja foram inclusive parcialmente disponibilizados. A aplicabilidade
desse entendimento as relacdes trabalhistas envolvendo a Administracio
Publica nio foi objeto de definicao pelo STF naquela oportunidade. Nada
obstante, na sequéncia desses julgamentos, e da aprovacao das Leis nos
13.429/17 e 13.467/17, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n°
9.507/18, para regulamentar o disposto no art. 10, § 7°, do Decteto-Lei n°
200/67 e disposi¢oes da Lei n® 8.666/93, revogando o Decreto n® 2.271/97.
Nos termos desse novo diploma regulamentar, que trata da “execu¢do
indireta, mediante contratacio, de servicos da administracio puiblica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”, a terceitizagdo ndo mais se pauta
pelas nogdes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de
atividades “materiais acessorias, instrumentais ou complementares”.

O escopo de possibilidade da terceirizacio é definido de forma residual, sendo
esta vedada em determinadas e distintas situacdes, conforme se trate de aplica-
la no dmbito da administracdo direta, autirquica e fundacional, ou de aplica-
la no dmbito das empresas publicas e sociedades de economia mista. Tal

distingao se justifica na medida em que, caso o Estado, ao qual é facultado a
exploragio direta de atividade econémica “quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo”, decida por fazé-lo
através da criagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, ele
deve submeter-se aos ditames do mercado e de sua concorréncia e, portanto,
salvo expressas excecoes, as regulacdes proprias do direito privado. (...)
Assim, dentro do novo cenatio legal, que configura, alids, desenvolvimento
de um fenémeno de descentralizacio e desconcentragdo que vem de longa

data, observa-se que, para a administragdo direta, autarquica e

fundacional, é possivel a terceirizacio de todas as atividades que nio
detenham natureza tipica de Estado e que nio reflitam o seu poder de
império. Para essas, segue prevalecendo a regra do concurso publico,
estabelecida no art. 37, II, da Constituicio da Republica. Dentro dessas
diretrizes, o _art. 3° do Decreto n° 9.507/18 detalhou as atribuicoes

incompativeis com a execucio indireta no dmbito da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, quais sejam: I) que envolvam a tomada de decisio
ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenacio,

supervisio e controle; IT) que sejam consideradas estratégicas para o 6rgio ou
a entidade, cuja terceirizacio possa colocar em risco o controle de processos
e de conhecimentos e tecnologias; III) que estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulacio, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sancio;

IV) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do érgdo ou da entidade, exceto disposicio legal em contririo ou

quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no Ambito do quadro
geral de pessoal. Poderio, contudo, ser terceirizadas as atividades “auxiliares,

instrumentais ou acessorias” referentes a tais servigos, ressalvados os
referentes a servicos de fiscalizagio e poder de policia e vedada a
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“transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos
ou a tomada de decisdo para o contratado” (art. 3°, §§ 1° e 2°).

Considerando o teor da Consulta n. 10246771, entende-se que os consorcios publicos que
adotam a forma de associa¢ao publica sendo regidos integralmente pelas normas de direito
publico nio se submeteriam as normas da Lei n. 6.019/74 alterada pela Lei n. 13.429/2017.

Dessa forma, prevaleceria a regra do concurso publico e da atividade-fim.

Os consorcios publicos de direito privado ainda sao regidos parcialmente pelas normas de
direito publico e integram os entes federados consorciados, portanto nao se submeteriam as

regras da Lei n. 6.019/74.

No entanto, de forma excepcional, entende-se que mesmo para a administracao direta,
autarquica e fundacional, é possivel a terceirizacao das atividades “auxiliares, instrumentais ou
acessorias”, ressalvados os referentes a servicos de fiscalizacao e poder de policia e vedada a
“transferéncia de responsabilidade para a realizacio de atos administrativos ou a tomada de

decisdo para o contratado” (art. 3°, {§ 1° e 2°).

De mais a mais, reiterando parte da decisdo desta Casa, o art. 3° do Decreto n® 9.507/18
detalhou as atribuigbes incompativeis com a terceirizagdo no ambito da administra¢do direta,

autarquica e fundacional, quais sejam:

I) que envolvam a tomada de decisio ou posicionamento institucional nas areas de

planejamento, coordenacao, supervisiao e controle;

IT) que sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa

colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III) que estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagao, de outorga de servigos publicos

e de aplicacdo de sangio;

IV) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou
da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Isto posto, a atividade de regulacio médica nio ¢ atividade simploria que possa ser prestado por

qualquer pessoa. Inclusive, a Portaria n. 2.657, de 16 de dezembro de 2004, do Ministério da
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Satde elucida demonstra que al servigo tem potencial de decisivo de determinar o sucesso ou o

fracasso do préprio SUS, sendo um servigo estratégico para a area da satide publica:

Quando tomamos a regulacdo das necessidades imediatas como referéncia,
estamos considerando o seu potencial organizador sobre o
funcionamento geral do sistema e sua visibilidade junto aos usuarios como
marcadoras de sucesso ou fracasso do SUS.

A Regulacio Médica das Urgéncias, operacionalizada através das Centrais de
Regulagdo Médica de Urgéncias, é um processo de trabalho através do qual
se garante escuta permanente pelo Médico Regulador, com
acolhimento de todos os pedidos de socorro que acorrem a central e o
estabelecimento de uma estimativa inicial do grau da urgéncia de cada
caso, desencadeando a resposta mais adequada e equanime a cada solicitacio,
monitorando continuamente a estimativa inicial do grau de urgéncia até a
finalizacdo do caso e assegurando a disponibilidade dos meios necessarios
para a efetivagdo da resposta definitiva, de acordo com grades de setvigos
previamente pactuadas, pautadas nos preceitos de regionalizacio e
hierarquiza¢io do sistema.

E importante lembrar que, a fim de garantir resposta efetiva as especificidades
das demandas de urgéncia, as grades de referéncia devem ser suficientemente
detalhadas, levando em conta quantidades, tipos e horarios dos
procedimentos ofertados, bem como a especialidade de cada servico, com
este todo organizado em redes e linhas de atencdo, com a devida
hierarquizagio, para fins de estabelecermos a identidade entre as necessidades
dos pacientes atendidos pelo SAMU-192 e a oferta da atencdo necessatia em
cada momento. As grades de atencdo deverdo mostrar, a cada instante, a
condicio de capacidade instalada do sistema regionalizado e suas
circunstincias momentaneas.

As Centrais SAMU-192, de abrangéncia municipal, micro ou macrorregional,
devem prever acesso a usuatios, por intermédio do nimero publico gratuito
nacional 192, exclusivo para as urgéncias médicas, bem como aos
profissionais de saude, em qualquer nivel do sistema, funcionando como
importante “porta de entrada” do sistema de satde. Esta porta de entrada
necessita, portanto, de “portas de saida” qualificadas e organizadas, que
também devem estar pactuadas e acessiveis, por meio das demais centrais do
complexo regulador da atencio, garantindo acesso a rede basica de saude, a
rede de servigos especializados (consultas médicas, exames subsididrios e
procedimentos terapéuticos), a rede hospitalar (internacdes em leitos gerais,
especializados, de terapia intensiva e outros), assisténcia e transporte social e
outras que se facam necessarias.

Esse tipo de atividade, portanto, ndo pode ser submetido ao intuito lucrativo de uma empresa
terceirizada. A saude, afinal, cabe ao Poder Publico, cabendo ao particular apenas o que for

complementar.

O SAMU ¢ uma atividade estratégica para o SUS e terceirizar a regulagio médica seria

demasiadamente arriscado para a estabilidade da saude publica no geral.
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Portanto, por todo o exposto, entende-se que ndo ¢é possivel a terceirizagdo do servigo de

regulagido médica, mesmo com o advento da Lein.13.429/2017, em virtude da sua natureza

e das incompatibilidades previstas nos incisos I e IT do art. 3° do Decreto n. 9.507/18.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica apresenta posicionamento no seguinte sentido:

1. os consorcios publicos que adotam a forma de associa¢ao publica sendo regidos integralmente
pelas normas de direito publico ndo se submeteriam as normas da Lei n. 6.019/74 alterada pela

Lei n. 13.429/2017. Dessa forma, prevaleceria a regra do concurso publico e da atividade-fim;

2.0s consorcios publicos de direito privado ainda sao regidos parcialmente pelas normas de
direito publico e integram os entes federados consorciados, portanto nao se submeteriam as

regras da Lei n. 6.019/74.

3. de forma excepcional, entende-se que mesmo para a administracao direta, autarquica e
fundacional, ¢ possivel a terceirizacao das atividades “auxiliares, instrumentais ou acessorias”,
ressalvados os referentes a servigos de fiscalizagao e poder de policia e vedada a “transferéncia
de responsabilidade para a realizacio de atos administrativos ou a tomada de decisao para o

contratado” (art. 3°, {§ 1° e 2°);

4. Portanto, por todo o exposto, entende-se que ndo € possivel a terceirizagdo do servigo de

regulacio médica, mesmo com o advento da Lei n.13.429/2017, em virtude de sua natureza

e das incompatibilidades previstas nos incisos I e II do art. 3° do Decreto n. 9.507/18.

Ressalta-se, por fim, que outros aspectos nao abordados neste relatério podem ser considerados

em sede de caso concreto ou nova consulta.

A consideragio superior.

29 de junho de 2021.
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