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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

1- RELATORIO:

[H
|l
N

| .
Trata-se de Procedimento Investigatério Criminal instaurado para dar continuidade

as apuragBes acerca de

eventual organizagio criminosa existente no &mbito da Cémara

‘Municipal de Guiricemg no perfodo de 213/2014, cuja atividade versava sobre supostas

fraudes no pagamento de/didrias pela Casa Legislativa respectiva.

Segundo constg, no dia 04/08/2015, o entfo Presidente da Camara Municipal de

Guiricema, Sr. Amaun
02/07), dando conta de

Batlsta Marquezino, protocolou na 1* PJ uma representagio (fls.

s‘upostas irregularidades envolvendo o vereador José Adilson Braga

Filho, relacionada ao exe ‘01010 dos cargos de vereador e de assistente administrativo junto ao

Poder Executivo Mun1c1p3ial

Assim, foi Ithaurado 0 Inquérito Civil n® 0720.15. 000204 9, que ensejou a

instauragfo do presente PIC

Cépia de depo;imentos prestados na 1* PJ as fls. 08/42 e 84/110.

Copia da auditfcuia realizada na Casa Legislativa as fls. 43/74.

Despacho inatigural as fls. 111/112,

b

T,

Termo de decl%aurl:agc")es de José Teixeira Rodrigues Junior as fls. 120/121,

!
t

Termo de declaragdes de Jos¢ Adilson Braga Filho as fls. 124/125,
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Termo de declaragdes de Amauri Batista Marquezino &s fls. 128/129.
Termo de declaragdes de Rafaela Alves de Souza as fls. 131/132. o
Termo de declaragdes de Leandro Rodrigues as fls. 134/135.
Despacho encaminhando os autos para CEAT as fls. 141/142.

Juntada de documentos as fls. 143/1004-Vol. 06.

Parecer técnico da CEAT as fls. 1010/1021-Vol. 6, com juntada de documentos
as fls. 1022/1030.

Despacho as fls, 1032 e 1044,

Oficio do Delegado de Policia a fl. 1046 informando que foi instaurado o inqueérito

policial n® 6329933 para apurar os fatos noticiados.

Oficio da Cémara Municipal de Guiricema com cpias de todas as atas de reunides *

realizadas no periodo de 2013 a 2014 (fls. 1047/1146,

Manifestagfio do Sr. José Adilson Braga Filho as fls. 1148/1158, com juntada de
documentos as fls. 1159/1300 e midia a fl. 1301-Vol. 07.

Manifestagfio do Sr. José Teixeira Rodrigues Junior as fls, 1303/1311, com juntada
de documentos as fls. 1312/1462- Vol. 08.

Manifestagio do Sr. Mauro Florentino as fls. 1463/1470, com juntada de
documentos as fls. 1471/1508.

Manifestagdo da Sra. Rafacla Alves de Souza as fls. 1509/1516, com juntada de
documentos as fls. 1517/1586.

Manifestac8o do Sr. Leandro Rodrigues as fls. 1590/1597-Vol. 09, com juntada de
documentos s fls. 1597/1684. "

Manifestagfio do Sr. Gabriel Antdnio Ruela as fls. 1685/1686.

Despacho & fl. 1687,
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Mamfestac;ao

documentos as fls. 1692

B E

do Sr. Rafael Magno de Moura 3s fls, 1688/1691, com juntada de
/1709

Certiddo da oﬁciala do MP afl. 1710.

: 1716/1717

Relatério dos
que “o presente PIC e

devem ser analisados ¢

" cada um™,

Manifestagéo

Parecer Técn

1739/1742,

Despacho 2 fl.

Manifestagio élo Sr. Marcos Antbnio Ribeiro Ferraz a fl. 1755, com juntada de

documentos as fls. 1756

Manifestat;ﬁo

documentos 4s fls. 1776/
, : |

Manifestagio 5

- documentos as fls. 1791'/

Al
il

i
1

Termo de declarag:ﬁes prestado por Edigar Getulio Antdnio Braga as fls.

é. tos as fls. 1719/1723, no qual o Promotor oficiante 4 época ressalva
o inquérito civil n® 0720.15.000204-9 investigam os mesmos fatos e

"onguntamente, até porque podem ter documentacdes distintas em

4o Sr. José Adilson Braga Filho & fl, 1724,

ifco-Contébil da CEAT as fls. 1730/1738- Vol. 9, com anexos as fls.

1743,

’1773- Vol. 10.

da Sra. Rafacla Alves de Souza as fls. 1774/1 755, com juntada de
1784

:;do Sr. Leandro Rodrigues as fls, 1785/1790, com juntada de

1802.

Mamfestag:ao do Sr. Mauro Florentino as fls. 1803/1805.

Mamfestagao do Sr. José Teixeira Rodrigues Junior as fls. 1806/ 1809, com juntada

de documentos 3s fls. 18

Manifestaggo ; (

documentos as fls.1844/ 1

{

Despacho 4 {l.

|0/1835

o Sr. José Adilson Braga Filho 4s fls. 1836/1843, com juntada de
|36

11940,
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Parecer Técnico-Contabil da CEAT as fls. 1945/1963.

Copias de documentos do Inquérito Civil n° 0720.15.000204-9: parecer as fls.
1988/1992; TAC assinado com a Sra. Rafaela Alves de Souza as fls. 1995/1999.; TAC

assinado com o Sr. Leandro Rodrigues as fls. 200/2004; TAC assinado com o Sr. Mauro
Florentino as fls, 2005/2009.

E o relato do essencial.

2- DO DIREITO:

Como alhures apontado, trata-se de Procedimento Investigatério Criminal
instaurado para dar continuidade as apuragdes acerca de eventual organiza¢do criminosa
existente no ambito da Camara Municipal de Guiricema no periodo de 213/2014, cuja

atividade versava sobre supostas fraudes no pagamento de diérias pela Casa Legislativa

respectiva.

Ao longo do procedimento, foram analisadas minuciosamente, em tese, TODAS as
dirias usufruidas pelos agentes politicos da Cémara Municipal de Guiricema, tendo a CEAT

analisado a documentagfo juntada aos autos por trés vezes.

Constatou-se que néio hd provas nos autos da existéncia de uma organizagio
criminosa no Ambito da Casa Legislativa de Guiricema para fraudar supostos
pagamentos de didrias no periodo de 2013 a 2014. As supostas irregularidades apontadas

pela CEAT nas diarias de viagens neste periodo foram devidamente comprovadas.

Com efeito, no petiodo investigado (os anos de 2013 e 2014), vigia na Cémara
"Municipal de Guiricema a Resolugio n® 05/2001, que regulamentava o valor da didria e a

exigéneia de relatério de viagem, niio sendo necessdrio a apresentagio de comprovantes de

viagem.

Mesmo diante da Resolugio mencionada, a CEAT reafirmou seu posicionamento

no sentido de que, além da apresentagdo dos relatérios de prestagdo de contas, ¢



;

!
il
!':
[
1
1K

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
i

| . . . .
imprescindivel, a aprese’ptag:éo dos comprovantes da efetiva realizacio das viagens, ou seja,

bilhetes de passagens aéléfeas/rodoviérias, controle de quilometragem e outros.

No entanto, verifica-se que o diploma legal trazido a exame reveste-se de carater
normativo, ou seja, é um[a instrugdo de caréter geral para que todos os interessados/envolvidos
procedam de forma padr!pniz'ada. E mais! A constitucionalidade da referida norma nunca foj
questionada, tendo essa p;lena validade juridica.

Al
Logo, sendo constatado que alguns vereadores do Municipio de Guiricema,

legislatura 2013/2016, :ciumpriram a Resolugfio n° 05/2011, vigente a €poca, o Ministério
Piblico ndo pode cons [:derar irregular a auséncia de documentacio nio exigida nessa,

sob risco de estar ferindo o principio da separagio de poderes.
i

P

2.1- Da diérjh irregular e da auséncia de descontos dos dias faltosos dos

servidores municipais: |

)
30T
Hi

Apbs anélise dé;l documentagio presente nos autos por trés vezes, a CEAT concluiu

que houve irregularidad}@es em uma di4ria, bem como alguns servidores municipais nio
tiveram seus dias de ser;'vilfg:o descontados pelo Municipio de Guiricema ao realizarem viagens

1l .
para tratarem de assuntos'fda Casa Legislativa. Vejamos:

0 José 'Ifc;afixeira Rodrigues Jiinior:
i
i
Consta no parieb:‘er técnico da CEAT 4 s fls. 1951/1952:

‘Mpontoitéa pericia anterior (fl. 1733), que o vereador José Teixeira Rodrigues
Junior gozou de didria de viagem no domingo dia 27/01/13, conforme demonstrado
na planz'!if;a a seguir:

()

Ll .
O Vereaic}or José Teixeira Rodrigues Junior, alega na sua manifestagdo que 0
evento “Encontro Nacional com Novos Prefeitos e Prefeitas” ocorreu entre os dias
28 a 30/81/2013, cujo inicio da programagdo se deu em 28/01/2013 s 8:30h,
confarméfocumenm defls. 1811/1813.

3 r
Diante disso, sustenta o investigado que necessitou de se deslocar do Municipio de
= Guiricemd no dowmingo, dia 27/01/2013, para consegui participar da programacéo.

ry , A

g1 g
]
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No relatério de viagem (fls. 1817/1818) consta que o hordrio de saida do Municipio
de Guiricema foi as 12 horas do dia 27/01/2013 e retorno no dia 31/01/2013 as 15
horas. O meio de locomogdo utilizado foi veiculo particular e transporte aéreo para
as localidades Belo Horizonte e Brasilia.

No entanto, os documentos juntados pelo investigado ndo sdo capazes de comprovar
a necessidade do deslocamento ter iniciado as 12 horas do dia 27/01/2013
(domingo), que justificasse o recebimento da didria na referida data. E que, a
programagdo do evento juntado nas fls. 1811 a 1913, por si s6 ndo comprova que o
Vereador participou do evento,

Com efeito, cumpre ressaltar que pela manifestagdo e documentos juntados aos
autos pelo investigado José Teixeira Rodrigues Junior, fls. 1806 a 1835, ndo foram
suficientes para sanar a irvegularidade apontada na fls. 1723 pela pericia contdbil.
Assim permanece a ilegalidade quanto ao recebimento de didria de viagem no

domingo, dia 27/01/2013, no valor de 100,00 )

Devidamente oficiado, o investigado prestou os seguintes esclarecimentos as
f15.1806/1809, oportunidade em que afirmou que entre os dias 28 € 30 de janeiro de 2013
participou do Encontro Nacional com Novos Prefeitos e Prefeitas, na companhia do Prefeito
Municipal & época, e, como a programagio comegava no dia 28/01, segunda-feira, as 08:30
‘horas, teve que sair de Guiricema no dia 27/01, domingo. No entanto, apesar do representado
ter se ausentado do Municipio de Guiricema por 05 (cinco) dias, o mesmo recebeu didria

referente apenas 04 (quatro) dias. O dia de domingo, verificado pela CEAT como itregular,

nfo fol indenizado.

Analisando o conjunto probatorio, verifica-se que assiste raz&o ao investigado. Afl,
1814 consta a nota de empenho relativa ao pagamento de 4 didrias usufruidas pelo
investigado, entre os dias 27 a 31 de janeiro de 2013, conforme relatério de viagem de fls.
1817/1818. Apesar de constar a data mencionada, que corresponde a 5 dias (27, 28, 29,30 ¢
31/01/2013), foram pagas apenas 4 didrias, ndo havendo que se questionar o dia 27/01/2013.

Ademais, as didrias recebidas no periodo mencionado, respeitaram a Resolugfo
n°05/2001, conforme afirmado pela CEAT a 1. 1950.

Logo, entendo que a possivel irregularidade apontada foi devidamente sanada.
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ro Rodrigues:

Segundo o parecer técnico da CEAT (fls. 1957/1958), o servidor Leandro
Rodrigues “reconhece nd manifestacdo de fls. 1785 a 1790 que de Jato ndo houve o devido

desconto em sua remuner'aydo das faltas, por ocasido de viagens na condigdo de vereador”,

Assim, como’

a 1rregular1dade apontada no parecer da CEAST de fls. 1730/1738

ndo foi sanada, conclui- se que o servidor publico municipal Leandro Rodrigues, ao realizar

viagens para tratar de as

auntos da Casa Legislativa, nfo teve os dias de servi¢o descontados

pelo Municipio de Gu1r1ccma, sendo o valor de R$528,12 pago indevidamente.

a Maurt;

iFIorentino:

Situagdo seme]hante envolve o vereador Mauro Florentino. A CEAT concluiu que

-0 investigado nfo comprovou documentalmente as alegagdes de que os dias faltosos no

servigo municipal foram-

‘compensados por horas-extras.

Assim, o prejui;zo causado ao erédrio municipal foi no valor de R$80,74.

i

G Marcos:

-Anténio Ribeiro Ferraz:
f
|

Segundo o patc:icer técnico da CEAT (fls.1956/1957), o servidor Marcos faltou urn

dia ao servigo no més |

remuneragfio do servidor’

No entanto, no}
que investiga os mesmos,

com o presente PIC, nio, foi verificada rregularidades nos valores pagos ao outrora vereador

de agosto /2013 e “ndo restou comprovado o seu desconto na
junto & Prefeitura de Guiricema.

parecer da CEAT exarado no inquérito civil n° 0720.15.000204-9,
3
fatos e que, teoricamente, teria que ser analisado conjuntamente

Marcos Antonio Ribeiro Ferraz.

it
T

}

Para melhor anéilise da situagdo, seria interessante a juntada neste feito do witimo

parecer da CEAT exarado

momento, j4 que esse fo1 [rerneudo ao Conselho Superior. Contudo, consta as fls. 1988/1992 a .

analise do inquérito cml

no inquérito civil mencionado, mas isso nio & possivel no

apos o parecer da CEAT, oportunidade em que o Parquet ofereceu

i
Termo de Ajustamento de Conduta para ressarcimento de possiveis danos causados ao erario.

‘ |
1

I‘“

i/
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2..2- Da auséncia de dolo;
Dispde o art. 312 do Cédigo Penal:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, puiblico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-
lo, em proveito prdprio ou alheio:

Pena - reclusdio, de dois a doze anos, e multa”.”

O peculato € o delito que mais demonstra a infidelidade para com a Administragéo,
atingindo-a diretamente. Isso porque o funciondrio piblico, aproveitando-se de sua posigdo *
“privilegiada”, atua de forma contréria & sua fungo, pois, tendo a posse da coisa movel,
intenciona obter proveito para si ou para outrem, violando o Estado sob o aspecto moral e

patrimonial.

Assim, o direito penal quer assegurar a normalidade do desempenho funcional das
pessoas que integram a Administragfio, cujo escopo ¢ fazer com que os fins que lhes séo
préprios sejam corretamente concretizados, notadamente os que alcangam o bem comum,

“além de garantir que os bens méveis (publicos ou particulares) nio sejam deslocados dos seus

destinos.

’

O escopo ¢ punir, decerto, a disfun¢fio publica. Afasta-se o interesse particular;

sobreleva-se o interesse coletivo,

No presente caso, ndg houve fraude no recebimento de didrias, mas
recebimento irregular de alguns dias ndo trabalhados pelos vereadores/servidores no
Municipio de Guiricema. Ou seja, os servidores Leandro Rodrigues ¢ Mauro Florentino

faltaram ao servigo plblico devido a viagem em prol da Cdmara Municipal de Guiricema e

ndo houve descontos das faltas nas respectivas remuneragdes.

No entanto, nfio ficou caracterizado terem os investigados procedido com

DOLO, elemento subjetivo necessdrio para tipificar o delito previsto no art. 312, caput
. do Cédigo Penal. |

O ilustre Professor Damaésio E. de Jesus, em sua obra “Direito Penal”, 4v., 1994,

Y

pag. 109, disserta acerca do elemento subjetivo em questéo;
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“E o dlqlb, vontade livre e consciente de caracterizar os elementos objetivos do
tipo. Exige-se o animus rem sibi habend;, I, €, a intengdio definitiva de ndo restituir
o objeto material e de obter um proveito, préprio ou de terceiro, de natureza moral
ou patrimonial. Assim, além do dolo, o tipo requer um fim especial de agir, o
elementolsubjetivo contido na expressdo “em proveito préprio ou alheio”. Este

elemento|ié exigido nas duas modalidades (peculato-apropriagdo e peculato-
desvio)).

Nesse sentido ¢ o entendimento dos Tribunais:

A
4
"IndisPer%gdvel para a integragdo do delito definido no art. 312 do CP é o dolo do

agente. Segundo o entendimento dominante na doutrina, o dolo é genérico no
peculato Bor apropriacdo e especifico no peculato por desvio”, (TJSP _ AC — Rel,
Cunha Camargo — RT 412/99).

“4 auséngia do elemento subjetivo do peculato, o animus rem sib habendi, afasta a
configuragdo do delito.” (TJSP ~ Rel, Acdcio Rebougas — in RT 487/304), "
]

Os investigado§ ndo abusaram do cargo, emprego ou fungio publica.

Ademais, o dé.;ao, em fese, causado ao erdrio publico constatado pela CEAT sers

devidamente restituido :2{108 cofres publicos no inquérito civil n° 0720.15.000204-9, tendo

. em vista que Mauro Florentino ¢ Leandro Rodrigues assinam com o Ministério Publico
Termo de Ajustamento de|Conduta (fls. 2000/2009).

H
Portanto, dianfe de tudo o que consta dos autos, em especial a auséncia de dolo no
recebimento de dias faltgsos no servigo publico, néio hd como imputar, sob a ética criminal,
conduta delituosa previ,;ta no artigo 312 do Cédigo Penal aos vereadores/servidores do -
Municipio de Guiricema,f nao havendo, pois, justa causa para deflagragio de Agfio Penal, '
{iE

'
r
‘

3- CONCLUSAO:

Pelo exposto, ¢ Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requer a V. Ex.* que’
determine o ARQUIVAMENTO do presente feito, tendo em vista a auséncia de provas
quanto a alegada condutaf. ériminosa prevista no artigo 312 do Cédigo Penal, seguindo—se as

- cautelas de estilo até quef surjam novas provas, a teor do art. 18 do CPP e da Sumula 524 do

STF. )
-
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Visconde do Rio Branco, 9 de abril de 2021

Mateus BegHini Fernandes

Prgmaotor de Justica
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