EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO, DR. LICURGO MOURAO. ATUANTE NA 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo n® 1084367
Natureza: Denuncia

Referéncia: Ofici

JOSE CHEREM, brasileiro, casado, médico, portador da Carteira de
ldentidade M-4.534.049 SSP-MG, CPF de n° 770.394.596-04, residente e
adomiciliado na Rua Caldas da Rainha, n° 137, Cond. A
Minas Gerais, e CINTIA CRISTINA FERNANDES

S, Dbrasileira, casada, servidora
publica municipal, portadora da carteira de identidade n°® M-6.488.977, inscrita no

Ideia de Sagres, Lavras,

CPF sob o n° 886.260.916-72, com endereco profissional & Avenida Sylvio
Menicucci, n°1.575, Kennedy, Lavras/MG, em cumprimento ao despacho proferido

nos autos 11084367, vem

apresentar perante Vossa Exceléncia, com merecido
respeito, apresentar ESCLARECIMENTOS a analise técnica.

Versam os autos sobre denudncia formulada pelo Sr. Alexander Marques de
Oliveira, onde se questiona o edital de concorréncia n® 005/2019,

cujo objeto e a
concessao onerosa para exploracdo do servico de estacionamento rotativo, bem
como para implantagao e manutencao da sinalizacdo horizontal e vertical das vias e
logradouros publicos do Municipio de Lavras.

Conforme estabelecido pelo instrumento convocatdério, a sessdo para

recebimento e abertura dos documentos foi designada para o dia 15 de janeiro de

2020, as 09:00 horas, no pago municipal, especificamente no setor

de licitacoes.

No dia e hora designados, a sessao foi realizada, onde se realizou a abertura

dos docun Area Azul Central Park Ltda EPP, a Comissdo

lentos da empresa
Permanente de Licitagdo do Municipio procedeu a andlise dos documentos de

habilitacao e proposta e declarou a referida empresa vencedora provisoriamente.

O Municipio de Lavras foi comunicado por este e. Tribunal de Contas do

Estado de rocesso licitatorio em

%V'/ espeque, neste sentido no dia 06 de fevereiro de 2020 publicou-se a suspensio do
~ processo licitatorio n°® 235/2019, Concorréncia n°® 05/2019.

Minas Gerais da decisdo que suspendeu




O Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econémico

Procuradoria Geral do Municipio, inclusive documentos técnicos expedidos pelo
Setor de Mobilidade Urbana do Mu

fiscalizacdo; auséncia de referéncia & Lei 8.987/1994: 0 da dimensdo
economica e financeira da licitacdo; método de calculo da remuneracao da

concessionaria.

1. Delimitacé@o do objeto sobre a sinalizacio

O Denunciante aduz que ha obscuridade no que tange aos locais da
realizagcao dos servicos de sinalizagdo horizontal e vertical. Em sede de anilise
tecnica, a Coordenacéo de Fiscalizagdo conclui pela necessidade de apresentacio

do Decreto Municipal n°® 9.421/2011, bem como esclareca qual area se submetida 3

sinalizacao.

Pois bem, o projeto basico, anexo | do instrumento convocatério, estabelece
em seu item 12.1.3., ao tratar da implantacdo dos servicos, que a sinalizacao
horizontal e vertical devera ser implantada somente nas areas onde estdo sendo
realizados os servigos de estacionamento rotativo no Municipio.

12.1.3. Implantacdo: 0 Sistema de Estacionamento Rotativo Pago sera
implantado pelo DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO (estudos
sobre novas areas, anadlises e direcionaremos), em conjunto com a

CONCESSIONARIA (instalagdo e manutencio de placas de sinalizacdo e
demarcacao dos locais de estacionamento).

Ademais, no item 10 do projeto basico, o edital faz referéncia a todas as ruas

e avenidas do Municipio que serdo sujeitas ao estacionamento rotativo, ou seja, que

farao parte do sel

I¢o a ser concedido pela Administracéo.




por parte da empresa vencedora, apontando as normativas técnicas do CONTRAN a

A sinalizacdo horizontal e vertical sera realizada conforme orientagoes
emanadas das Resolugdes 302, 303 e 304 do CONTRAN, bem como 0s
Manuais de sinalizacdo Horizontal e Vertical do mesmo Orgéo. As placas e
os materiais a serem utilizados na sinalizagao seguirac

0s padroes da
legislacao vigente de transito.

Inclusive o Decreto Municipal n° 9.421, de 25 de outubro de 2011, estabelece
no titulo “DAS AREAS A SEREM EXPLORADAS PELA CONCESSIONARIA”, no
capitulo ll, sessdo I, que a concessionaria devera aprovar a sinalizacao para
implantacdo do sistema. Ora, torna-se evidente, a partir de um analise do texto legal,
que ao estabelecer a obrigacdo de sinalizagio no titulo “DAS AREAS A SEREM
EXPLORADAS PELA CONCESSIONARIA” a sinalizagdo se daria no periodo

explorado pela atividade concedida.

Assim sendo, o instrumento convocatério nao possui obscuridade, sendo que

as normas que regem o certame e 0s anexos sao suficientes para esclarecer que a

sinalizacao horizontal e vertical se refere a area de exploracao da concessao.

Ademais, o proprio edital estabelece em seu bojo as vias publicas que serao

%

submetidas a cor

cessao do servico de estacionamento rotativo no

Viunicipio de

Lavras.

2. Procedimento de fiscalizagao

Inicialmente, importante salientar que o projeto basico tem clareza hialina ao
estabelecer que compete aos agentes o controle e aplicagao das autuacoes aos
condutores que estiverem estacionados fora dos padroes estabelecidos pelo

Municipio.

(...) o controle e aplicacdo dos Autos de Infragao de Transito aos condutores
dos veiculos que descumprirem o regulamento do estacionamento rotativo
para pagamento da tarifa de pés - utilizacio, serao de responsabilidade do
Departamento Municipal de Transito, através de seus Agentes de Transito e
ou através de convénio firmado junto a Policia Militar. {item 15 do projeto
basico)




Desta forma, conforme expresso pelo projeto basico, é de competéncia do

agente de transito a realizacdo da . desacordo

condutor que estiver en

com a legislacao de transito e do estacionamento rotativo.

Salutar, ainda, mencionar que o item 12.3.4. estabelece a forma que se dara
a fiscalizagdo e monitoramento dos veiculos.

Ademais, a resolugcido 619/16 do DENATRAN, de forma explicita reitera quem
e o responsavel pela lavratura do auto de infracédo e ainda regularmente a forma que
este podera ser lavrado:

Art. 30 Constatada a infragdo pela autoridade de transito ou por seu agente,
ou ainda comprovada sua ocorréncia por aparelho eletrénico ou por
equipamento audiovisual, reacdes quimicas ou qualguer outro meio
tecnologico disponivel, previamente regulamentado pelo Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN, serd lavrado o Auto de Infraggo de Transito que
devera conter os dados minimos definidos pelo art. 280 do CFB ¢ em
regulamentac¢ao especifica.

§ 1° 0 Auto de infracéo de Transito de que trata o caput deste artigo podera

ser lavrado pela autoridade de transito ou por seu agente:
| - por anotacao em documento préprio:

Il - por registro em taldo eletrénico isolado ou acoplado a equipamento de

defeccao de infragcdo regulamentado pelo CONTRAN, atendido o
procedimento definido pelo Departamento Nacional de Transito -

DENATRAN: ou.

Il - por registro em sistema eletrdnico de processamento de dados quando

==

a infragao for comprovada por equipamento de detecgdo provido de

registrador de imagem, regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3° O registro da infracdo, referido no inciso Ill do § 1° deste artigo, sera
referendado por autoridade de transito, ou seu agente, que sera identificado
3/16, DENATRAN).

no Auto de Infracao de Transito. (Resolucio 61

Conforme estabelecido pela normativa DENATRAN, a fiscalizacdo podera se

valer de equipamento que promove o registro de imagens para realizacdo da

autuagao, o que, conforme exposto no projeto basico, tem

previsao edita

Assim, cita-se excerto de decisao do Superior Tribunal de Justica, vejamos:
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DMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. sANcAo
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE ONOMIA
IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o mérito da controversia, convém afastar a preliminar
de conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da

origem tenha sido a lei local, ndo ha dividas que a tese sustentada pelo
recorrente em sede de especial (delegacdo de poder de policia) é retirada,
quando o assunto é fransito, dos dispositivos do Codigo de Transito
Brasileiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes
artigos tratam da competéncia dos Orgaos de transito. O enfrentamento da
tese pela instancia ordinaria também tem por consequéncia o cumprimento

do requisito do prequestionamento.

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder
de policia pode ser conceituado comno o dever estatal de limitar-se 0
exercicio da propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A
controversia em debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia
por particulares (no caso, aplicacio de multas de transito por sociedade de
economia mista).

consentimento, (jii) fiscalizacdo e (iv) sancio.

e da liberdade no

transito, esses grupos ficam bem definidos: 0 CTB estabelece normas

4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade

genericas e abstratas para a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
(legislagdo); a emissdo da carteira corporifica a vontade o Poder Publico
(consentimento); a Administracdio instala equipamer

tos eletronicos para
verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei (fiscalizagdo); e
tambem a Administragdo sanciona aquele que no guarda observancia ao
CTB (sancio).

O. Somente os atos relativos ac consentir

1ento e a fiscalizacdo sdo
delegaveis, pois aqueles referentes a legislacédo e a sancdo derivam do
poder de coercdo do Poder Publico.

6. No que tange aos atos de sancio, o bom desenvolvimento por
particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicacao

de multas para aumentar a arrecadacio.

7. Recurso especial provido. (STJ, RECURSO ESPECIAL N° 817.534 - MG,
rel. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES.)




\este diapasao, como tem-se consolidado a interpretagdo da jurisprudéncia e

3 Imposicao de
sangao, sao passiveis de delegacao, como ocorre no edital de concorréncia n°
05/20219.

Observa-se do projeto basico que a empresa disponibilizara ao Municipio de

Lavras meio tecnolégico - exercicio de seu podel

estacionamento rotativo. Nesta senda, o ato de sancao nao sera delegado a
empresa terceirizada.

A questao apresentada pela analise técnica sobre o item 11.11.5 da minuta

de contrato nao pode ser interpretada como ato de sangao, trata-se de simples ato

de fiscalizacao, mais especificamente a organizacdo do sistema informatizado, com
0 escopo de que o veiculo nao saia de uma vaga e ocupe outra pelo periodo de

carencia e assim permaneca utilizando-se do estacionamento rotativo sem

pagamento da tarifa. Senao vejamos:

11.11.5. Identificar, notificar e bloquear por 24 horas a placa dos
veiculos infratores em tempo real, informando ao Departamento de Transito
Ou a seus agentes municipais de transito a utilizacdo irregular das vagas de
estacionamento, além de informar a taxa de ocupacao de vagas (veiculos
pagantes e em situacao irregular), de forma a demonstrar a operagdo do
sistema dentro da taxa de equilibrio econdmico-financeiro de execucéo do
contrato;

Observe que o bloqueio do veiculo em tempo real impossibilita que ele pare
em outra vaga e utilize-se do tempo de caréncia estabelecido no Decreto Municipal,
possibilitando que o sistema de fiscalizacao identifique o infrator de plano, sem que
para com ISso

ele precise descumprir pela segunda vez as normas do
estacionamento rotativo.

O exemplo pode ser indispensavel para a equalizagdo da celeuma, um

veiculo realiza o estacionamento irregular, sem o pagamento da devida tarifa, o

sistema identifica o infrator, notifica o infrator através de assinatura do fiscal e ainda

cria o bloqueio do infrator no préprio sistema, especificando que naquele periodo de

24 horas aquele veiculo esta em desacordo com a legislagdo municipal, onde os

fiscais municipais deverao estar cientes deste descumprimen




Trata-se de meio de fiscalizagéo, ndo uma forma de sancado ao individuo, mas

as do estacionamento

uma forma de identificar o veiculo que descumprir as norn
rotativo e possibilitar que o fiscal esteja atento, para que o individuo nao utilize o

periodo de tolerancia em diversas vagas e crie uma forma de burlar o sistema.

uséncia de referéncia a Lei 8.987/1994

A Coordenacdo de Fiscalizacio de Concessdes deste e. Tribunal de Contas
indica ainda como procedente a auséncia de indicagao da Lei n° 8987/1994, leil de

lSSéeS .

concessoes e pert

Pois bem, é sabido que a doutrina dos Tribunais tem firmando seu
entendimento no principio do formalismo moderado, ou seja, a mera ausencia formal
da indicacdo do disposto legal ndo pode ser instrumento suficiente a anulacao de um
edital, considerando que o edital em seu objeto faz mencéo expressa que o certame

versa sobre uma concessao.

Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles, esse principio da vinculo ao

instrumento convocatorio ndo é absoluto.

Isso ndo significa dizer que o principio de vinculacao ao edital seja
“absoluto” ao ponto de obstar a Administracdo ou ao proprio Judiciario
interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade, para melhor aferir
seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a
afastar da licitacdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas

finalidades, mas tomando-se o cuidado para ndo haver quebra de principios

formalismo ou procedimento nao desclassilique propostas

simples omissbes ou defeitos irrelevantes. ” (STJ, 1° Sec., MS 5.418).
(MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José
Emmanuel: Direito Administrativo Brasileiro, 392 Ed., Editora Malheiros, Sao
Paulo: 2013, p. 298).

h Y

Desta mesma forma, o formalismo moderado deve ser aplicado a

Administracdo Municipal, o simples fato da auséncia de mencao de Lei de regéncia,
mas com referéncia expressa a concessio e normas da Lei de Concessao em itens

do edital, ndo pode calcar a anulacédo de um edital licitatorio.

%/ Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do processo n° 000.392/2018-

9, assentou entendimento de observar o formalismo moderado, senao vejamos:




O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, em que se

ilizado em equilibrio com
principios maiores, como o do interesse publico e o da selegdo da proposta
mais vantajosa, este ultimo consagrado no art. 3° da Lei de Licitagbes. O
formalismo moderado nos certames licitatérios é fortemente incentivado

pelo Tribunal de Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida

simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacao indevida de propostas’ (Acérdao-TCU-2159/2016- Plenario,
relatado pelo ministro Augusto Nardes). (Ac6rddo n® 2239/2018, Plenario,
Rel. Min. Ana Arraes, julgamento em 26/09/2018).

Assim, em comunhao com principio sedimentado do formalismo moderado, a
auséncia de previsao expressa da Lei n°® 8987/1994 nao possui o conddo de anular o
processo licitatorio, considerando tratar-se de formalismo que ndo prejudicara o
transcurso do certame e a obtencao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, mostra-se necessario observar, primordialmente, o atendimento

do interesse publico.

4. Apresentacao dos documentos sobre a dimensido econdmica e

financeira da licitagao e remuneracado da Concessionéria

Importante salientar que a forma de financeira advém da legislacdo de
contrato administrativo ja existente, onde os dados de arrecadacio foram fornecidos
ao Municipio pela empresa que a época concessionaria do estacionamento rotativo.

Todos os documentos estao aglutinados no processo licitatorio modalidade
concorréncia 05/2019, enviado em sua integra a este tribunal de Contas do Estado

(SE ]

de Minas Gerais e os documentos encaminhados pela empresa Concessionaria por

ocasiao dos atos de fiscalizacdo da concessao.

Assim, todos os documentos estido sobre a posse do atual Secretario

Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Urbana, e atual Prefeita de Lavras.

Ainda, sobre a concessdo dos servicos de estacionamento rotativo, o
Secretario Municipal de Administragdo relatou a impossibilidade de que referidos
servicos fossem encampados pela Administracdo Municipal, ante a auséncia de
estrutura e pessoal para tanto.




A analise dos documentos foi realizada por servidores efetivos do Municipio

salF

sideragéo a frequéncia de aplic

e

de Lavras, levando em cor

nultas, inclusive

com a aplicacdo de taxa de respeito e de ocupacao, conforme estabelecido no termo

de referéncia.

Os padrbes de arrecadacao da empresa que prestava 0s servigos de

estacionamento rotativo foram fornecidos ao Municipio de Lavras por ocasiao de sua
fiscalizacdo e analisados para fixacao dos termos do edital, podendo (tais

documentos serem fornecidos pela atual Administracao Municipal.

Ainda, os indicadores econémicos e formulas estao disponiveis no item 11 do

projeto basico, com as respectivas formulas e indicadores de arrecadacao.

11. INDICADORES DE ARRECADACAO
A seguir indicadores de arrecadacao bruta com o sistema
de estacionamento rotativo.
Periodo mensal: 24 dias de operacao
Tarifa: R$ 2,00 a hora carros e R$1,00 motos a hora
Horas de utilizagao por vaga/dia: 9 horas
Taxa de ocupacao: 0,6
Taxa de respeito: 0,5
Quantidade estimada de vagas: 1328 de automoveis e
439 de motocicletas
- Periodo da concessao: 120 (cento e vinte) meses
11.1. Siglas '
O - Operacao de: 1328 vagas automoveis e 439 vagas
motocicletas
D - Quantidade de dias de operacao: 24
H - Horas de utilizacdo por vaga/dia: 9 horas
TXO - Taxa de ocupacao: 0,6
TXR — Taxa de respeito: 0,5
T - Valor da tarifa: R$ 2,00 automoéveis e R$1,00 motos
P — Prazo contratual: 120 meses
R — Percentual minimo de Repasse ao Poder Concedente:
25%
11.2. Formulas
o AB = arrecadacgao bruta mensal
OxDxHxTXO x TXR x T = AB (aplicar para carros e
motos separadamente);
: ABC = arrecadacao bruta contratual
OxDxHxTXOxTXR x T xP = ABC (aplicar para carros
e motos separadamente);
c RM = repasse municipal mensal
OxDxHxTXOxTXR x T xR =RM (aplicar para carros
e motos separadamente);
0 RMC = repasse municipal contratual
OxDxHxTXOxTXRxTxRxP=RMC (aplicar para carros
e motos separadamente);
Data da assinatura do contrato: R$200.000,00 (Outorga)

O & & O & 2




1° ao 6° més: R$ 0,00

A partir do 7° més: 25% das vendas do rotativo (ou conforme
proposta vencedora).

Obs.: Os valores estimados poderdao sofrer alteracdo, pelas
variaveis numero de vagas, taxa de utilizacdo dentre outras,
podendo variar assim para mais ou para menos.

o. Conclusao

Ante os argumentos faticos e juridicos apresentados, sdo os esclarecimentos
pertinentes ao caso, salientando que os documentos necessarios poderdo ser
fornecidos pela atual Adi

ninistragao.

Ainda, no que concerne a transicdo governamental, ndo se pode olvidar que
os atos inerente ao presente processo licitatério, inclusive a alteracdo editalicia, caso
necessaria, sao de inteira responsabilidade da Administracdo Municipal atual,
ressaltando que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Industria,

Comercio e Mobilidade Urbana, a época, ndo realizou a homologacéo do certame..

Nestes termos, pede deferimento.

Lavras, Minas Gerais, 04 de junho dH 2022,

JOSH (JHEREM
CPF sob o n¥770.394.596-04

CPF sob 6 n° 886.260.916-72




