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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao despacho exarado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, Conselheiro Mauri Torres (fl. 26), tendo em vista o despacho do Conselheiro
Relator José Alves Viana (fls 25/25v) solicitando a autorizacdo de inspegdo extraordinaria
advinda de determinacéo da Primeira Camara, no julgamento da Denuncia n® 862.419, realizado
em 01/10/2019, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia - 12
CFOSE, por intermédio dos Analistas de Controle Externo Luiz Carlos Prates, Marina Holanda
Meireles e Paulo Marcelo Alves Fernandes, procedeu a fiscalizagdo no Municipio de Uberaba,
no periodo de 10 a 14/02/2020, conforme o disposto na Portaria n°® 003/2020 e no Oficio n°
1492/2020/DFME, ambos da Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais (Peca 26).

Em 16/09/20 os autos fisicos foram convertidos em eletronico, conforme Termo de
Digitalizacdo (peca 13, cddigo arquivo 2219966 do SGAP).

2. OBJETIVO E ESCOPO

A inspecdo teve como objetivo a analise dos procedimentos de contratacdo, execucao
fisica e financeira dos servicos de limpeza urbana, verificacdo da conformidade com as normas
nacionais de licitacdo e contratos, e ainda, a verificacdo dos indicios de dano ao erario
suscitados em fungdo de Termo Aditivo, o qual acrescentou quantitativos sem as devidas
justificativas e estudos técnicos. Ademais, objetiva-se a verificacdo da efetiva execucdo dos
servigos prestados, da regularidade do Contrato n. 036/2012 e dos seus aditivos

A partir da determinacdo prolatada no ambito do julgado Acordao n. 625/2019, que
resultou nos autos apartados de n° 1.077.055, além das informagdes do Processo originério
862.419, foram verificados:
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Quadro 1: Escopo Inicial - Contratacgdes

Processo Objeto

“1.1.1. coleta e transporte de residuos sélidos do tipo

domiciliar (inclusive comercial), incluindo o industrial

até o limite de 100 (cem) litros; 1.1.2. operagdo e

manutencdo de Aterro Sanitario; 1.1.3. coleta e

transporte de residuos sélidos originarios dos Servicos de

Saude, inclusive o tratamento dos residuos sépticos em

local devidamente licenciado pelo Orgdo Ambiental;

Concorréncia Publica n. 004/2012 —  1.1.4. coleta seletiva; 1.1.5. varricdo manual de vias e

Contrato n. 036/2012 logradouros publicos; 1.1.6. limpeza, lavagem e

desinfecgdo de area p6s Feiras Livres; 1.1.7. capinagao

manual; 1.1.8. conservacdo de areas ajardinadas; 1.1.9.

capinacdo quimica; 1.1.10. pintura de guias; 1.1.11.

varricdo mecanizada de vias e logradouros; 1.1.12.

equipe padrdo; 1.1.13. caminhdo com dispositivo de

vacuo; 1.1.14. raspagem de sarjetas e 1.1.15. capina
mecanizada com trator agricola e rogadeira.”

“inclusdo do Anexo IlI- planilha de servigos para fins de

1° Termo Aditivo .
aplicacdo do percentual de INSS.”

2° Termo Aditivo “Alteracao do valor do contrato em 25%”
3° Termo Aditivo “Prorrogacao de prazo por mais 12 meses”
4° Termo Aditivo “Reajuste contratual no valor percentual de 6,4817%.”
5° Termo Aditivo “Prorrogag¢ao de prazo por mais 12 meses”
“Prorrogacdo de prazo por mais 12 meses, a partir de
6° Termo Aditivo 27/04/2017 ou até a conclusdo do novo processo
licitatorio”
“Prorrogacdo de prazo por mais 12 meses, a partir de
7° Termo Aditivo 16/08/2017 ou até a conclusdo do novo processo
licitatorio”

3. METODOLOGIA

Nas fases de execucéo da inspecdo e elaboracdo deste Relatorio Técnico foram aplicados
0s procedimentos a seguir relacionados:

a) analise das documentagdes apresentadas no processo n® 862.419 e processos
apensos;

b) solicitacdo da documentacédo para auditoria,;

c) inspecdo na sede da Prefeitura Municipal,

d) verificacdo de projetos, quantitativos e precos;

e) inspecdo in loco dos parametros e condigdes de contorno que definiram a
execucao dos servigos nos anos de 2012 a 2018;

f) vistoria no Aterro Sanitario;

g) entrevistas com os servidores da Prefeitura.
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As principais fotos que apresentam o aterro sanitario utilizado nos servicos de coleta de
residuos solidos urbanos no Municipio de Uberaba estdo no relatério fotografico, presente a
Peca 89 (cddigo arquivo 2436307).

4. LIMITACOES ENCONTRADAS

As deficiéncias nas especificacfes técnicas do servico, a auséncia da composi¢cdo dos
Servicos no projeto basico.

A auséncia de controles os quais abrangem, registros da fiscalizagdo, mapas das rotas e
findou por prejudicar a analise e conclusdo de apontamentos que estavam previstos no
planejamento inicial.

Outrossim, observou-se uma completa desorganizacdo dos documentos relativos aos
pagamentos do servico, incluindo servigos que foram pagos parte com reajuste e parte sem
reajuste, sendo tais reajustes pagos muito tempo depois do més/periodo de competéncia, sem
memoria de célculo e/ou justificativas que norteassem a compreensao, assim como itens do
mesmo contrato pagos em notas fiscais distintas. Tais préaticas dificultaram sobremaneira o
entendimento e avaliacdo sobre 0s pagamentos no contrato.

Quando das indagacdes realizadas, 0 agente publico que atua com “fiscal” foi sucinto ao
discorrer sobre a dindmica da prestacdo dos servi¢os, o que somado aos fatos ja supracitados

prejudicou o entendimento da visdo geral do objeto.

5. VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS

O valor dos recursos fiscalizados nessa inspecéao foi de R$ 170.303.720,78 (cento e setenta
milhdes trezentos e trés mil setecentos e vinte reais e setenta e oito centavos), que corresponde
aos valores do contrato e termos aditivos firmados entre a contratada e 0 municipio, decorrentes

do procedimento licitatorio analisado nesse relatorio, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Valor total do contrato e termos aditivos fiscalizados

Ano Valor - Total

2012 R$ 7.156.576,51
2013 R$ 36.681.336,51
2014 R$ 30.112.778,32
2015 R$ 26.059.035,73
2016 R$ 25.566.908,73
2017 R$ 26.962.105,21
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Ano Valor - Total
2018 R$ 17.764.980,11

VALOR TOTAL DOS

RECURSOS FISCALIZADOS R$ 170.303.720,78

6. DESCRICAO DE LEGISLACAO E CRITERIOS APLICADOS

Para analisar a consisténcia das condicdes de licitagdo, contratacdo, execucéo,
documentacao, projetos e planilhas foram utilizadas as exigéncias técnicas compreendidas na
Constituicdo Federal de 1988, Lei 8.666 de 1993, Lei 4.320 de 1964, Lei 10.192 de 2001,
Decreto 93.872 de 1986, Lei Complementar 101 de 2000, Lei 9.784 de 1999, Lei 6.496 de 1977,
Lei Complementar 102 de 2008 do Estado de Minas Gerais, Resolu¢do n°® 12 de 2008
(Regimento Interno do TCE-MG), Resolugdo CONFEA 218 de 1973 e Resolucdo CONFEA
1025 de 2009. Utilizou-se também a Instrucdo Normativa do TCE-MG n. 09 de 2003, alterada
pela Instru¢cdo Normativa n. 07 de 2004, a Resolucdo ATRICON n° 07/2018, acorddos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, simulas do TCE-MG, Procedimentos de Auditoria em
Residuos Solidos do IBRAOP, em especial os PROC-IBR RSU 002/2017, 005/2017, 006/2017,
008/2017, 010/2017 e 017/2018.

1. DOCUMENTAQAO DISPONIBILIZADA

Anteriormente a reunido de apresentacdo da equipe em campo, foi enviado, no dia
30/01/2020 o Comunicado de Auditoria 001/2020 (peca 26) e demais informacdes via e-mail
para a Controladoria Geral do Municipio, Secretario de Obras Municipal e Chefe de Gabinete
do Prefeito, para que estes pudessem antecipadamente organizar a documentacao.

A inspecdo teve inicio no dia 10/02/2020, com a apresentacao da equipe de inspecédo e
explanacao dos trabalhos que seriam desenvolvidos ao longo da inspecdo. Os Comunicados de
Auditoria 01 e 02/2020 (peca 26) foram formalizados e recebidos pelo Sr. Carlos Magno
Bracarense, Controlador Geral do Municipio, na data supracitada.

No curso da inspegéo foram apresentados ainda 0s Comunicado de Auditoria n® 003 (peca
26, codigo arquivo 2433629), contendo solicitacdo de esclarecimentos ao fiscal da execucédo do
contrato. Em seguida, em 12/02/2020, foi emitido o Comunicado n° 004/2020 (peca 26) com
nova reiteracdo da solicitacdo, feita em 30/01/2020. Por fim, diante da persisténcia do nédo
atendimento de parte dos documentos solicitados, foi emitido o Comunicado n° 005/2020, em
13/02/20, reiterando-os novamente.

No ultimo dia da equipe em campo (14/02/2020), nas ultimas horas, foram
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disponibilizados diversos arquivos em formato digital e ainda um Despacho da Secretaria de
Servicos Urbanos e Obras direcionado a Controladoria Municipal, formalizando os itens que
teriam sido atendidos e a justificativa para os demais documentos nao entregues.

Uma vez que a entrega de tais documentos ocorreu no horério limite para o término dos
trabalhos, ndo foi possivel verificar detalhadamente quais documentos constavam dos arquivos
digitais.

Dessa forma, foi feita a solicitacdo, mais uma vez, a partir do relatério técnico (pecan. 9)
e intimacéo pelo Relator, presente ao despacho na pecan. 11.

Em 16/09/2020, foi protocolada a manifestacdo da parte (peca n. 18), mais uma vez nao
disponibilizando o que foi solicitado.

Os documentos obtidos e utilizados na elaboracdo deste relatorio estdo disponibilizados

no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos (SGAP), pecas 28 a 89.

8. OBJETOS E HISTORICO DOS CONTRATOS
8.1. CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2012

Em 16/01/2012, a Prefeitura Municipal de Uberaba reiniciou o Processo Licitatério cujo
objetivo era a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de engenharia para coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliar, comercial, industrial, originarios de servico de salude
e operacdo e manutencao de aterro sanitario a partir da Concorréncia Pablica n. 004/2012. O
processo havia sido suspenso pela Administracdo, para a devida correcdo, por conta de
irregularidades detectadas por este Tribunal de Contas nos autos do Processo n. 862.419,
proveniente de denuncia formulada por empresa licitante (Peca 28, fls.118/141 do processo
licitatorio).

Seguiram-se os tramites formais do processo e, em 07/05/2012, realizou-se a sessdo
publica para a abertura dos envelopes da documentacdo de habilitacdo das empresas licitantes
(Peca 28, Atan. 80/2012, fls. 687/688 do processo licitatorio), com a apresentacdo das empresas
Construrban Logistica Ambiental Ltda., Limpebras Engenharia Ambiental Ltda. E Viasolo
Engenharia Ambiental S/A. Apo6s a abertura e analise da documentagdo, a Comissdo Especial
de Licitacdo (CEL) decidiu suspender a reunido para analise dos documentos recebidos.

Em 14/05/2012, a CEL reuniu-se com o objetivo de divulgar a anélise da documentacao
e resultado da fase de habilitacdo. Feita as consideracOes, foram entdo habilitadas todas as
empresas participantes do certame (Peca 29, Ata n. 87/2012, fls. 2135/2138 do processo

licitatorio), que em seguida renunciaram ao direito de recurso.
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Em nova reunido (Peca 29, Ata n. 93/2012, fls. 2358/2359 do processo licitatério),
realizada no dia 18/05/2012, a Comissdo procedeu a abertura dos envelopes contendo a proposta
de precos das empresas habilitadas, decidindo, mais uma vez, suspender a reunido para a analise
mais apurada das propostas.

Ato continuo, em 21/05/2012, reuniram-se novamente para a divulgacdo do resultado
final da Concorréncia, sagrando-se vencedora a empresa Limpebras Engenharia Ambiental
Ltda. com a proposta com valor total anual de R$50.212.229,76 (cinquenta milhdes duzentos e
doze mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos), sem apresentacdo de recurso
pelas demais participantes (Peca 29, Ata n. 95/2012, fls. 2360/2361 do processo licitatorio).

Apo6s homologacdo e adjudicagdo em 25/05/2012 (Pega 29, fl. 2372 do processo
licitatorio), o Contrato n. 36/2012 foi assinado pelas partes no dia 02/07/2012 e publicado no
dia 18/07/2012 (Peca 29, fls. 2391/2407, do processo licitatorio).

Em 10/08/2012, foi emitida a Ordem de Servico n. 39/2012 (Peca 29, fl. 2458 do processo
licitatério) autorizando o inicio da prestacdo dos servicos para o dia 16/08/2012, conforme
termo contratual.

Ainda durante o ano de 2012, a Limpebréas solicitou que fosse anexado o demonstrativo
da composicdo da médo de obra ao Contrato n. 36/2012, para fins de retencdo previdenciaria
(Peca 29, fl. 2408 do processo licitatorio). Entendendo por bem fazé-lo por meio de aditivo,
em 10/07/2013, foi celebrado o primeiro aditivo contratual para a devida inclusdo da planilha
corretiva (Peca 29, fls. 2391/2407, do processo licitatério).

Por meio do Oficio n. 227-SMIE/2013 (Peca 29, fls. 2462/2463, do processo licitatério),
0 entdo Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Roberto Luiz de Oliveira, notificou a
empresa contratada de que pretendia cancelar os servicos presente nos itens 1.1.8 (capinacéo
manual), 1.1.9 (conservacdo de areas verdes), 1.1.10 (pintura de guias), 1.1.12 (varri¢do
mecanizada), 1.1.14 (raspagem de sarjetas) e 1.1.15 (capina mecanizada), com o objetivo de
contratar empresas diferentes para a realizacdo destes, haja vista ter tomado conhecimento de
que tais servigos estariam sendo realizados por empresas terceirizadas sem a autorizagao
municipal. Contudo, o ato foi considerado nulo por incompeténcia do Secretario para o feito,
pela prépria Administracao.

Em 13/02/2014, procedeu-se ao apostilamento (Peca 29, fl. 2483 do processo licitatorio)
do reajuste do contrato em 7,50%, correspondente ao periodo de 16/08/2012 a 15/08/2013 (Peca
29, fls. 2450/2454, do processo licitatério).
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Na sequéncia, o Sr. Roberto Luiz de Oliveira, entdo Secretario Municipal de
Infraestrutura, em 20/03/2014, solicitou a Aditivo Contratual no valor de R$12.553.057,44,
correspondente a 25% do valor contratual, sob a justificativa de surgimento de novos
loteamentos, epidemia de dengue, dentre outras situa¢Ges, contudo sem apresentar a
discriminagao, com respectiva planilha detalhando quais servigos seriam acrescidos e em qual
montante (Peca 29, fls. 2486/2487, do processo licitatorio).

Apbs parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio, em 29/05/2014, foi
celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 036/2012, adicionando o valor sobrescrito a
quantia originalmente pactuada (Peca 29, fls. 2522/2523, do processo licitatorio).

Em 13/08/2014, foi assinado o 3° Termo Aditivo cujo objeto era a prorrogacao do prazo
de vigéncia de 16/08/2014 a 15/08/2015.

A Limpebréas, em 24/06/2014, por meio do Oficio n. 21/2014 (Peca 29, fls. 2578/2584,
do processo licitatdrio), solicitou o reajustamento dos valores contratados em 6,48%, conforme
calculo apresentado, referente ao periodo de 2013/2014, sendo atendido em 07/04/2015
mediante o 4° Termo Aditivo (Peca 29, fls. 2638/2639, do processo licitatorio).

Em 15/06/2015, a empresa contratada, por meio do Oficio n. 12/2015 (Peca 29, fls.
2668/2672, do processo licitatorio), solicitou novo reajuste contratual por apostilamento a partir
de 01 de maio de 2015, em 8,44%.

Em 14/08/2015, apds o parecer juridico favoravel da Procuradoria Geral do Municipio
(Peca 29, fls. 2694/2700, do processo licitatdrio), foi assinado o 5° Termo Aditivo prorrogando
0 prazo de vigéncia do Contrato por mais doze meses, compreendendo o periodo de 16/08/2015
a 15/08/2016 (Peca 29, fls. 2718 e 2719 do processo licitatorio).

Ja em 2016, em 30/05, a Secretaria de Servigos Urbanos, solicitou autorizacdo para que
fosse feito aditivo de prazo, com o objetivo de obter mais tempo para a conclusdo do novo
processo licitatdrio, alegando que o mesmo estaria em elaboracdo, e ainda, justificando tal
aditivo com a essencialidade do servico (Peca 29, fl. 2734, do processo licitatorio).

Ulteriormente, a Prefeitura Municipal de Uberaba, através da sua Secretaria de Servicos
Urbanos, em 06/06/2016, encaminhou o Oficio n. 52/2016 a Limpebréas, questionando se esta
tinha interesse em aditar o contrato por mais doze meses, mantidas todas as condigdes, inclusive
quanto ao preco (Peca 29, fls. 2735/2736, do processo licitatorio), o que foi aceito pela empresa
com a ressalva do seu direito de reajustamento, requerido em 19/05/2016 (Peca 29, fls.
2739/2740, do processo licitatorio).
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Em 01/07/2016, o Sr. Antbnio Sebastido de Oliveira, entdo Secretario de Servicos
Urbanos, enviou memorando a Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), informando que
a empresa que realizava a operacionalizacdo dos onze Ecopontos localizados no municipio
havia rescindido o contrato em 14/06/2016, solicitando assim a utilizagdo da “Equipe Padrao”,
proveniente do Contrato 36/2012 com a Limpebras, com a justificativa que esta equipe possuiria
as mesmas funcbes necessarias a execugdo do servico (Peca 29, fls. 2768/2769, do processo
licitatorio).

Em resposta, a Procuradoria Geral opinou pela regularidade da execucdo dos servicos
pela empresa Limpebras, sem necessidade de aditivo contratual (Peca 29, fls. 2770/2775, do
processo licitatorio), e, em 12/06/2016, a empresa contratada foi notificada para que iniciasse
a operacionalizacdo dos onze ecopontos.

Ainda em 2016, ap6s parecer favoravel da PROGER (Peca 29, fls. 2779/2785, do
processo licitatorio), celebrou-se o 6° Aditivo Contratual, em 10/08/2016, prorrogando o prazo
de vigéncia do Contrato por mais doze meses, compreendendo o periodo de 16/08/2016 a
15/08/2017, ou até conclusdo de novo procedimento licitatorio (Peca 29, fls. 3788/3789, do
processo licitatorio).

No ano seguinte, foi feita a tentativa de aditivo de substituicdo da capina manual, ora
executada, para capina quimica, contudo ap6s os trdmites administrativos, restou constatada a
impossibilidade da alteracdo contratual, devido a regulamentacdo da ANVISA proibindo este
tipo de tratamento em determinadas areas urbanas (Peca 29, fls. 3805/3918, do processo
licitatorio).

Em 27/04/2017, foi solicitada, pelo Chefe do Departamento de Limpeza Urbana, a época
0 Sr. Fabio Apolinario, nova prorrogacao do prazo contratual pelo periodo de 12 meses, sob a
justificativa de se tratar de servico indispensavel a populacdo, ressaltando que o novo Termo
de Referéncia encontrava-se em elaboragédo para formalizagdo do novo procedimento licitatério
(Peca 29, fl. 3919, do processo licitatério).

No dia seguinte, 28/04/2017, por meio do Oficio 21/2017, a Limpebras, solicitou novo
reajuste contratual, no valor de 5,08%, a ser contabilizado a partir do dia 01/05/2017 (Peca 29,
fls. 3949/3956, do processo licitatorio).

Apbs o parecer juridico da PROGER opinando pela possibilidade de prorrogacao (Peca
29, fls. 3921/3931, do processo licitatério), datado de 14/06/2017, o entdo Procurador-Geral, 0
Sr. Paulo Eduardo Salge, na mesma data, corroborou o entendimento, alertando, todavia, que

se trataria do limite maximo permitido legalmente e recomendando a Secretaria de Servi¢cos
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Urbanos, em conjunto com a Comisséo de Licitacdo a conclusdo do novo processo licitatorio
(Peca 29, fls. 3932/3933, do processo licitatdrio).

Entdo, ainda em 14/06/2017, foi assinado o 7° Termo Aditivo prorrogando o prazo de
vigéncia do Contrato por mais doze meses a partir de 16/08/2017, ou até concluséo de novo
procedimento licitatorio (Peca 29, fls. 3934/3935, do processo licitatorio).

Em 13/07/2017, foi encaminhado mais um pedido de reajustamento contratual pelo
Departamento de Planejamento, Gestdo, Contratos e Conveénios para o Secretario Municipal de
Financas para analise e manifestacdo (Peca 29, fl. 3961, do processo licitatorio).

Posteriormente, foi dado o parecer positivo pela PROGER e em seguida elaborado o 8°
Termo Aditivo, com o objetivo de reajustar o contrato em 5,04% (Peca 29, fls. 4057/4064, do
processo licitatorio), no entanto o ajuste ndo foi aceito pela empresa contratada por diferencas
entre reajustamentos anteriores ainda ndo conferidos a esta, alegando fazer jus a R$
5.570.417,23 referente ao periodo de maio/2016 a novembro/2017 (Peca 29, fls. 4065/4070, do
processo licitatorio).

A PROGER, em 16/02/2018, foi favoravel ao apostilamento dos reajustes referentes aos
periodos de 2015/2016 e 2016/2017, no valor total de R$ 5.536.299,78 (Peca 29, fls. 4146/4161,
do processo licitatdrio).

A Secretaria Municipal de Financas, por sua vez, em 07/06/2018, em sua anélise, obteve
o valor de reajuste da ordem de R$ 7.831.758,25 a serem pagos para a empresa contratada. A
partir desse quadro, sugeriu negociacdo com a Limpebras, com o objetivo de reduzir o valor
total para R$ 5.400.000,00 divido em trés parcelas de R$ 1.800.00,00 a serem pagos em 13/06,
13/07 e 13/08 (Peca 29, fl. 4162, do processo licitatorio).

Ratificado pela PROGER (Peca 29, fls. 4165/4170, do processo licitatdrio), foi feita a
negociacdo com a empresa, que aceitou a proposta, renunciando o valor de R$ 2.431.758,25
(Peca 29, fls. 4173/4174, do processo licitatorio).

Por fim, foi realizado o ultimo pedido de reajustamento, no percentual de 2,36%, pela
contratada, em 21/05/2018 (Peca 29, fls. 4185/4197, do processo licitatorio), sendo
posteriormente apurado e aprovado pela Secretaria de Financas, em 2,38% (Peca 29, fls.
4267/4268, do processo licitatorio).

Dados do Processo Licitatorio 004/2012.
Objeto: Contratacéo de empresa especializada para prestagéo de servigos de “1.1.1. coleta

e transporte de residuos sélidos do tipo domiciliar (inclusive comercial), incluindo o industrial
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até o limite de 100 (cem) litros; 1.1.2. operacdo e manutencgdo de Aterro Sanitario; 1.1.3. coleta
e transporte de residuos sélidos originarios dos Servicos de Saude, inclusive o tratamento dos
residuos sépticos em local devidamente licenciado pelo Orgdo Ambiental; 1.1.4. coleta seletiva;
1.1.5. varricdo manual de vias e logradouros publicos; 1.1.6. limpeza, lavagem e desinfec¢do
de area pos Feiras Livres; 1.1.7. capinacdo manual; 1.1.8. conservagdo de areas ajardinadas;
1.1.9. capinagdo quimica; 1.1.10. pintura de guias; 1.1.11. varricdo mecanizada de vias e
logradouros; 1.1.12. equipe padrdo; 1.1.13. caminhdo com dispositivo de vacuo; 1.1.14.
raspagem de sarjetas e 1.1.15. capina mecanizada com trator agricola e rocadeira”

Gestéo: Prefeitos Anderson Adauto Pereira (2012) e Paulo Piau Nogueira (2013 a 2018)

Origem dos Recursos: Recurso Proprio (peca 28, fls. 47 a 50, Volume 1 do processo

.....

.....

Orcamento Basico: R$51.007.641,60 (cinquenta e um milhdes, sete mil, seiscentos e
quarenta e um reais e sessenta centavos); (peca 28, fl. 25, volume 1 do processo licitatério);

Comissdo Permanente de Licitacdo: Portaria n® 0558/2012 de 10/02/2012 (Peca 28, fl.
161, volume 1 do processo licitatério);

Cronograma Fisico-Financeiro: ndo foi apresentado pela Administracdo;

Habilitacdo das empresas licitantes: Pecas 28 e 29 (fls. 689 a 2129, volumes 3 ao 8 do
processo licitatorio);

Ata de reunido da CPL, quanto & habilitacdo: 14/05/2012, Peca 29 (fls. 2135 a 2141 do
processo licitatorio);

Proposta de precos das empresas licitantes habilitadas: Peca 29 (fls. 2149 a 2357 do
processo licitatorio);

Atas das reunides da CPL, quanto as propostas de preco: 18 e 21/05/2012, Pega 29, fls.
2358 a 2361 do processo licitatorio;

Homologacg&o: 24/05/2012, fls. 2372 e 2373, peca 29 do processo licitatorio;

Adjudicagdo: 24/05/2012, fls. 2372 e 2373, peca 29 do processo licitatorio”;

Contrato: N° 036/2012, de 02/07/2012, Pega 29, fls. 2391 a 2400 do processo licitatorio

Valor do Contrato: R$ 50.212.229,76 (cinquenta milhdes, duzentos e doze mil, duzentos
e vinte e nove reais e setenta e seis centavos);

Prazo de execucdo: 24 meses, com possibilidade de prorrogacéo.

Contratada: Limpebras Engenharia Ambiental Ltda..
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Orgamento da empresa vencedora: data da proposta — 07/05/2012 — Peca 29 (Volume 09,
fls. 2149 a 2251 do processo licitatério, peca 29);

Ordem de Servico inicial: datada de 10/08/2012, autorizando o inicio dos servicos para
16/08/2012 (fl. 2458 do processo licitatorio, peca 29);

Designacdo de responsaveis por fiscalizacdo e acompanhamento da obra: ndo ocorreu
designacgéo formal.

Termos Aditivos:

- 1° Termo Aditivo: assinado em 10/07/2013, para “a inclusdo da planilha de 1. 2409 do
respectivo processo licitatdrio, independentemente de transcri¢do, para fins de aplicacdo dos
percentuais de retengao do INSS sobre os servigos prestados pela CONTRATADA.” (Peca 29,
fls. 2443 a 2445 do processo licitatério);

- 2° Termo Aditivo: assinado em 29/05/2014, para “o acréscimo quantitativo no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do Termo de Contrato referenciado, cuja finalidade
é, além dos itens previstos no contrato original, a prestacdo de servicos de coleta e transporte
de residuos sélidos no Municipio de Uberaba, em atendimento a Secretaria Municipal de
Infraestrutura”. (Peca 29, fls. 2522 a 2524 do processo licitatério);

Valor do Aditivo: R$ 12.553.057,44 (doze milhGes, quinhentos e cinquenta e trés mil,
cinguenta e sete reais e quarenta e quatro centavos).

- 3° Termo Aditivo: assinado em 13/08/2014, prorrogando o prazo de vigéncia do
Contrato por mais doze meses, compreendendo o periodo de 16/08/2014 a 15/08/2015 (Peca
29, fls. 2574 a 2576 do processo licitatorio);

- 4° Termo Aditivo: assinado em 07/04/2015, para o reajuste do valor, ajustado
inicialmente no Contrato, no percentual de 6,4817%, correspondente a variacdo do IPCA/IBGE,
para o periodo de abril de 2013 a abril de 2014 (Peca 29, fls. 2638 e 2639 do processo
licitatério);

Valor do Aditivo: R$ 1.815.911,28 (um milh&o oitocentos e quinze mil novecentos e onze
reais e vinte e oito centavos).

- 5° Termo Aditivo: assinado em 14/08/2015, prorrogando o prazo de vigéncia do
Contrato por mais doze meses, compreendendo o periodo de 16/08/2015 a 15/08/2016 (Peca
29, fls. 2718 e 2719 do processo licitatorio).

- 6° Termo Aditivo: assinado em 10/08/2016, prorrogando o prazo de vigéncia do
Contrato por mais doze meses, compreendendo o periodo de 16/08/2016 a 15/08/2017, ou até
concluséo de novo procedimento licitatdrio (Peca 29, fls. 3788 e 3789 do processo licitatorio).
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- 7° Termo Aditivo: assinado em 14/06/2017, prorrogando o prazo de vigéncia do

Contrato por mais doze meses a partir de 16/08/2017, ou até conclusdo de novo procedimento

licitatorio (Peca 29, fls. 3934 a 3936 do processo licitatorio).

Valor total medido, total empenhado e total das notas fiscais:

Quadro 3: Valor total medido, total empenhado e total das notas fiscais do contrato n° 036/2012

Ano Valor Medido Valor Valor Pago
empenhado

20121 R$ 7.156.576,51 R$ 7.156.576,51 R$ 7.156.576,51

2013 R$ 36.681.336,17 R$ 36.681.336,17 R$ 36.681.336,17
2014 R$ 30.112.778,32 R$ 30.112.778,32 R$ 30.112.778,32
2015 R$ 26.059.035,73 R$ 26.059.035,73 R$ 26.059.035,73
2016 R$ 25.566.908,73 R$ 25.566.908,73 R$ 25.566.908,73
2017 R$ 26.962.105,21 R$ 26.962.105,21 R$ 26.962.105,21
20182 R$ 17.764.980,11 R$ 17.764.980,11 R$ 17.764.980,11

Ia partir de agosto de 2012.

2 Até agosto de 2018.
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9. ACHADOS DE INSPECAO
9.1. CONCORRENCIA PUBLICA 004/2012 - CONTRATO 036/2012.

9.1.1. Pagamento pelo item “Equipe Padriao” sem registros de fiscalizagio, controles

e memorias de calculo de quantitativo.

Situacdo Encontrada

Né&o foram encontrados ou disponibilizados registros, controles, memorias de calculo dos
pagamentos pelo item “Equipe Padrdo”. Logo, foi realizada liquidagéo e pagamento, sem 0s

documentos comprobatorios de sua efetiva execucao.
Critério
* Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64;
* Acordao 4593/2010, do Tribunal de Contas da Unido- Segunda Camara;
» AcoOrddo 173/2012, do Tribunal de Contas da Unido- Plenario.
Evidéncias

Resposta a Solicitacdo de esclarecimentos (Peca 26, arquivo “Solicitagdo de

esclarecimentos™);

Inexisténcia de registro de fiscalizacdo e memorias de calculo para lastreamento de

liquidacéo e respectivo pagamento.
Causas

Auséncia de definicdo prévia em bases compreensiveis, objetivamente observaveis e

comprovaveis da dindmica de funcionamento da Equipe Padrao;

Auséncia de acompanhamentos e controles do contrato, sem delimitagdo do rol de

documentos necessarios a verificagdo prévia de pagamentos.
Efeitos

Pagamentos por servicos, 0s quais ndo obedeceram as regras de liquidacdo de despesas
constante da Lei 4.320/64;

Pagamentos por servigos com indicios de que ndo foram efetivamente prestados.
Analise
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No termo de referéncia, item 12, previa-se que a Equipe Padrdo seria para * realizar
atividades especificas tais como: compostagem natural, retirada de mobiliarios e rejeitos de
domicilios, inclusive entulho descartado indevidamente pela populacdo, limpeza de éarea
afetada por inundagoes, etc.” Desde a previsdo em Edital e respectivo contrato, as atividades a
serem desempenhadas por esta equipe foi disposta de forma muito genérica, e mesmo apos a
assinatura da Ordem de Servico, ndo ficou clara como seria a dinamica de funcionamento desse

Servico.

Quando indagado sobre a equipe padrdo em solicitacdo anexa ao Comunicado de
Auditoria 03, o Chefe do Departamento de Limpeza Urbana, Sr. Fabio Apolinario afirmou que
a equipe padréo era utilizada em situagdes que exigiam as intervengdes da administracéo fora
das especificacdes normais de conceito de limpeza urbana. Acrescentou que em 2017 ocorreu
um grande incremento de demanda da equipe padrdo, decorrente da epidemia de dengue, que
ocasionou a mudanca na legislagdo municipal [ndo menciona qual seria essa legisla¢ao], a qual
autoriza a SESURB a proceder a limpeza de terrenos particulares, para posterior cobrancga junto

aos proprietarios dos terrenos.

Na legislacdo juntada aos autos pela Prefeitura consta a Lei Complementar 554/2017 que
altera a Lei Municipal 4.388/89 (peca 86 ). Desta alteracdo ndo consta nenhum ponto que remeta

ao fato mencionado.

Em 12/07/16, por meio da Notificacdo n. 004/2016, a empresa Limpebréas foi notificada
a iniciar as atividades da equipe padrdo na operacionaliza¢do dos 11 Ecopontos na area urbana
de Uberaba, conforme memorando interno da SESURB e planilha apresentada pela Contratada
[planilha esta que ndo consta do processo] (pags. 286/287 e 295 Vol. 10, peca 29). A
justificativa pautou-se em se tratar de servi¢os analogos aos gque estavam descritos no Termo
de Referéncia item 12, além de preencherem os requisitos de atendimento aos principios da

conveniéncia administrativa e do interesse publico.

Na solicitacdo de esclarecimento emitida pela equipe de inspecdo, o fiscal foi indagado
sobre as atividades que eram desenvolvidas pela equipe padrdo e com que frequéncia esta era
demandada, verbis:

11. Explique sucintamente quais as atividades desenvolvidas pela Equipe padréo.

Frequéncia com que esta equipe era demandada.
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Em resposta ao esclarecimento, o fiscal ndo especificou claramente quais as atividades
eram desenvolvidas por esta Equipe Padréo e a forma e frequéncia com que era demandada

(Pega 26, arquivo “solicitagdo de esclarecimentos™), Sendo vejamos:

11- Equipe Padrao:
*Lei Municipal de Limpeza Urbana
*Decreto da limpeza de terrenos privados

*Copia do processo de limpeza da Sirio Libanés

A equipe padrao € utilizada para servigos em situacfes que exijam a intervencao da
administracdo municipal, fora das especificacbes normais do conceito de limpeza
urbana.

Em 2017 ocorreu um grande incremento de demandas para a utilizacdo da equipe
padrdo, decorrente de epidemia de dengue, que ocasionou inclusive a mudanga na
legislagdo municipal, autorizando a SESURB a proceder a limpeza de terrenos
particulares, suspeitos de conterem focos de infestacéo.

Os valores gastos com estas intervencfes sdo posteriormente cobrados pela SEFAZ

dos proprietarios dos terrenos, conforme autorizagdo legislativa.

A seguir foi elaborado um resumo do quantitativo do servigo, dividindo-se entre periodo
anterior a alteracdo nas atividades desenvolvidas pela equipe (2013-2015) e o periodo posterior

em que passou a atuar nos Ecopontos (2016-2018), conforme consta do processo.

Tabela 2 - Quantitativo do servico Equipe Padréo anos 2013 a 2015.

Quantitativo em 2013 2014 2015
horas/ equipe
Janeiro 181,0 215,0 205,0
Fevereiro 238,0 186,0 212,0
Marco 252,0 186,0 189,0
Abril 256,0 182,0 203,0
Maio 196,0 148,0
Junho 196,0 156,0
Julho 193,0 193,0
Agosto 265,0 191,0
Setembro 277,0 196,0
Outubro 294,0 218,0
Novembro 322,0 195,0
Dezembro 219,0 197,0
Média mensal ® 240,75 188,58 202,25
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Tabela 3 - Quantitativo do servico de Equipe Padrao anos 2016 a 2018.

Quantitativo em 2016 2017 2018
horas/ equipe

Janeiro 155,30
Fevereiro 147,0
Marco 90,0 150,0
Abril 90,0 147,40
Maio 90,0 134,0
Junho 0,0 143,0
Julho 101,80 0,0
Agosto 169,67 0,0
Setembro 169,68 0,0
Outubro 169,67 120,3
Novembro 169,68 159,0
Dezembro 169,68 153,0
Média mensal ® 158,36 117,05 146,12

A primeira constatacdo é de que este servico ficou de Maio de 2015 a Junho de 2016 (13
meses) sem ser prestado/medido, sem qualquer justificativa. Se trata de um servico continuo e
essencial, (conforme alegacdes da propria Administracdo municipal), logo ndo se entende a
motivacao para esta interrupcao tdo longa. Ao ser retomado, em julho de 2016, 0 servico passou
a ser ofertado, porém de modo distinto do que estava previsto em Edital, conforme ja
explicitado anteriormente. Resta o questionamento, se a equipe padrdo absorveu mais
atividades a serem realizadas, como que o quantitativo mensal diminuiu ap6s Julho de 2016? O

esperado era que ao acumular mais atividades este quantitativo aumentasse.

Da média mensal, subentende-se que a Equipe era demandada diariamente, se
considerarmos uma média de 22 dias Uteis no més, tem-se que a equipe era demandada

diariamente perfazendo uma carga horaria semanal que variava entre 40h a 44h/semana.

Do relatorio da folha de pagamento da Contratada, que acompanha as medi¢Ges da equipe
padrdo (exemplo, pag. 81/274, OB 2875-Set/2016, Peca 65) em que constam 0s nomes dos
colaboradores, assim como 0 seu cargo e 0 respectivo servi¢o em que esté alocado, observa-se
que ndo ha nenhum colaborador atrelado ao servi¢o de “Equipe Padrao”. Vale ressaltar que nas
especificagdes técnicas do servigo (item 12.4) estava previsto que “a Equipe padrdo serd[ia]

composta por 10 (dez) ajudantes e 1 (um) fiscal [...]”. Isto indica que a Equipe padrao seria

3 Média mensal considerando-se apenas 0s meses em que os servicos foram efetivamente prestados.

Excluindo-se 0s meses em que ndo houve o servigo.
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composta por colaboradores exclusivos deste item e ndo compartilhados com outras frentes de
trabalho. Essa premissa afeta diretamente a formacdo de preco unitario do item, o qual foi

previsto e pago como sendo formado por colaboradores ndo compartilhados com outras frentes.

Diferente do que estava previsto no Termo de Referéncia, ndo houve fiscal formalmente
designado para acompanhar a execucao do servigo de Equipe Padréo, o que é corroborado pelo

fato de ndo haver controles minimos sobre este item.

Ademais, ndo hd memdaria de calculo que demonstre os valores dos quantitativos medidos,
como a composicao das equipes, em gue pontos trabalharam e os dias trabalhados. O valor total

de horas era simplesmente descrito em todas as medigdes, conforme ilustra a Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Descricao do quantitativo de Equipe Padr&o, anexo as medicdes

Medicdo Fisica / Financeira — SETEMBRO — Periodo 01/09 a 30/09/16
Fisica

1) Equipe Padrao
Equipe Padrio: 169,68 Horas

Mano 0s Anjos
per.)

Trata-se de uma hora da equipe que variou seu preco unitario entre R$ 443,48 aR$ 637,80
(conforme reajustes anuais). Portanto, um servi¢o cujo preco unitario é elevado e que denota-
se que ndo houve qualquer tipo de fiscalizacao e registro do mesmo, para fins de comprovagéo

de liquidag&o e pagamento.
Os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 assim estabelecem:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apos sua

regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. (...)”

Conforme a doutrina de CAMPELO, CAVALCANTE (2018) no livro “Obras publicas:
comentarios a jurisprudéncia do TCU” ao tratar do ato de liquidacdo da despesa em obras e

servigos de engenharia:
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“Para tanto [de acordo realizado por meio de medicdes periddicas], as
medicdes devem estar acompanhadas de todo aparato capaz de tornar inequivoca a
efetiva realizacdo, com qualidade, do objeto de pagamento: fotografias, croquis,
calculos, notas topogréaficas, notas fiscais, ensaios de campo e laudos laboratoriais séo

exemplos de documentos a serem necessariamente incluidos nos processos.

Todo ato administrativo deve ser motivado (art. 50 da Lei n® 9.784/99); e o
detalhamento das medicdes é a motivacdo da liquidacdo de despesa. Tais providéncias
sdo indispensaveis a viabilizagdo do controle”.

No comunicado de Auditoria 01 foi solicitado a discriminagdo do Local (endereco
completo) onde era realizado a compostagem natural pela equipe padréo, bem como registros
préprios da fiscalizacdo municipal com as ocorréncias contratuais e adicionalmente foi
solicitado esclarecimentos sobre a dindmica de funcionamento da equipe padrdo (Peca 26,

Comunicado de auditoria 03).

Apesar de instados pela equipe de inspecdo em diversas oportunidades, a prefeitura
municipal ndo apresentou quaisquer elementos, a exemplo dos controles solicitados,
composicao/funcionarios da equipe padrao e se estes eram exclusivos desta frente de trabalho,
ou outras evidéncias que dessem suporte aos quantitativos mensais que foram pagos referentes

a este item no contrato.

E de se notar que a natureza dos servicos exige que se retinam no processo de liquidacao
e pagamento evidéncias que atestem a efetiva prestacdo dos servicos. A mera aceitacao do total
de horas apresentado pela contratada, sem qualquer memdria de célculo e discriminacdo dos
locais e atividades em que a Equipe Padrdo tenha trabalhado, revela grave falta no trato com
0s recursos, bem como completa auséncia de controle para este item no contrato. Para
corroborar essas irregularidades constatadas, tem-se os enunciados dos Acérddos 4593/2010-
TCU c/c 173/2012-TCU-Plenério:

“O registro da fiscalizagdo de obra publica ¢ ato vinculado, fundamental para
procedimentos de liquidac&o e pagamento dos servicos. E controle essencial que a
administracdo exerce sobre o contratado, o qual propicia aos gestores informac6es
acerca do cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da quantidade e
qualidade contratadas e executadas. ” (grifo nosso)

“As medi¢des de um contrato devem identificar precisamente os servigos executados
e 0s respectivos precos, bem como os profissionais em exercicio no periodo e a

remuneragdo de cada um.”
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Outrossim, esta Corte de Contas j& entendeu que a liquidacdo de despesa por servico

prestado deve ser lastreada pelos comprovantes da regular prestacéo do servico, senao vejamos:

5. Nos termos do §2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64, a liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados deve ter por base os comprovantes da
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico. (Ementa do Recurso Ordinario
969460, Relator Conselheiro Claudio Terréo).

1. Quando da liquidagdo da despesa, é obrigatéria a apresentagdo de elementos
capazes de verificar o direito adquirido pelo credor, conforme disposto nos arts. 62 e
63 da Lei Federal n. 4.320/64. Inexistindo nos autos boletim de medigdo que
comprove qual etapa da obra de constru¢do da usina de compostagem se refere
determinado pagamento, reflete a ilegalidade da liquidacdo da despesa, sendo o
pagamento indevido.

2. A liquidacéo irregular de despesas publicas, fazendo constar de medigao elemento
ndo condizente com o status da obra, desloca o 6nus da prova para o infrator,
competindo-lhe demonstrar materialmente o nexo entre o pagamento realizado e o
efetivamente construido. (Tomada de Contas Especial 875969, Relator Conselheiro

José Alves Viana).

Diante da auséncia de documentos para lastrear a liquidacdo da despesa, associada a
inexisténcia de colaboradores atrelados ao servico de equipe padrdo, somado a mudanca
repentina de novas atividades a serem desempenhadas por esta equipe a partir de julho de 2016,
configuram-se fortes indicios de que este servico ndao foi efetivamente prestado, com a
potencial ocorréncia de dano ao erario no valor total de R$ 4.509.017,94 (quatro milhdes,
quinhentos e nove mil, dezessete reais e noventa e quatro centavos) pagos pelo item, conforme
Tabela 4.

A seguir tabela-resumo com os valores dos pagamentos realizados para o item “Equipe

Padrdo” por ano, ao longo de todo o periodo contratual:

Tabela 4 - Pagamentos pelo item “Equipe Padrio”, anos de 2012 a 2018.

Ano Valor
2012 R$ 345.027,44
2013 R$ 1.288.497,66
2014 R$ 1.078.862,62
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Ano Valor
2015 R$ 391.953,33
2016 R$ 523.049,48
2017 R$ 386.595,08
2018 R$ 495.032,33
Total R$ 4.509.017,94

Quanto a responsabilizacdo, por ndo conter identificacdo (carimbo) ou assinatura legivel
nas medicbes do servico, a responsabilizacdo em relagdo aos servigos medidos e liquidados,
recaira sobre o Diretor do Departamento de coleta de residuos solidos/ Chefe do Departamento
de Limpeza Urbana e Secretario de Infraestrutura/Servicos Urbanos, conforme elencados na

Matriz de Responsabilizag&o.

9.1.2. Aditamento de prazo de contrato por periodo excepcional, sem justificativas

plausiveis e sem autorizacdo da autoridade superior.

Situacdo Encontrada

Apos atingir a prorrogacdo maxima para servicos de natureza continua (60 meses), o
contrato foi prorrogado por mais 12 meses, sendo este um periodo excepcional, sem que

houvessem justificativas plausiveis ou mesmo autorizacdo para tal aditamento.
Critério
Art. 57, inciso Il e § 4° da Lei 8.666/93;
Acordédo 1159/2008-Plenario do Tribunal do Contas da Uni&o;
Acordédo 1938/2007-Plenéario do Tribunal do Contas da Uni&o.
Evidéncias
7° Termo Aditivo ao Contrato 036/2012 (pags. 113/114 do Vol. 11);

Solicitagdo emitida pelo Chefe do Departamento de Limpeza Urbana a Procuradoria do
municipio (Peca 29, Vol. 11, fl. 3919 do processo licitatorio);
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Causa

Inércia da Administracdo municipal em elaborar novo projeto basico, para compor

processo licitatorio para contratacdo dos servigos de limpeza urbana.
Efeito

Prorrogagdo de um contrato que j& acumulava diversas deficiéncias advindas da
precariedade do seu projeto basico, conforme as irregularidades ja apontadas no Acérddo
625/2019, destacando-se a auséncia do detalhamento de todos 0s custos unitarios que compdem o
valor total contratado pela administracdo, sendo este imprescindivel para a adequada fiscalizacao

da execucéo contratual.
Anélise
Preliminarmente, entende o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que:

“A prorrogacéo contratual por até mais doze meses aplicavel a servi¢os continuos,
além do limite de sessenta meses previsto, somente é pertinente em situacdes
excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das partes, ndo sendo
cabivel sua adocdo justificAvel apenas pela vantajosidade de pre¢os a Administra¢ao”.
(TCU; Acdrdao 1159/2008-Plenério; relator Marcos Vinicios Vilaga; sessdo de
18.06.2008)

Também que:

“Deve ser evitada a prorroga¢do dos contratos de execu¢do continuada além dos 60
meses previstos na Lei de Licitagdes, uma vez que a prorrogacéo contida no § 4° do
art. 57 da norma é excepcional. Para tanto, deve ser realizado, a tempo, 0 processo
licitatorio para tais servigos”. (TCU; Acorddo 1938/2007-Plenério; relator Ubiratan
Aguiar; sesséo de 19.09.2007)

A justificativa elaborada pelo Chefe do Departamento da SESURB e na qual pautou-se o
parecer da Procuradoria Municipal foi de que a prorrogacdo seria necessaria em virtude da
elaboracdo de novo Termo de Referéncia para novo processo licitatorio, que estaria em fase de
elaboracdo. Ocorre que tal alegacdo de que os estudos para elaboracéo de Termo de Referéncia
estariam em andamento ja se arrastava desde 22 de Maio de 2014 (Pega 29, Vol. 10, pag. 33 do
arquivo do processo licitatorio), ou seja, decorridos 03 (trés) anos desde que a municipalidade
afirmou ja estar preparando um novo processo licitatorio, tempo mais do que razoavel para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, haja vista a realizacdo de procedimentos licitatorios com
0 mesmo objeto anteriormente. Ap0Os decorrido tal prazo, ainda apoiou-se nessa mesma

justificativa para prorrogar excepcionalmente o prazo de vigéncia contratual. Dessa forma, tal
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justificativa ndo se caracteriza como um fato excepcional, visto que ndo ocorreu nenhum fato
superveniente e a Administracdo teve tempo habil para que fosse elaborado novo Projeto basico

e lancado processo licitatorio.

Além disso, ndo foi colacionado aos autos, desde a primeira alegacdo de que novo
processo estaria em elaboragdo, nenhuma evidéncia que demonstrasse que a municipalidade

estaria desenvolvendo esforcos para a conclusdo do novo processo licitatorio.

Ademais, outro requisito a excepcional prorrogacao do contrato de servi¢os continuos é
a autorizacdo pela autoridade superior, conforme o art. 57, § 4° da Lei 8.666/93 que diz:

8 40 Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (grifo nosso)

No entanto, 0 que se observa no processo licitatorio € a solicitacdo a Procuradoria Geral
do Municipio (PROGER) da andlise, parecer juridico a respeito da possibilidade de reajuste
pelo entdo Chefe do Departamento de Limpeza Publica do Municipio de Uberaba, o Sr. Fabio
Apolinario (Peca 29, fl. 3919 do processo licitatorio) e posterior parecer atestando tal
possibilidade pela PROGER (Peca 29, fls. 3921/3933 do processo licitatorio). Ndo sendo
identificada no processo a devida autorizagdo formal por qualquer autoridade superior, seja a
do 6rgdo (Secretario Municipal de Servi¢os Urbanos) ou mesmo a autoridade maxima (Prefeito

Municipal), constatando-se, portanto, afronta direta ao dispositivo legal supramencionado.

9.1.3. Irregularidades na realizagéo de aditivo contratual no total de 25% do valor
contratado.

Situacdo Encontrada
Aditivo contratual de quantitativo em 25% sem a devida demonstragdo de necessidade,
detalhamento dos servicos a serem realizados ou mesmo justificativa plausivel.
Critérios
Art. 65, Inciso 1, alinea b, 81° da Lei n. 8.666/1993,;
Acodrddo 3053/2016 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido;

Denuncian. 753.878 — Primeira Camara — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Evidéncias
2° Termo Aditivo ao Contrato 36/2012 (fls. 2522/2523, do processo licitatorio, peca 29);

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2459381



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T( ,Em DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Solicitacdo do Secretario Municipal de Infraestrutura, de Aditivo Contratual no valor de
R$12.553.057,44, correspondente a 25% do valor contratual (fls. 2486/2487, do processo
licitatorio, peca 29);

Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Uberaba (fls. 2509/2520, do processo
licitatdrio, pecga 29).

Causa

Projeto basico deficiente, elaborado sem elementos necessarios, sem a observancia de
devido planejamento;

Efeito

Dispéndios excessivos e desnecessarios;

Servicos contratados e ndo executados;

Ocorréncia de dano ao erario.

Anélise

A declaracdo de necessidade de aumento de quantitativo de servico, por si s6, nao é
suficiente para justificar ou autorizar o aditivo contratual, onerando o erario sem a minima
demonstracdo de indispensabilidade de tal incremento.

Em que pese a autorizagdo e os limites previstos no art. 65, inciso I, alinea “b”, e §1° da
Lei 8.666/1993, tal anuéncia ndo constitui “carta branca” a Administra¢ao de realizar o aumento
quantitativo de até 25%. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do

Acordao 3053/2016 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler:
[...] é pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as alteracfes do objeto
licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse
adequadamente registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessérias, que
deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
deveria restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracfes. Nesse sentido, cito os Acdrdaos
Plenarios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e
2.714/2015. Por obvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve
invariavelmente realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados,
inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo

de aditamento contratual, procedimento este ndo realizado pelo 6rgéo contratante.

No mesmo sentido, a conclusdo da Primeira Camara do TCEMG, no julgamento da
Denuncia n. 753.878:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO E DISPENSA.
IRREGULARIDADES. CRITERIO SUBJETIVO DE ELABORACAO E
AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS. DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. FALTA DE PUBLICACAO DO EDITAL. ADITAMENTO
CONTRATUAL SEM JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
PRECOS. FALTA DE PUBLICACAO DOS EXTRATOS DOS CONTRATOS.
PROCEDENCIA. MULTA.

1. Julga-se parcialmente procedente a dentncia e aplica-se multa ao prefeito e ao
presidente da Comissdo de Licitacao.

2. A licitacdo devera ser processada e julgada em estrita conformidade com o principio
do julgamento objetivo, o qual pressupde a clara e prévia definicdo dos parametros
que serdo considerados na avaliacdo das propostas, sob pena de ofensa aos principios
da impessoalidade, da moralidade e da igualdade entre os licitantes, de modo que a
adogdo de critérios subjetivos na elaboracéo e avaliagéo das propostas técnicas afronta
o disposto no art. 3° da Lei de Licitagdes, podendo acarretar o direcionamento do
certame.

3. A publicacdo do edital deve ser realizada em jornal de grande circulacéo e no diério
oficial do Estado quando se tratar de licitagcdo deflagrada pela Administracdo Publica
municipal, contendo todas as informacBes sobre a licitacdo e o local onde os
interessados podem obter a integra do ato convocatorio, sob pena de se ofender o art.
21 da Lei n°® 8.666/93.

4. Embora a alteracdo contratual possa retratar uma competéncia discricionéria da
Administracdo, ela ndo constitui uma liberdade para que a Administracdo imponha
unilateralmente as condic6es que melhor lhe aprouverem, de modo gue a celebracdo
de aditivos contratuais sem as devidas justificativas afronta o disposto no art. 65 da
Lei de LicitagBes e a necessidade de motivacdo das decisdes pela Administracdo
Publica.

5. A auséncia de prévia justificativa de precos nos processos de dispensa de licitacdo
contraria o art. 26 da Lei n® 8.666/93.

6. A falta de comprovacdo da publicacdo dos extratos dos contratos ofende o art. 61
da Lei n° 8.666/93, devendo seu extrato ser publicado na imprensa oficial como
condicdo de sua eficacia. (grifos nosso)

Na presente contratacdo, o Secretario Municipal de Infraestrutura de Uberaba, a época,
solicitou o Aditivo Contratual no valor de R$12.553.057,44, o que correspondia aos exatos 25%
do valor contratado, o limite legal, sob a justificativa de surgimento de novos loteamentos,
epidemia de dengue, dentre outras situaces que teriam acarretado um aumento no servigo de
capina e da “Equipe Padrao” (fls. 2486/2487, do processo licitatorio, peca 29), contudo em
nenhum momento do processo foi apresentada qualquer comprovacdo, estudo técnico,
avaliacdo, discriminacdo dos servigos que seriam necessarios ou mesmo qualquer planejamento
detalhado.

Justifica ainda alegando ter tido a necessidade de contratacdo de mais 07 (sete) empresas
com 20 (vinte) homens em cada uma delas para a realizacdo dos servicos, todavia ndo deixa
claro se teriam sido subcontratados pela empresa ou se fariam parte de outro contrato (fl. 2487,
do processo licitatorio, peca 29).

Além disso, considerando a data inicial da prestacdo dos servi¢os do contrato, 0 que se
observa € que 0s maiores valores medidos e pagos, em verdade, ocorreram um ano antes da

solicitacdo de aditivo contratual (20/04/2014), conforme observa-se na Tabela 05.
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Tabela 5 - Valores pagos durante o prazo original do contrato.

2012 2013 2014
Janeiro R$ 1.893.165,60 R$ 3.282.980,32
Fevereiro R$ 2.241.11253 = R$ 2.835.606,87
Marco R$ 3.980.463,75 R$ 2.981.894,03
Abril R$ 4.742.426,87 R$ 2.481.239,08
Maio R$ 5.823.121,99 R$ 2.416.083,34
Junho R$ 2.897.038,86 R$ 2.315.517,65
Julho R$ 2.573.131,96 R$ 2.151.885,02
Agosto R$ 815.416,61 R$ 2.430.027,12 | R$ 2.184.548,02
Setembro | R$ 1.495.189,63 R$ 2.468.505,07
Outubro | R$1.513.63551 R$ 2.497.328,82
Novembro ' R$ 1.531.616,20 R$ 2.462.128,49
Dezembro ' R$ 1.800.718,56 = R$ 2.672.885,11
Total R$ 7.156.576,51 R$36.681.336,17 R$ 20.649.754,33
Média R$1.431.315,30 R$3.056.778,01 @ R$2.581.219,29

Dessa forma, observa-se um incremento geral nos valores medidos e pagos a partir de
fevereiro de 2013, crescente nos meses seguintes e com pico em maio do mesmo ano. Ressalta-
se que a justificativa dada pelo Secretario de Infraestrutura trata de problemas com o
enfrentamento da dengue no ano seguinte, 2014, que, segundo o agente pablico, teria causado
0 aumento que justificaria tal aditivo, o que ndo se comprova guando da analise dos valores
medidos e pagos durante 0 ano em questao.

O valor original do contrato, quando considerado em valores mensais, foi de R$
2.092.176,24, levando em conta o valor o inicial contratado de R$ 50.212.229,76 pelo prazo de
24 meses.

Considerando os valores médios gastos, também se observa que estes foram maiores
durante o ano de 2013 e ndo 2014, apesar de também serem superiores aos valores contratados
inicialmente.

Verificando a execucdo dos servicos individualmente, obteve-se os seguintes graficos:
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Gréfico 1 -Média mensal por ano dos servigos executados

COLETA - MEDIA MENSAL ATERRO - MEDIA MENSAL
i < 7.000,00 o —
wm 6.000,00 7.250,53 [ ' 7.636,65 7.549,46
2 715914 . 923,82 2 6.000,00 ' 7.411,88
= 4.000,00 a
= = 5.000,00
Z 2.000,00 Z 4.000,00
jom] -
o 0,00 © 3.000,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO ANO
= COLETA = ATERRO
RSS - MEDIA MENSAL VARRICAO - MEDIA MENSAL

100,00 7848  77.59 __8.000,00 7.209,85
F
= 8000 S 7.000,00
2 60,00 41,45 —
2 2840 9602 3314 2 6.000,00
= 40,00 ' <
E = 5.000,00
£ 20,00 = 34,98 3.709,99 3.708,34
g 0,00 = 4.000,00 3-391,
o 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 = 3.000.00
o>
ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO
RSS
= VARRICAO

31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2459381



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

TCEI"H'K} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES - MEDIA CAPINA MANUAL - MEDIA MENSAL
MENSAL 1.200.000,00 1.090.394,44
o 654.587,29
300.000,00 = 1.000.000,00
o 237.787,00 237.657,25 m  800.000,00 627.156,18
= 250.000,00 215.693,42 ) BN ’
S \ 151.971,91 S 600000,00 476.316,30
A 200.000,00 a
< 238.328,25 137.541,29 £ 400.000,00 521.553,84
2 150.000,00 Z  200.000,00 5393790
& =)
Z 100.000,00 o 0,00
.3 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO ANO
e FEIRAS e CAPINA
CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS - PINTURA DE GUIAS - MEDIA MENSAL
MEDIA MENSAL __40.000,00 34.688,03
__1.500.000,00 1.299.400,98 654587 29 § 30.000,00 25.138,34
= 199.883,38 /\ >93:366.72 521.553,84 RO 2
< 1:000.000,00 627.156,18 = 20.000,00
= a
335.271,49 E
én 500.000,00 Z 10.000,00
z 0,00 < 0,00
=) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO ANO
e A. VER. wms PINTURA

32
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2459381



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

TCEI"H'K} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

EQUIPE PADRAO - MEDIA POR ANO RASPAGEM - MEDIA POR ANO
26.610,08

300,00 24075 _30.000,00
T, 250,00 S, 25.000,00 21.642,39
200,00 A 20.000,00 10.872,37 7.734,25
= 150,00 é‘ 15.000,00
£ 100,00 = 10.000,00

' <
%:, 50,00 S, 500000 g 712,08 580,29

0,00 0,00

' 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201z 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ANO ANO
e EQUIPE ==RASPAGEM
ROCADA - MEDIA POR ANO
250,00 228,33
200,00
a
2 150,00
a
= 100,00
Z
S 5000 500 0,00
S 0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO
= ROCADA

33

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2459381



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T( Em DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A partir desses dados, contata-se uma grande variacdo, em 2013, nos servigos de capina,
conservacao de areas ajardinadas e capina manual e, em 2014, no servicgo de varricao.

Nos servicos de capina e conservacao de jardins, especialmente, foram medidos e pagos
valores muito discrepantes em 2013 quando comparado com 0s anos seguintes, com as maiores
medicdes entre os meses de fevereiro e julho, contudo também apresentando valores elevados

nos meses iniciais de 2014, conforme se observa nos gréaficos a seguir.
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Gréfico 2 - Valores medidos mensalmente em 2013 e 2014
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Assim, nota-se que a justificativa que teria ensejado a solicitacdo de aditivo contratual em
25% ndo se sustenta, em virtude do periodo em que foram executados 0s servigos a maior, na
verdade, tal aumento foi solicitado para cobrir valores anteriormente gastos com 0s Servicos e
ndo com as supostas dificuldades enfrentadas no periodo do pedido, consoante alegado pelo
Secretario. Corroborando isso, tem-se o fato de que foi medido até marco de 2014 o valor de
R$ 52.938.393,90, o0 que ja resulta em R$2.726.164,11 medidos acima do limite contratado,
tendo em vista o valor original do contrato em R$ 50.212.229,79, previsto até agosto deste ano.
Considerando ainda que o aditivo s6 foi assinado em 29/05/2014, foi medido um total de R$
5.207.403,19 acima do valor contratado.

Ademais, a Administracdo deveria ter solicitado o aditivo no momento em que ele foi
necessario. A julgar pelas medigdes, esse momento teria sido a partir de marco de 2013 e ndo
2014,

Outrossim, ndo existe justificativa nos autos do processo licitatério e em nenhum
documento ou esclarecimento obtido pela equipe, durante a inspecao, que justifique os gastos
elevados observados durante os meses de mar¢o a junho do ano de 2013 e inicio de 2014.

Apesar do grande aumento nos servicos de capina e conservacao de jardins, em 2013 e
2014, e varricdo, em 2014, ndo houve variacdo no peso total dos residuos encaminhados ao
aterro quando comparado com os demais periodos, como se observa na Erro! Fonte de r
eferéncia ndo encontrada., acima. Ou seja, esses residuos medidos muito acima dos seus
valores normais ndo provocaram nenhum aumento (anormal ou normal) nos valores medidos
na disposicdo final em aterro durante a sua ocorréncia. Uma vez 0s servigos tendo sido
realizados, tais residuos foram descartados e deveriam ter aparecido na composi¢do dos valores
medidos no aterro sanitario.

Muitas vezes os residuos de capina e conservacao de areas verdes sdo destinados a outras
areas, no entanto, ndo resta claro que foi esse o caso. Além do mais, ndo existe qualquer
comprovacado de descarte, seja por ticket de pesagem ou qualquer controle da administragédo
municipal. As medigdes desses servigos ndo possuem qualquer assinatura de fiscal da Prefeitura
Municipal ou Secretaria de Infraestrutura, constituem-se de planilhas elaboradas pela
contratada sem nenhuma comprovagao de ter existido fiscalizagdo pelo municipio.

Com relacéo a varricdo, foram identificados comprovantes de pesagem do aterro sanitario

atestando a sua entrada e descarte no local, conforme pode ser visto na figura a seguir, e,
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portanto, aumentos significativos na realizacdo do servico deveriam ter provocado alteragcdo no
peso disposto em aterro, fato que ndo foi verificado.

Figura 2 - Ticket de pesagem do aterro sanitario

Ademais, apesar de ter solicitado quatro vezes, a equipe de auditoria obteve apenas parte
dos tickets de controle de pesagem do aterro sanitario para os periodos analisados.

Por exemplo, em relacdo aos anos de 2013 e 2015, nenhum foi entregue, em 2014, s6
foram disponibilizados os do més de janeiro, em 2016, ndo foram disponibilizados o0s
comprovantes de pesagem dos meses de janeiro, marco, setembro, outubro e dezembro, em
2017, faltaram os meses de margo, abril, maio, junho, agosto, setembro, novembro e dezembro,
em 2018, s6 foram disponibilizados os meses de abril e outubro. Além disso, dos meses
entregues observam-se diversos dias sem 0s tickets correspondentes. Estes documentos estéo
entre os principais comprovantes da execucdo do servico, essenciais para o ateste das pesagens
que sdo utilizadas para as medigdes e pagamentos dos servigos de coleta e operacdo do aterro
sanitario.

Dessa forma, a auséncia da maior parte dos tickets de todo o periodo do contrato, impediu
sobremaneira a conferéncia dos valores medidos e pagos.

Uma vez que nédo existe qualquer comprovacgédo de que o adicional desses servigos foi
necessario ou mesmo efetuado, os valores suplementares medidos e pagos a empresa ndo podem

ser considerados como executados, ensejando restitui¢do ao erario no valor adicionado, medido
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e pago, R$12.090.889,20 e envio da documentacdo ao Ministério Pablico do Estado de Minas

Gerais para fins de apuracao das ilegalidades.

9.1.4. Utilizacé@o da Equipe Padréao para a execucéo de servi¢o ndo contratado.

Situacdo Encontrada

Foi utilizada a Equipe Padrdo do Contrato n. 036/2012 para a operacionalizacdo dos
Ecopontos do municipio por conta da rescisdo do contrato com a empresa original.

Critérios

Art. 37, Caput e Inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Art. 2°, Caput, art. 55, art. 60, paragrafo Unico e art. 61, paragrafo tnico da Lei Federal
n. 8.666/1993.

Evidéncias

Processo Licitatorio da Concorréncia n. 004/2012, fls. 2768/2777.

Causa

Falhas no planejamento dos servicos urbanos pelo Administracao.

Efeito

Onus excessivo ao contrato original;

Possibilidade de prejuizos causados devido a auséncia de competicdo e realizacdo de
servicos especializados por equipe genérica.

Anélise

O Secretéario de Servigos Urbanos, a época, enviou memorando a PROGER questionando
sobre a possibilidade de utilizagao da “Equipe Padrao” proveniente no Contrato n. 36/2012 para
a realizagdo do servigo de operacionalizagdo dos Ecopontos, enquanto elaborava novo
procedimento licitatério, por conta da rescisdo do contrato com a empresa responsavel por este
servico (fls. 2768/2769, do processo licitatorio, peca 29).

Alegou o servidor que a equipe realizaria 0s mesmos servicos ora contratados e previstos
no Termo de Referéncia do edital de licitacdo e que existiria uma expectativa de reducéo de
despesa em cerca de 40% atendendo ao principio da economicidade.

Em resposta, a PROGER, representado pelo seu Procurador Adjunto e corroborado pelo
Procurador-Geral, opinou pela possibilidade da execucdo dos servigcos e emissao da ordem de
servigos (fls. 2770/2776, do processo licitatorio, pega 29). Sendo entdo a empresa notificada
para a realizacdo do servico de operacionalizacdo dos onze Ecopontos do Municipio de Uberaba
(fl. 2777, do processo licitatério, pega 29).
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Em pesquisa ao portal da transparéncia do Municipio de Uberaba é possivel encontrar o
edital resultante do procedimento licitatorio, entdo em elaboracao, a Concorréncia Pablica n.

11/2016, que caracteriza o gerenciamento dos ecopontos:

7.1. O gerenciamento consiste:

7.1.1. Na organizagao dos ecopontos, indicando local interno adequado de depdsito
de cada tipo de material, inclusive com a separacao destes, quando necessario.

7.1.2. Na limpeza do ecoponto, com o recolhimento dos materiais depositados e
destinacdo final para local adequado devidamente licenciado para recebimento de
residuos sélidos, de acordo com a legislacéo vigente.

7.1.3. No gerenciamento das cagambas , com o descarregamento dos materiais para
destinacdo adequada conforme materiais a serem descartados.

7.1.4. Na limpeza e asseamento do local com aplicagdo semestral de procedimentos
de controle de pragas do local com empresa credenciada e com apresentagdo de laudo
técnico.

7.1.5. Na manutengdo de paisagismo com arborizacdo na area;

[-]

8.1. Para a execucdo dos servicos contratados, a CONTRATADA devera dispor de
equipe propria composta por:

8.1.1. No minimo 22 (vinte e dois) auxiliares de servigos gerais, sera exigido nivel de
escolaridade fundamental completo;

Ja segundo o edital da Concorréncia Publica n. 004/2012 que originou o Contrato n.

~ 9

36/2012, especifica a “Equipe Padrao” como a:

12.1 Com a funcéo de realizar atividades especificas tais como: compostagem natural,
retirada de mobiliarios e rejeitos de domicilios, inclusive entulho descartado
indevidamente pela populacdo, limpeza de area afetada por inundagdes, etc, serd
utilizada equipe padréo.

12.2 Todo o material produzido nesse processo devera ser coletado e transportado ao
local de disposicdo final que a Prefeitura Municipal de Uberaba indicar, exceto o
composto.

12.3 Os funcionarios deverdo estar uniformizados e com as respectivas ferramentas,
tais como enxadas, enxaddes, carrinhos de mao, pas, picaretas e foices, bem como os
EPI’s necessarios.

12.4 A equipe padréo serd composta de 10 (dez) ajudantes, 01 (um) fiscal, 02 (dois)
caminhdes basculantes e de 01 (uma) pa carregadeira.

Percebe-se, portanto, que ndo se trata do mesmo servigo, como afirmou o Secretario, nem
estava previsto no contrato original, confirmando, assim, a realizagdo de servigos sem a

cobertura contratual.

Ora, se fossem servigos similares, ndo haveria motivos para a separacdo do objeto, a

prépria equipe padrdo poderia vir realizando-o desde o inicio.

Além disso, mesmo sem considerar as diferencas entre os servigos, a equipe padréo teria
sido contratada para um determinado volume de atividade predeterminado, o que seria
aumentado de maneira ndo prevista e sem o devido aditivo contratual, que também ja néo
poderia ser feito, uma vez que ja havia sido realizado o aditivo de quantitativo em 25%. O mais

correto seria observar o que diz a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI fala que:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacgBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 8.666/1993 diz em seu art. 2°, caput:

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac6es, concessoes,
permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Ou seja, no ordenamento juridico brasileiro, a licitacdo é regra, o que ndo significa que
ndo seja possivel a contratacdo dispensando-a. O art. 24, inciso IV da mesma lei expde que:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

O Secretario de Servigos Urbanos, em seu memorando, alegou precisamente que “os
referidos servigos encontram-se paralisados, fato esse causador de grande impacto na
populacdo, posto tratar-se da coleta e destinacdo de residuos que por forca da legislacdo de
regéncia, devem ser retirados e controlados, sob pena de se tornarem risco a satde publica, com
a consequente responsabilizacdo das autoridades responsaveis”.

Poderia, entdo, ter sido realizada a dispensa de licitagdo com suas devidas formalidades,
concluindo com a eventual contratacdo temporaria de empresa para a realizacdo do servigo, ndo
existindo, dessa forma, qualquer sombra de legalidade na utilizagdo de uma equipe pertencente
a um contrato na realizagao de outro.

A realizacdo da operacdo de Ecopontos pela equipe padrdo, além de representar desvio
ao inicialmente contratado, mistura os valores reais medidos nessa operacionalizagdo com 0s
servigos provenientes do contrato original da equipe, facilitando sobremaneira a ocorréncia de
fraudes.

O argumento utilizado de que este procedimento atenderia ao principio da economicidade
ndo se sustenta, haja vista que os principios constitucionais implicitos ou explicitos devem se

respeitar mutuamente e atender ao principio da economicidade, nesse caso e dessa maneira

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2459381



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T( ,Em DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

especifica, é contrariar o principio da legalidade administrativa presente no caput do art. 37 da
CRFB/88.

Também nao se pode dizer que uma equipe genérica, voltada para a realizacdo de servico
diverso, seja capaz de realizar a operacdo de Ecopontos de maneira mais econdémica que uma
equipe direcionada. Para fazer esta afirmacdo deveria ser apresentadas analise de gastos
passados, projecOes futuras, estudos ou relatdrios técnicos que demonstrassem a melhoria no
indice, o que ndo se observou no caso, apenas foi citada uma “expectativa” no memorando
direcionado a PROGER.

Dessa forma e por todo exposto, esta equipe de auditoria considera irregular a utilizagao

~

da “Equipe Padrao” na realizacdo de servigos ndo cobertos pelo contrato original.

9.1.5. Irregularidades relacionadas aos controles do Contrato.

9.1.5.1 Auséncia de certificado de calibracdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) vigente.

Situacdo Encontrada

O certificado da balanca mais recente data de 31/03/2016, e o contrato em andlise
perdurou até Agosto/2018, resultando em periodos/exercicios sem cobertura de certificacéo.

Critérios

Resolucdo CONMETRO 011/88 — Inmetro;

PROC-IBR-RSU 020/2019 -Analise da Execucdo Contratual da Disposi¢do Final em
Aterro Sanitario Privado, do IBRAOP.

Evidéncias

Certificados de Calibracao (peca 88);

Tickets de pesagem (pecas 33, 46, 61, 70 e 79).

Causa

N&o realizacdo das verificagOes subsequentes realizadas pelo INMETRO, para controle
metroldgico do instrumento e respectiva aferigéo.

Efeito

Instrumento sem confiabilidade para a emissao das pesagens de residuos.

Anélise

Foram fornecidos 03 (trés) certificados de calibragdo (Peca 88), sendo os dados da

balanca e respectivo Certificado, explanados a seguir:
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Tabela 6 - Resumo dos dados dos certificados das balancgas.

Data de Certificado
Marca Modelo N° INMETRO ) .
emissao verificagdo N°
EPM SP-2400 8143104 16/12/2013 N&o consta
EPM SP-2400 8143104 02/07/2014 15222883
CHIALVO 2791-9091 8143104 31/03/2016 915590001656

Na data da inspecdo no Aterro, havia uma balanca da marca Chialvo ( n° de série 7937)
gue ndo estava mais em uso e uma balanca da marca EPM modelo SP-6000 (vide relacéo de
fotos, Peca 89), em funcionamento. Os agentes publicos presentes no momento da inspe¢do ndo
souberam informar a data exata em que a balanca da marca Chialvo parou de ser utilizada.

Dos tickets de pesagem dos anos de 2017 e 2018 ndo foi possivel localizar o dado da
balanga utilizada, apenas consta “Tecnologia EPM” 0 que remete a marca EPM, mas sem
modelo ou n° de série, sendo esta marca divergente da marca da balanca cujo certificado é o
com data mais atual fornecida, que foi a balanca da marca CHIALVO modelo 2791-9091,
datado de 31/03/16. Portanto, ndo ha certificados de calibracdo vigentes para os anos de 2012,
2015, 2017 e 2018. Ademais, ndo é possivel verificar se os certificados fornecidos sdo
compativeis com as balancas utilizadas em cada periodo, tal como do ano de 2016, por falta de
referenciacdo nos tickets de pesagem ou outros registros que informe a mudanca dos
instrumentos.

Conforme a Resolu¢gdo CONMETRO 11/1988 , item 4.1 alinea “g”: “cabe ao INMETRO
especificar as condi¢cbes minimas a que deverdo obedecer os modelos de medidas
materializadas e instrumentos de medir, examinando-os, definindo-o0s e aprovando-0s ou ndo”.
As balancas devem passar por verificagdes subsequentes a inicial, que serdo realizadas
anualmente e devem obedecer aos ensaios e erros maximos permitidos conforme a respectiva
Portaria INMETRO e normas de procedimentos pertinentes. Essa verificagcdo tem validade para
0 exercicio (o0 ano é encontrado no selo de identificacdo). Além disso, a balanca deve imprimir
todas as informacdes: identificacdo do instrumento, identificacdo do operador, bruto, tara,
liquido, data e hora.

A auséncia de afericdo da balanca pelo INMETRO e consequentemente a falta de
certificado de calibragdo emitido pelo mesmo, colocam em duvida a confiabilidade dos dados
de pesagem dos residuos. Dessa forma, ndo se dispde de meios probantes que garantam que 0s

residuos coletados estavam sendo pesados em instrumento confiavel.
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9.1.5.2 Auséncia da licenca ambiental de destinacéo final (Aterro Sanitario).

Situacdo encontrada

Critérios

Deliberagao normativa COPAM n. 74/2004;

Deliberagdo normativa COPAM n. 217/2017 (revogou a DN 74/04);

Acordédo n° 516/2003 — Plenéario do TCU.

Evidéncias

Auséncia de qualquer documento ou esclarecimento sobre a situacdo do licenciamento
ambiental do Aterro Sanitario.

Causa

Inércia da Administracdo municipal em fiscalizar e exigir da contratada as providéncias
cabiveis para regularizacéo e obtencdo de licenca ambiental.

Efeito

Empreendimento com potencial poluidor em operacdo sem licenca ambiental, o que
compreende irregularidade grave.

Anélise

Da peca 26, no Comunicado de Auditoria 01/20, foi solicitada a Licenca de Operagéao do
Aterro Sanitario Municipal e a mesma ndo foi disponibilizada. A resposta da Prefeitura, quanto
ao item 23 do Comunicado 01/20, contido na Pega 26, arquivo “Informagdes Sec.Obras-Dados
pessoais-Decretos” se resumiu a dizer que a documentagao foi solicitada & contratada e que esta
seria encaminhada oportunamente. Ademais, ndo foi informado sequer nimero da licenca ou
qualquer outro esclarecimento sobre a situagao/status do licenciamento do Aterro Sanitério.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), é o 6rgao que estabelece os
critérios para classificacdo dos empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento
ambiental no nivel Estadual, tal 6rgdo define quais as modalidades de licenciamento ambiental
aplicaveis para cada empreendimento e atividade, de acordo com o porte e potencial poluidor.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, o Tribunal de Contas da Unido considera como

irregularidades graves:

“9.2.3.2. 0 inicio de obras sem a devida licenga de instalagdo, bem como o inicio das

operacBes do empreendimento sem a licenca de operagdo com base nas Resolugdes

Conama n° 237/97 e 06/87;” (Acorddo n® 516/2003 — Plenario).
Os normativos, no ambito Estadual, que tratam do assunto, s&o a DN COPAM n. 74/2004,
que posteriormente foi revogada pela DN COPAM 217/17.
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Desta forma, constata-se a irregularidade grave, pois sabe-se que compete a fiscalizagdo
exigir que o prestador dos servicos (Limpebras) mantenha a licenca ambiental para a destinagédo
final com prazo de validade vigente perante o 6rgdo ambiental licenciador. Tal exigéncia faz
parte da rotina de fiscalizacdo e a Administracdo deveria manter sob sua guarda cdpia da
documentacdo referente ao licenciamento. O contrato perdurou por seis longos anos, sem que
a Prefeitura exigisse qualquer agdo por parte da contratada referente ao licenciamento, tal
irregularidade seria passivel das sangdes previstas em Contrato e de rescindir o0 mesmo
unilateralmente.

9.1.5.3 Auséncia de documentos comprobatorios da realizagdo dos servicos.

Situacdo Encontrada

Parte da documentacéo solicitada repetidamente pela equipe de auditoria ndo pbde ser
encontrada ou ndo foi fornecida, as medicGes ndo possuem assinatura dos fiscais responsaveis
e estes ndo foram explicitamente indicados ou formalizados.

Critérios

Art. 31, Caput, art. 74 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil;

Art. 67, 81° art. 73, Inciso I, Alinea a, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Evidéncia

Medic¢Oes, empenhos, pagamentos e notas fiscais (pecas 30/85);

Esclarecimento encaminhado ao TCE MG (fls. 55/64 do Processo n. 1077055).

Causas

Falhas associadas a guarda e ao controle dos documentos publicos;

Auséncia de procedimentos de auditoria interna e deficiéncias do controle interno
municipal.

Efeitos

Possibilita a ocorréncia de erros e facilita fraudes, desperdicios, desorganizagdo
administrativa e dano ao erario.

Anélise

Conforme relatado anteriormente, foram feitas diversas solicitacbes dos documentos
necessarios a comprovagao dos servigos aos responsaveis pelo Contrato n. 36/2012, além do
controle interno municipal. A documentacdo obtida ndo contemplou diversos itens solicitados
a Administracéo.

Como exemplos, pode-se citar diversos tickets de pesagem da balanca do aterro sanitario

(foram enviadas apenas as planilhas de controle e parte dos tickets); as medigdes, pagamentos,
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notas fiscais de novembro de 2017 e junho de 2018; as rotas que eram executadas e suas
atualizacOes durante o periodo; diario de ocorréncia; diario de obras do aterro sanitario etc.

Os tickets de pesagem sao capazes de comprovar o peso efetivamente coletado e disposto
no aterro sanitario municipal, o que é fundamental para a pagamento, tanto do servico de coleta,
quanto do aterro. A auséncia de tais documentos impossibilita a checagem, mesmo que amostral
da correicédo dos valores medidos e pagos pela municipalidade.

Mais grave ainda é a auséncia completa da documentacdo relativa aos pagamentos,
medicdes e notas fiscais de novembro de 2017 e junho de 2018. Trata-se de um contrato com
valor médio mensal superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes), ndo tendo sido localizados o0s
comprovantes ou sequer 0s montantes pagos nesses meses.

Outra patente irregularidade detectada pela equipe foi a auséncia de assinatura de
qualquer pessoa associada a Prefeitura Municipal de Uberaba ou mesmo da Secretaria de
Servigos Urbanos ou de Infraestrutura nas planilhas de medicdo, todas elas elaboradas pela
Limpebras, demonstrando total falta de controle e fiscalizagdo do contrato.

Nesse sentido, o art. 67, 81° e art. 73, 1, a, da Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

8 1o O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

[.-]

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagdo escrita do contratado;

Ainda nesse contexto, ndo foi encontrado qualquer espécie de documento, formal ou
informal, em que ficasse explicito quem na Administracéo seria o Fiscal ou Gestor do Contrato.
Somente apo6s o retorno da equipe ao TCE MG e nova repeticdo da solicitacdo de documentos,
foi informado quem seriam essas pessoas (fls. 55/64 do Processo n. 1077055). Oportuno citar
que é dever da Administracdo designar responsavel pela fiscalizacdo dos contratos,
competindo-lhe promover a regularizagéo de eventuais faltas ou defeitos observados, conforme

entendeu o Tribunal Pleno do TCE MG no julgamento do Recurso Ordinario 969460, verbis:

Constata-se que cabe a Administracdo designar um responsavel para o
acompanhamento e fiscalizacdo das obras e, se necessario, promover a
regularizagdo de eventuais faltas ou defeitos observados no cumprimento do

contrato.
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No caso dos autos, a equipe de inspegdo apontou que, na andlise in loco, verificou-se a auséncia dos didrios
de obras, salientando que, de pronto, os documentos foram formalmente solicitados a Administragéo, que néo
se manifestou a respeito. Destacou que a auséncia dos documentos a época prejudicou a realizagdo dos trabalhos
de campo. Por fim, destacou que os didrios de obras posteriormente apresentados estavam sem as assinaturas

dos responsadveis pela contratada e do responsdvel pela fiscalizagdo. Dessa forma, ndo se péde concluir sobre a
fidedignidade da documentag¢éo anexada e apresentada intempestivamente. (Recurso Ordinario
969460, Relator Conselheiro Claudio Terrdo).Tudo isso denota grave falha da Prefeitura na
coordenacao dos seus servi¢os, assim como séria disfuncéo do controle interno instituido.

O controle interno é de suma importancia para a gestdo publica. Tanto é assim, que tal

espécie de controle encontra-se presente na CRFB/88:
Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
[-]
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
I11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Para o0 TCU o controle interno é o:

Processo efetuado pela administragdo e por todo o corpo funcional, integrado ao
processo de gestdo em todas as areas e todos os niveis de 6rgdos e entidades publicos,
estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranga de que, na consecucao
da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os principios constitucionais da
administracdo publica serdo obedecidos e os seguintes objetivos gerais de controle
serdo atendidos:

. eficiéncia, eficécia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e
econdmica das operagdes;

I1. integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a
tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

I11. conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,

programas, planos e procedimentos de governo e da propria instituicao;
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IV. adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropria¢do indevida.

E, de acordo com a Controladoria Geral da Uni&o (CGU), “O objetivo geral dos controles
internos administrativos é evitar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades, por meio dos
principios e instrumentos proprios [...], destacando-se entre os objetivos especificos, a serem
atingidos, os seguintes:”

I. observar as normas legais, instru¢des normativas, estatutos e regimentos;

I1. assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais,
sua exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade;

I11. evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas e
fraudes;

IV. propiciar informagdes oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

V. salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto & boa e regular utilizacdo e
assegurar a legitimidade do passivo;

VI. permitir a implementagdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacOes, visando a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na utilizacdo de
recursos; e

VII. assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos e normas e
procedimentos da unidade/entidade.

Em outras palavras, € o0 6rgdo responsavel por aumentar a confiabilidade da gestdo
publica, possibilitando uma maior accountability, evitando desperdicios, prejuizos ao eréario e
aos cidadaos, verificando a legalidade e legitimidade dos atos dos gestores, garantindo a devida
exatidao documental, inibindo a ocorréncia de fraudes e corrupgédo e melhorando em geral todo

0 processo de gestdo publica.

Nesse sentido, seria fungéo do controle interno realizar auditorias de forma a detectar os
principais problemas e assim evitar a perda de documentos essenciais a comprovacao dos
servicos publicos prestados aos municipes, viabilizando o controle externo, além do controle

social, aumentando a legitimidade da gestdo publica.
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10. RESPONSAVEIS

< PERIODO DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAUSAL IDADE CULPABILIDADE
José Eduardo Rodrigues da
g Agosto/2012 -
Cunha, Secretario de Dezembro /2012

Infraestrutura. CPF:

José Donizetti de Melo —
Secretario interino de
infraestrutura/ CPF:
248.503.906-25.

janeiro/2013 -
marco/2013

Milton Braganga Resende
Junior —Diretor do Depto. de
Coleta

Jan/2013 - maio/2013

A autorizacdo de pagamento
do item sem a regular
liquidag&o propiciou o

O ato de ordenar o
efetivo pagamento
baseou-se em liquidacdo
irregular de despesa, sem

Residuos/Superintendente
Serv. Urbanos/ CPF:
661.354.006-49.

Roberto Luiz de Oliveira,

Ordenar pagamento de
despesa sem a sua regular
liquidagdo, ou seja, sem
detalhamento de medicdes,

pagamento por servigos que

ndo possuem indicativos de

sua efetiva realizacéo, o que
caracteriza pagamento

qualquer documento
comprobatério. O
secretario municipal de
infraestrutura, gestor

Pagamento pelo item “Equipe
Padrdo” sem registros de
fiscalizacdo, controles e

memorias de célculo de Secretario Municipal de Maio/2013 a quantitativos, locais e indevido. Tal pagamento | responséavel pelo setor ao
quantitativo. Infraestrutura/ CPF: 24/04/15. pessoal envolvido no gerou a ocorréncia do qual os servigos de
181.919.086-20. Servico. potencial de dano ao erério, limpeza urbana esta
] o explanado no Quadro 4, inserido, detinha
Juarez Delfino da Silveira, conforme o respectivo conhecimento técnico
Secretario municipal de 24/04/15 a 01/06/15 ano/exercicio. sobre 0s servigos
Infraestrutura e Secretario de | 01/06/15 a 31/12/15,

servicos urbanos (SESURB)/
CPF: 288.026.916-49.

respectivamente.

Antdnio Sebastido de Oliveira,
Secretario municipal da
SESURB/ CPF: 302.336.666-
72.

01/06/2016 -
29/12/2016.

prestados.
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< PERIODO DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAUSAL IDADE CULPABILIDADE
Marlus Sérgio Saloméo
Borges, Secretario municipal | 04/04/2018 -
da (SESURB)/ CPF: 11/02/2019
437.935.686-87
A partir de

Féabio Apolinério, Chefe do
Departamento de Limpeza
Urbana, sendo o servidor
responsavel por atestar a
conformidade dos servicos
conforme especificacles, a
partir de Agosto/2016. CPF:
953.815.546-72.

14/06/2017 —Gestor
do contrato n.
036/12, conforme
arquivos “solicitacdo
de esclarecimentos”,
“informagoes sec.
Obras” (pega 26).
Chefe do
Departamento de
Limpeza Urbana, a
partir de 2017 até o
final da execucéo
contratual
(Agosto/2018).

Auséncia de certificado de
calibracdo do INMETRO
vigente.

Pablo José Costa,
Superintendéncia de Servicos
Urbanos. CPF: 182.084.016-
68.

Inicio: ndo consta
Fim: 15/01/15
Inicio: 10/06/15
Fim: ndo consta.

Omissdo da fiscalizacdo do
contrato em providenciar a
calibracéo/afericéo da
balanca em que eram
pesados 0s residuos

A ndo exigéncia de aferi¢do
da balanca pelo 6rgéo
competente, propiciou a
pesagem dos residuos

As aferigdes de peso dos
residuos coletados eram
realizadas na balanca, e
tais comprovantes
subsidiavam os
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servicos urbanos (SESURB)/
CPF: 288.026.916-49

respectivamente.

Antdnio Sebastido de Oliveira,

Secretario municipal da 01/06/2016 a
SESURB/ CPF: 302.336.666- |29/12/2016
72.

A partir de

Fabio Apolinério, Fiscal e
Gestor contratual, CPF:
953.815.546-72.

14/06/2017 —Gestor
do contrato n.
036/12, conforme
arquivos “solicitacdo
de esclarecimentos”,
“informagoes sec.
Obras” (pega 26).
Chefe do
Departamento de
Limpeza Urbana, a
partir de 2017 até o
final da execucéo
contratual
(Agosto/2018).

Fiscaliza¢do, de modo a
verificar o cumprimento das
disposicdes técnicas da
execucao contratual, em
todos os seus aspectos,
incluindo-se a normas
técnicas do INMETRO.

< PERIODO DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAUSAL IDADE CULPABILIDADE
] o coletados. coletados em equipamento | pagamentos ao prestador
Juarez Delfino da Silveira, Tal dever esta contido no rol sem confiabilidade. dos servicos. Desta
Infraestrutura e Secretario de | 01/06/15 a 31/12/15,

acompanhadas pela
fiscalizacdo, de modo a
manter a pesagem dos
residuos em equipamento
confidvel, gerando
pagamentos fidedignos a
realidade.
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< PERIODO DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAUSAL IDADE CULPABILIDADE
Marlus Sérgio Saloméo
Borges, Secretario municipal | 04/04/2018 a
da (SESURB)/ CPF: 11/02/20109.

437.935.686-87

Auséncia da licenga ambiental

de destinacéo final (Aterro
Sanitario).

Pablo José Costa,
Superintendéncia de Servigos
Urbanos. CPF: 182.084.016-
68.

Inicio: ndo consta
Fim: 15/01/15
Inicio: 10/06/15
Fim: ndo consta.

Juarez Delfino da Silveira,
Secretario municipal de
Infraestrutura e Secretario de
servicos urbanos (SESURB)/
CPF: 288.026.916-49

24/04/15 a 01/06/15
01/06/15 a 31/12/15,
respectivamente.

Antonio Sebastido de Oliveira,

Secretario municipal da
SESURB/ CPF: 302.336.666-
72.

01/06/2016 a
29/12/2016

Omissdo no dever de exigir
da empresa contratada a
licenca de operagéo do
empreendimento (aterro
sanitario) vigente durante o
prazo de execugao
contratual. Necessidade de
licenca de operacdo para o
funcionamento do
empreendimento, conforme
normas DN COPAM n.
74/2004, que posteriormente
foi revogada pela DN
COPAM 217/17.

A Administracdo ndo exigiu
da empresa responsavel pela
operacdo do Aterro, 0
respectivo certificado de
licenca ambiental
(operacéo), o que permitiu
que o empreendimento
operasse de modo irregular,
sem obediéncia as medidas
mitigadoras, compensatdrias
e/ou corretivas do meio
ambiente as quais
empreendimentos desse
porte estdo sujeitos, perante

A omisséo no dever de
fiscalizar resultou na
irregularidade grave. Os
gestores envolvidos na
fiscalizacdo do Contrato,
bem como os Secretarios
da SESURB detinham a
prerrogativa de exigir do
executor a apresentacéo
de licenciamento vigente,
podendo condicionar as
medicoes a solugdo da
pendéncia, dentre outras
sancdes aplicaveis, e até
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TCEmc

Fabio Apolinério, Fiscal e
Gestor contratual, CPF:
953.815.546-72.

14/06/2017 —Gestor
do contrato n.
036/12, conforme
arquivos “solicitagdo
de esclarecimentos”,
“informagoes sec.
Obras” (pega 26).
Chefe do
Departamento de
Limpeza Urbana, a
partir de 2017 até o
final da execucéo

contratual
(Agosto/2018).
Marlus Sérgio Saloméo
Borges, Secretario municipal | 04/04/2018 a
da (SESURB)/ CPF: 11/02/20109.

437.935.686-87

< PERIODO DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA CAUSAL IDADE CULPABILIDADE
0 6rgdo ambiental submeter ao Chefe do
competente. Poder Executivo, dada a
A partir de relevancia do assunto

tratado.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Aditamento de prazo de
contrato por periodo
excepcional, sem justificativas
plausiveis e sem autorizagdo
da autoridade superior.

Fabio Apolinario, Chefe do
Departamento. de Limpeza

Publica, CPF: 953.815.546-72.

a prefeitura ndo
forneceu a
informag&o quanto a
esse periodo

Solicitar aditamento de
prazo excepcional, sem as
justificativas plausiveis
conforme critérios previstos
no art. 57 da Lei 8.666/93.

A solicitacdo inicial do
Chefe do Departamento de
limpeza, propiciou o
aditamento irregular.

Né&o ficou demonstrado
pelo solicitante as razes
de superveniéncia que
fossem capazes de
subsidiar o aditamento
excepcional. Nem
mesmo comprovado, por
qualquer documentacao
técnica, o andamento ou
as dificuldades
enfrentadas para que ndo
fosse possivel concluir
um novo termo de
Referéncia.

André Luis Estevam de
Oliveira, Procurador Geral
Adjunto/ CPF: 030.902.426-
99.

maio/2013 -
dezembro/2020

Emitir Parecer Juridico,
manifestando-se pelo
aditamento.

A manifestacdo aduzida pelo
parecerista foi determinante
para a consumacdo do
aditamento irregular do
contrato, bem como a
aprovagcdo pelo seu superior,
Procurador Geral municipal.

Paulo Eduardo Salge,
Procurador Geral, CPF:
258.586.376-04.

jan/2013 - atualmente

Aprovar o parecer juridico
emitido pelo Procurador
Geral Adjunto.

A manifestacdo aduzida pelo
parecerista foi determinante
para a consumacdo do
aditamento irregular do
contrato, bem como a
aprovacdo pelo seu superior,
Procurador Geral municipal.

Juizo de baixo teor
técnico, que ndo poderia
fugir ao parecerista. A
solicitacéo emitida pela
Secretaria Gestora do
Ajuste ndo continha as
informagdes técnicas e
suficientes de modo a
subsidiar a aprovacéo do
aditamento.

53
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Irregularidades na realizacéo
de aditivo contratual no total
de 25% do valor contratado.

José Donizetti de Melo -
Secretario Interino de
Infraestrutura/ CPF:
248.503.906-25

janeiro/2013 -
marco/2013

Permitir a execucdo de
servicos em valores acima
dos estimados na
contratagdo, sem informar as
justificativas e razfes para
isso ocasionando a futura
necessidade de aditivo
contratual.

O atesto das faturas de
janeiro a marco com valores
acima daqueles previstos

no contrato, propiciou
pagamentos indevidos em
montantes

superiores aos contratuais no
total de R$ 1.838.212,56.

-Nao é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 6rgdos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria 0
responsavel solicitar o
aditivo caso fosse
necessario, proceder a
estudos e andlises,
justificar o gasto
excessivo.
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Roberto Luiz de Oliveira -
Secretario Municipal de
Infraestrutura/ CPF:
181.919.086-20

abril/2013 - 24/04/15

Solicitar aditivo contratual
sem justificativa plausivel,
sem estudos ou analises e
apos a realizacéo das
despesas.

A solicitagdo de aditivo
generico, sem justificativa,
sem andlise e planejamento,
foram essenciais a
ocorréncia da irregularidade,
sendo responsavel pelo
montante de R$
10.252.676,64

-Nao é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a Grgdos técnicos,
contudo o fez respaldado
em parecer técnico da
Procuradoria-Geral.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria o
responsavel ter elaborado
estudo compravando a
necessidade de aditivo,
discriminado em
planilhas quais servi¢os
seriam necessarios e em
qual quantidade de
maneira detalhada e ndo
genericamente 25% do
contrato.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

André Luis Estevam de
Oliveira - Subprocurador
Geral/CPF: 030.902.426-99

maio/2013 -
dezembro/2020

Emitir parecer pela
regularidade do aditivo
contratual.

A manifestacdo aduzida pelo
parecerista foi determinante
para a consumacéo do
aditamento irregular do
contrato e pelo dano de R$
12.090.889,20.

-Né&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 0rgaos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria o
responsavel se atentar
aos mandamentos da Lei
Federal n. 8.666/1993,
além dos entendimentos
do TCEMG e do TCU a
respeito da matéria em
questéo.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Paulo Eduardo Salge -
Procurador-Geral/CPF:
258.586.376-04

jan/2013 - atualmente

Referendar o parecer
emitido pela regularidade do
aditivo contratual.

A manifestacdo ratificando o
parecer emitido foi
determinante para a
consumacao do aditamento
irregular do contrato e pelo
dano de R$ 12.090.889,20.

-Né&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 0rgaos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria 0
responsavel se atentar
aos mandamentos da Lei
Federal n. 8.666/1993,
além dos entendimentos
do TCEMG e do TCU a
respeito da matéria em
questéo.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Limpebras Engenharia
Ambiental LTDA - Empresa
contratada/CNPJ:
00.609.820/0001-85

agosto/2012 -
agosto/2018

Realizar os servigos em
desconformidade com as
especificaces legais.

A realizacdo dos servicos em
desconformidade com os
preceitos legais foi
responsavel pela
caracterizagdo do dano ao
erério.

-Né&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 0rgdos tecnicos,
contudo o fez respaldado
em parecer técnico da
Procuradoria-Geral.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria o
responsavel saber dos
dispositivos que regem a
relacdo contratual entre a
administracéo e os
administrados, seus
direitos, deveres e
obrigacoes.
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TCEmc

PERIODO DE
EXERCICIO

NEXO DE

RESPONSAVEL CAUSALIDADE

ACHADO CONDUTA CULPABILIDADE

-Nao é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a rgdos técnicos,
contudo o fez respaldado
em parecer técnico da
Procuradoria-Geral.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter

Utilizacdo da Equipe Padréo

para a execucdo de servico
ndo contratado.

Antonio Sebastido de Oliveira
- Secretério de Servigos
Publicos/CPF: 302.336.666-72

janeiro/2016 -
dezembro/2016

Solicitar e determinar a
realizagdo da utilizacdo da
Equipe Padrdo na
operacionalizagdo dos
Ecopontos.

A solicitacdo e determinacéo
da utilizacdo da Equipe
Padréo na realizacéo de
servico ndo coberto pelo
contrato.

consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria o
responsavel ter seguido
0s preceitos da Lei
Federal n. 8.666/1993,
elaborando nova licitacéo
ou realizando a
contratagdo direta, caso
se caracterizasse alguma
excecdo permitida.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

André Luis Estevam de
Oliveira - Subprocurador
Geral/CPF: 030.902.426-99

maio/2013 -
dezembro/2020

Emitir parecer pela
regularidade da utilizagdo da
Equipe Padrdo em outro
Servigo.

A manifestacdo aduzida pelo
parecerista foi determinante
para a execucao do servico
de forma irregular.

-Né&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 0rgaos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria 0
responsavel se atentar
aos mandamentos da Lei
Federal n. 8.666/1993,
além dos entendimentos
do TCEMG e do TCU a
respeito da matéria em
questéo.
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ACHADO

RESPONSAVEL

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Paulo Eduardo Salge -
Procurador-Geral/CPF:
258.586.376-04

jan/2013 - atualmente

Referendar o parecer
emitido pela regularidade da
utilizacdo da Equipe Padréo
em outro servigo.

A manifestacdo ratificando o
parecer emitido foi
determinante para a
execugdo do servico de
forma irregular.

-Né&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
0 ato sem prévia consulta
a 0rgaos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.

-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.

-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria 0
responsavel se atentar
aos mandamentos da Lei
Federal n. 8.666/1993,
além dos entendimentos
do TCEMG e do TCU a
respeito da matéria em
questéo.

Auséncia de documentos
comprobatdrios da realizacéo
dos servicos.

José Eduardo Rodrigues da
Cunha - Secretario de
Infraestrutura/CPF:
139.107.286-34

01/01/09 -
15/12/2012

Né&o adotar as providéncias
necessarias para o
cumprimento da Lei Federal
n. 8.666/1993, com relacdo a

Atesto dos servigos sem
observancias dos requisitos
da Lei Federal n.
8.666/1993.

-N&o é possivel afirmar
que houve boa-fé do
responsavel.

-O responsavel praticou
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NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

José Donizetti de Melo -
Secretario Interino de
Infraestrutura/ CPF:
248.503.906-25

janeiro/2013 -
marco/2013

Roberto Luiz de Oliveira -
Secretario Municipal de
Infraestrutura/ CPF:
181.919.086-20

abril/2013 - 24/04/15

Juarez Delfino da Silveira,
Secretario municipal de
Infraestrutura e Secretario de
servicos urbanos (SESURB)/
CPF: 288.026.916-49

24/04/15 - 01/06/15
01/06/15 - 31/12/15,
respectivamente.

Antoénio Sebastido de Oliveira
- Secretério de Servigos

janeiro/2016 -

Publicos/CPF: 302.336.666-72 | 4626mPro/2016

Marlus Sérgio Salomé&o

da Secretiri de Senvigos | 04042018 -
¢ 11/02/2019

Rrbanos (SESURB)/ CPF:
437.935.686-87

fiscalizacdo e documentacdo
comprobatdria dos servicos.

0 ato sem prévia consulta
a Grgdos técnicos ou, de
algum modo, respaldado
em parecer técnico.
-E razoavel afirmar que
era possivel ao
responsavel ter
consciéncia da ilicitude
do ato que praticara.
-E razoavel afirmar que
era exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que ele
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria o
responsavel ter seguido
0s preceitos da Lei
Federal n. 8.666/1993.
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11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, foram verificadas as seguintes irregularidades:
e Pagamento pelo item “Equipe Padrdao” sem registros de fiscalizagdo, controles e
memorias de célculo de quantitativo;
e Aditamento de prazo de contrato por periodo excepcional, sem justificativas plausiveis
e sem autorizagdo da autoridade superior;
¢ Irregularidades na realizacdo de aditivo contratual no total de 25% do valor contratado;
e Utilizagdo da Equipe Padrdo para a execucdo de servigo nao contratado;
o Irregularidades relacionadas aos controles do Contrato:
o Auseéncia de certificado de calibragdo do INMETRO vigente;
o Auséncia da licenca ambiental de destinag&o final (Aterro Sanitario);

o Auséncia de documentos comprobatorios da realizagdo dos servigos.

A listagem completa dos responsaveis nominados encontra-se no item 10, e a
descri¢do completa dos achados esté relacionada no item 9 deste Relatério.
12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto prop6e esta equipe de inspecao:

e A citacdo dos responsaveis pelo apontamento dos itens 9.1.1 (Pagamento pelo item
“Equipe Padrdo” sem registros de fiscalizagdo e memorias de célculo) e 9.1.3
(Irregularidades na realizacdo de aditivo contratual no total de 25% do valor contratado)
para que apresentem defesa ou recolham a quantia devida pelo seu valor atualizado (art.
151, 8 1° ¢/ c art. 253, inciso Il, do Regimento Interno do TCEMG);

e aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano aos
responsaveis pelo apontamento do item 9.1.3 (Irregularidades na realizacdo de aditivo
contratual no total de 25% do valor contratado) pela pratica de ato de gestédo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, independentemente do
ressarcimento (art. 86 da Lei Complementar n° Estadual 102/2008);

e inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca, de acordo

com art. 92 da Lei Complementar 102/2008 para os responsaveis definidos no item 9.1.3
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(Irregularidades na realizacéo de aditivo contratual no total de 25% do valor contratado);

e a citacdo dos responsaveis pelos apontamentos dos itens 9.1.2, 9.1.4, 9.1.5.1, 9.1.5.2,
9.1.5.3 para que apresentem as raz0es de defesa (art. 151, § 1°, ¢/ c art. 253, inciso IlI,
do Regimento Interno do TCEMG);

e aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), pelos apontamentos dos itens
9.1.1,9.1.2,9.1.4,9.1.5.1,9.1.5.2,9.1.5.3, por ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentéria, operacional e
patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c
Portaria n° 16/Pres./16);

e que recomende-se a Prefeitura Municipal de Uberaba a observacdo dos preceitos
constitucionais relativos aos controles internos, que aperfeicoe 0s seus controles de
forma a dificultar ou impedir a ocorréncia de erros, desvios, fraudes, perda ou
inexisténcia de documentacéo, bem como auxiliar na consecucdo dos objetivos finais
da administracao publica;

e (Que seja encaminhada copia dos autos ao Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
a fim de que o 6rgdo instaure inquérito civil para apuracéo das ilegalidades encontradas
ou adote as medidas que entender pertinentes para a elucidacdo das irregularidades

apontadas.

Assinam o presente laudo os signatarios que compareceram ao local e colheram a

documentacao e evidéncias fisicas que fundamentaram este laudo técnico.

Submete-se a apreciacao superior.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2021.
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MARI NA Assinado de forma digital por MARINA

HOLANDA MEIRELES:03578812307

H O LA N DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI

Multipla v5, ou=20828519000170,

MEIRELES:03578 tcwramarioumn o "

MEIRELES:03578812307

812307
Luiz Carlos Prates Marina Holanda Meireles
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1465-3 TC 3259-7

PAULO MARCELO Assinado de forma digital

ALVES por PAULO MARCELO ALVES

FERNANDES:02814887548
FERNANDES:028148 pados: 2021.06.22 14:13:07
87548 0300

Paulo Marcelo Alves Fernandes
Analista de Controle Externo
TC 3205-8
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APENDICES
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Apéndice A: Relagdo de medicgdes, empenhos e pagamentos.

2012
Més Empenho D. Empenho Valor Empenho Valor Medido  Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Janeiro - - - - - - - - -
Fevereiro - - - - - - - - -
Marco - - - - - - - - -
Abril - - - - - - - - -
Maio - - - - - - - - -
Junho - - - - - - - - -
Julho - - - - - - - - -
11101 17/07/2012 R$ 955.549,31 R$ 745.000,00 19426 31/10/2012 R$ 745.000,00 11/12/2012
Agosto R$ 815.416,61
1839 19/02/2013 R$ 1.565.606,24 R$ 70.416,61 3632 13/03/2013 R$ 70.416,61 21/03/2013
Setembro 1839 19/02/2013  R$ 1.565.606,24 R$ 1.495.189,63 4115 19/03/2013 R$ 1.495.189,63 19/03/2013 R$  1.495.189,63
7257 R$ 156.311,70 29/04/2013
Outubro 5047 04/04/2013 R$ 1.513.63551 R$ 1.513.635,51 7259 26/04/2013 R$ 1.000.000,00 17/05/2013 R$  1.513.635,51
7260 R$ 357.323,81 16/05/2013
Novembro 7718 22/05/2013 R$ 1.531.616,20 R$ 1.531.616,20 9975 29/05/2013 R$ 1.531.616,20 R$  1.531.616,20
11391 27/06/2013 R$ 600.000,00
Dezembro 9367 25/06/2013 R$ 1.800.718,56 R$ 1.800.718,56 11445 28/06/2013 R$ 950.000,00 01/07/2013 R$  1.800.718,56
11919 04/07/2013 R$ 250.718,56
TOTAL R$ 7.156.576,51
2013
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidagdo D. Liquidagdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Janeiro 996 (1521)  O2/0V2013 et 89410000 R$ 1.893.165,60 19/02/2013  R> 300:00000 18/02/2013 oo 202 165,60
(30/01/2013) ’ ’ R$ 300.000,00 28/02/2013 '
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2013
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
1513 R$ 300.000,00 07/03/2013
1514 R$ 300.000,00  14/03/2013
1515 R$ 300.000,00 14/03/2013
1516 R$ 393.165,60  14/03/2013
4904 R$ 1.000.000,00 17/04/2013
4905 01/04/2013 R$ 300.000,00  10/04/2013
Fevereiro 996 (3666) (gggéggig) R$ 2.242.134,40 R$ 2.241.112,53 4909 R$ 641.112,53 03/04/2013 R$ 2.241.112,53
5319 R$ 120.587,51  10/04/2013
03/04/2013
5320 R$ 179.412,49  04/04/2013
6570 19/04/2013 R$ 500.000,00 02/05/2013
6854 23/04/2013 R$ 1.000.000,00 16/05/2013
Marco 996 (5442) (‘iﬁﬁgiﬁgii) R$ 3.981.48562 RS 3.980.463,75 7154 R$ 149447241 23/04/2013 R$  3.980.46375
7155 26/04/2013 R$ 500.000,00 19/04/2013
7156 R$ 485.991,34  06/05/2013
9438 24/05/2013 R$ 1.000.000,00 24/05/2013
9562 R$ 1.000.000,00  28/05/2013
. 996 (7743 e  02/01/2013 (22 9563 R$ 1.000.000,00 13/06/2013
Abril 7568) e23/05/201(3) R$ 4.743.448,74 R$ 4.742.426,87 9565 27/05/2013 R$ 98102187  18/06/2013 R$ 4.742.426,87
9564 R$ 500.000,00 06/06/2013
9566 R$ 261.405,00 13/06/2013
12992 R$ 1.000.000,00 20/08/2013
22/07/2013
12993 R$ 1.800.000,00 24/07/2013
Maio 996 (10585) ((1)38%3812) R$ 5.823.121,99 R$ 5.823.121,99 13659 R$ 1.000.000,00 13/08/2013 R$ 5.823.121,99
13660 30/07/2013  R$ 1.000.000,00  22/07/2013
13661 R$ 1.023.121,99 22/08/2013
Junho 999 (12037) R$ 2.897.038,86 R$ 2.897.038,86 14917 30/08/2013  R$ 1.000.000,00  30/08/2013 R$  2.897.038,86
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2013
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
02/01/2013 15346 04/09/2013  R$ 1.000.000,00  06/09/2013
(27/08/2013) 15578 09/09/2013  R$ 897.038,86  13/09/2013
16386 R$ 1.000.000,00  25/09/2013
Juho 999 (13002) (géﬁgéggg/ R$ 2573.131,96 R$ 2.573.131,96 16387  20/09/2013  R$ 1.000.000,00 02/10/2013 R$  2.573.131,96
16388 R$ 573.131,96 09/10/2013
18020 R$ 1.000.000,00  18/10/2013
Agosto 999 (14483) (gg%ggig) R$ 2.430.027,12 R$ 2.430.027,12 18021 17/10/2013 R$ 500.000,00 30/10/2013 R$ 2.430.027,12
18023 R$ 930.027,12  23/10/2013
191 20/01/2014 R$ 500.000,00 20/01/2014
Setembro 399 02/01/2104 R$ 2.468.505,07 R$ 2.468.505,07 193 21/01/2014 R$ 1.200.000,00 21/01/2014 R$  2.468.505,07
197 R$ 768.505,07 30/01/2014
Outubro 1625 02/01/2014 R$ 2.497.328,82 R$ 2.497.328,82 1250 13/02/2014 R$ 2.497.328,82  14/02/2014 R$ 2.497.328,82
1481 R$ 1.000.000,00 17/02/2014
Novembro 2034 02/01/2014 R$ 2.462.128,49 R$ 2.462.128,49 17/02/2014 R$ 2.462.128,49
1500 R$ 1.462.128,49 07/03/2014
Dezembro 3960 12/03/2014 R$ 2.672.885,11 R$ 2.672.885,11 - - - = R$ 2.672.885,11
TOTAL R$ 36.681.336,17
2014
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Janeiro 304 (5143) 07/04/2014  R$ 6.118.587,19 R$ 3.282.980,32 5509 11/04/2014  R$ 3.282.980,32  11/04/2014 R$  3.282.980,32
Fevereiro 304 (5143) 07/04/2014 R$ 2.835.606,87 R$ 2.835.606,87 - - - = R$ 2.835.606,87
Margo 304 (8657) 05/06/2014  R$ 2.981.894,03 R$ 2.981.894,03 9732 12/06/2014  R$ 2.981.894,03  13/06/2014 R$  2.981.894,03
. 304 (8828 & 10642 R$ 270.571,97
Abril 05/06/2014  R$ 2.481.239,08 R$ 2.481.239,08 24/06/2014 26/06/2014 R$  2.481.239,08
8829) 10643 R$ 2.210.667,11
Maio 304 (10390) 01/06/2014 R$ 2.416.083,34 R$ 2.416.083,34 11722 17/07/2014 R$ 2.416.083,34 21/07/2014 R$ 2.416.083,34
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2014
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Diversas de 30
Junho 304 (12309) 01/08/2014 R$ 2.315.517,65 R$ 2.315.517,65 14625 28/08/2014 R$ 2.315.517,65 desetembroal2 R$  2.315.517,65
de novembro
Diversas de 19
Julho 304 (16152) 01/11/2014  R$ 2.151.885,02 R$ 2.151.885,02 19152 14/11/2014  R$ 2.151.885,02 denovembroa R$  2.151.885,02
10 de dezembro
06/01/2015
Agosto 576 02/01/2015 R$ 2.184.548,02 R$ 2.184.548,02 950 05/01/2015 R$ 2.184.548,02 1410112015 R$  2.184.548,02
1857 20/01/2015 R$ 700.000,00 21/01/2015
Setembro 1186 20/01/2015  R$ 2.359.042,73 R$ 2.359.042,73 06/02/2015 R$  2.359.042,73
1861 05/02/2015 R$ 1.659.042,73
13/02/2015
Diversas de 28
Outubro 1130 27/01/2015 R$ 4.684.892,93 R$ 2.325.850,20 1041 28/01/2015 R$ 2.325.850,20 de janeiroal9 R$  2.325.850,20
de fevereiro
27/02/2015
Novembro 2451 20/02/2015 R$ 2.302.679,35 R$ 2.302.679,35 2818 24/02/2015 R$ 2.302.679,35 06/03/2015 R$  2.302.679,35
Dezembro 3298 09/03/2015 R$ 2.475.451,71 R$ 2.475.451,71 4038 12/03/2015 R$ 2.475.451,71 20/03/2015 R$  2.475.451,71
TOTAL R$ 30.112.778,32
2015
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidagdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Janeiro 80 02/01/2015 R$ 2.500.000,00 R$ 2.401.307,19 5346 31/03/2015 R$ 2.401.307,19 16/04/2015 R$  2.401.307,19
Diversas de 16
Fevereiro 80 (3299) 02/02/2015 R$ 2.500.000,00 R$ 2.307.807,54 6035 13/04/2015 R$ 2.307.807,54 de abrilal5de R$  2.307.807,54

maio
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2015
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Diversas de 13
Margo 80 (4891) 02/03/2015  R$ 2.500.000,00 R$ 2.351.827,24 6384 17/04/2015 R$ 2.351.827,24 de maioal2de R$  2.351.827,24
junho
11252 03/07/2015  R$ 1.000.000,00
12901 04/08/2015 R$ 100.000,00 p;
. 80 (7739)  04/05/2015 Diversas de 16
Abril 8487 01/06/2015 RS 652242996 R$ 2317.29637 12963 05/08/2015 R$ 320.000,00 de maioa30de R$  2.317.296,37
13885 21/08/2015 R$ 100.000,00 novembro
13966 24/08/2015 R$ 797.296,37
15970 01/10/2015 R$ 230.465,08
_ 15969 R$ 1.050.000,00 Diversasde 23
Maio 8487 01/06/2015  R$ 5.670.000,00 R$ 2.223.727,22 de setembroa09 R$  2.223.727,22
15968 23/09/2015 R$  40.000,00
de dezembro
18084 23/11/2015 R$ 903.262,14
19545 09/12/2015 R$ 343.154,08
e R$ 5.670.000,00 19546 10/12/2015  R$  900.000,00 piversas no més
Junho - 01/06/2015 R$ 2.275.139,48 19564 17/12/2015 R$ 150.000,00  dejaneirode  R$  2.275.139,48
04/01/2016 ~ R$  33.389,64 519 04/01/2016 R$  33.389,64 2016.
523 04/01/2016 R$ 835.635,56
28/01/2016
Julho 306 04/01/2016  R$ 2.219.824,13 R$ 2.219.824,13 619 27/01/2016  R$ 2.219.824,13 03,04 e R$  2.219.824,13
10/02/2016
Diversas de 10
Agosto 1568 10/02/2016  R$ 2.071.783,70 R$ 2.071.783,70 1545 10/02/2016  R$ 2.071.783,70 degg‘ﬁ;‘ﬁgg §e°8 R$  2.071.783,70
2016
4655 R$ 1.763.118,95  Diversas de 08
Setembro 3927 01/03/2016 ~ R$ 2.193.118,95 R$ 2.193.118,95 4660 08/03/2016 R$ 300.000,00 demarcoallde R$  2.193.118,95
4661 R$ 130.000,00  abril de 2016
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2015
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
dia 11, 12, 13,
Outubro 4764 04/04/2016  R$ 1.913.173,73 R$ 1.913.173,73 5854 08/04/2016  R$ 1.913.173,73 14,18,19¢ R$ 1.913.173,73
28/04/2016
29/04/2016
Novembro 5549 04/04/2016 R$ 1.756.478,50 R$ 1.756.478,50 6609 29/04/2016  R$ 1.756.478,50 R$  1.756.478,50
11 e 13/05/2016
13,20 ¢
Dezembro 5882 06/05/2016  R$ 2.027.551,68 R$ 2.027.551,68 7528 12/05/2016  R$ 2.027.551,68 25/05/2016 R$  2.027.551,68
03/06/2016
TOTAL R$ 26.059.035,73
2016
Més Empenho D. Empenho Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
Janeiro 301 04/01/2016  R$ 4.000.000,00 R$ 1.922.17470 9688 201062016 R$ 192217470 000000 R 192217470
15,19, 21,26 ¢
Fevereiro (7380418) 04/01/2016  R$ 4.300.000,00 R$ 1.763.746,72 9707 28/06/2016  R$ 1.763.746,72 248/;);/21(;1;3 R$  1.763.746,72
19/08/2016
18,19 e
Marco (9360517) 12/08/2016  R$ 1.870.054,05 R$ 1.870.054,05 12100 17/08/2016  R$ 1.870.054,05 261/068/%0:6 R$  1.870.054,05
13/09/2016
301 02/09/2016 13, 14, 15, 21,
Abril (10431) 06/09/2016 R$ 2.060.000,00 R$ 1.786.992,62 13446 05/09/2016  R$ 1.786.992,62  22,23,24¢€ R$  1.786.992,62
(10492) 28/09/2016
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2016
Més Empenho  D. Empenho Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D. Pagamento Valor Pago
4,10, 17, 24,
. 301 30/11/2016
Maio (12557) 03/11/2016 R$ 2.184.619,24 R$ 2.184.619,24 15738 04/11/2016 R$ 2.184.619,24 2/12/2016 R$ 2.184.619,24
27/01/2017
17025 02/12/2016 R$ 596.641,19
17214 09/12/2016 R$ 520.000,00
17685 15/12/2016 ~ R$  94.000,00 (g 13 15 20
Junho (13210) 01/12/2016  R$ 2.069.909,30 R$ 2.069.909,30 17816 20/12/2016 R$ 230.000,00 23€29/12/2016 R$  2.069.909,30
17948 23/12/2016 R$  60.000,00  30/01/2017
18208 R$ 110.000,00
29/12/2016
18228 R$ 459.268,11
05/01/2017 R$ 900.000,00 05,12,17,19e
281 02/01/2017 R$ 2.159.799,32 R$ 2.159.799,32 573 30/01/2017
25/01/2017 R$ 1.259.799,32 02/02/2017
Julho R$ 2.215.839,30
13215 06/09/2016  R$ 3.538,98 20/09/2016
10431 02/09/2016 R$ 60.000,00 R$ 56.039,98
14102 28/09/2016 R$ 52.501,01 28/09/2016
19,25,30e
288 02/01/2017 R$ 2.199.048,89 R$ 2.199.048,89 719 16/01/2017 R$ 2.199.048,89 31/01/2017
10492 05/09/2016 R$ 2.000.000,00 R$ 93.400,01 14363 03/10/2016 R$ 93.400,01 02/12/2016
662 02/01/2017 R$ 93.403,75 R$  93.403,75 1370 07/02/2017 R$  93.403,75 14/12/2016
Setembro R$  2.172.357,04
666 02/01/2017 R$ 2.078.953,29 R$ 2.078.953,29 1064 17/01/2017 R$ 2.078.953,29 14 e 20/02/2017
20 e 23/02/2017
Outubro 1739 15/02/2017 R$ 2.137.697,04 R$ 2.137.697,04 1929 R$ 2.137.697,04
s $ 17/02/2017 $ 08/03/2017  R$  2.231.095,28
301 04/01/2016  R$ 4.000.000,00 R$ 93.398,24 1950 R$ 93.398,24 23/03/2017
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2016
Més Empenho  D. Empenho Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D. Pagamento Valor Pago
2643 13/03/2017 R$ 2.325.089,09 R$ 2.325.089,09 2895 13/03/2017  R$ 2.325.089,09 21 e 23/03/2017
Novembro 301 2251 24/02/2017 R$ 2.418.492,84
1970 15/02/2017  R$ 4.040.672,09 R$  93.403,75 2952 24/02/2017 R$  93.403,75 15/03/2017
29/03/2017
05,12, 13
3068 24/03/2017 R$ 2.545.774,99 R$ 2.545.774,99 3479 27/03/2017 R$ 2.545.774,99 i r oA
Dezembro 18/04/2017 R$  2.639.178,74
17/05/2017
1732 15/02/2017 R$ 93.403,75 R$ 93.403,75 2228 23/02/2017 R$  93.403,75 23/02/2017
TOTAL R$ 25.566.908,73
2017
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
17 e 26/04/2017
Janeiro 607 02/01/2017  R$ 4.000.000,00 R$ 2.575.621,57 4658 17/04/2017 R$ 2.575.621,57 03,09e R$  2.575.621,57
17/05/2017
. 607 02/01/2017 24 e 31/05/2017
Fevereiro (3961) 01/04/2017 R$ 7.999.900,00 R$ 2.387.054,28 6185 22/05/2017 R$ 2.387.054,28 07 e 14/06/2017 R$  2.387.054,28
20 e 28/06/2017
607 02/01/2017 R$ 2.463.318,52 7313 09/06/2017 R$ 2.463.318,52 05,11,12¢e
(3961) 01/04/2017 R$  49.542,30 4943 25/04/2017 R$  49.542,30 28/04/2017
. 607 02/01/2017
Abril (3961) 01/04/2017 R$ 7.999.900,00 R$ 49.542,30 6294 25/05/2017 R$  49.542,30 20/06/2017 R$  2.571.806,97
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2017
Més Empenho  D.Empenho Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D. Pagamento Valor Pago
19 e 26/07/2017
(6371) 01/06/2017  R$ 4.700.000,00 R$ 2.522.264,67 8733 11/07/2017  R$ 2.522.264,67 02,09, 11e
22/08/2017
607 02/01/2017
(3961) or/oa20ly RS 7.999.90000 R$  49.542,30 7311 09/08/2017 R$  49.542,30  12/07/2017
Maio 10. 16. 23 e R$ 2.565.954,73
(6371) 01/06/2017 107/ 108/
(7485) or/07/2017  R$ 8:390.199,00 R$ 2.516.412,43 9344 27/07/2017  R$ 2.516.412,43  30/08/2017
13 e 20/09/2017
607 02/01/2017  R$ 4.000.000,00 16/08/2017
Junho R$ 2.389.214,28 9402 27/07/2017  R$ 2.389.214,28 21/(196/2?717 R$  2.389.214,28
(6371) 01/06/2017  R$ 4.700.000,00 18/10/2017
10,18 e
Julho (10407) 01/09/2017  R$ 2.357.852,54 R$ 2.357.852,54 12618 05/10/2017  R$ 2.357.852,54  25/10/2017 R$  2.357.852,54
01/11/2017
607 02/01/2017  R$ 4.000.000,00 o0, 4L, 22
Agosto R$ 2.397.278,28 13581 27/10/2017  R$ 2.397.278,28  30/11/2017  R$  2.397.278,28
(11137) 02/10/2017  R$ 1.104.000,00 08/12/2017
Setembro 539 02/01/2018  R$ 2.188.363,37 R$ 2.188.363,37 183 23/01/2018  R$ 2.188.363,37 Ogé}éi/zz%g’ R$  2.188.363,37
27, 30,
31/01/2018
513 R$ 2.289.649,15 R$ 2.289.649,15 401 R$ 2.289.649,15 06, 07,
Outubro 02/01/2018 26/01/2018 R$  2.355.870,69
21/02/2018
04/04/2018
512 R$ 66.22154 R$ 66.221,54 629 R$ 66.221,54  08/02/2018
Novembro 511 02/01/2018 R$ 87.524,73 R$ 87.524,73 630 31/01/2018 R$ 87.524,73  15/02/2018  R$ 87.524,73
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2017
Més Empenho  D.Empenho Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D. Pagamento Valor Pago
28/02/2018
06, 14, 21
793 R$ 2.488.481,04 R$ 2.488.481,04 2048 25/02/2018 R$ 2.488.481,04 i
Dezembro 02/01/2018 28/03/2018  R$  2.572.702,95
18/04/2018
697 R$ 8422191 R$ 84.22191 808 05/02/2018 R$ 84.221,91 21/02/2018
TOTAL R$ 26.962.105,21
2018
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidagdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
29/03/2018
. R$ 2.658.244,32 3448 19/03/2018  R$ 2.658.244,32 04,11,18,20¢€
Janeiro 1632 02/01/2018 R$ 5.000.000,00 R$  2.743.732,31
25/04/2018
R$  85.487,99 3508 20/03/2018 R$  85.487,99 04/05/2018
20,25¢€
. 1632 02/01/2018 R$ 5.000.000,00 R$ 2.463.601,23 5059 17/04/2018 R$ 2.463.601,23 2L
Fevereiro 03,09,15¢e R$  2.544.520,32
16/05/2018
3575 23/03/2018 R$ 3.500.000,00 R$ 80.919,09 4467 04/04/2018 R$ 80.919,09 14 e 20/04/2018
18,23 e
30/05/2018
1632 02/01/2018 R$ 5.000.000,00 R$ 2.704.134,08 6660 15/05/2018  R$ 2.704.134,08
Margo 06,08, 13 e R$  2.786.704,32
20/06/2018
3575 23/03/2018 R$ 3.500.000,00 R$ 82.570,24 6224 07/05/2018 R$ 82.570,24 16/05/2018
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2018
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
20 e 27/06/2018
. R$ 2.604.962,91 8306 14/06/2018 R$ 2.604.962,91  06,11,16¢e
Abril 4700 25/04/2018 R$ 3.000.000,00 R$ 2.686.102,19
18/07/2018
R$ 81.139,28 7876 06/06/2018 R$ 81.139,28 11/07/2018
25 e 26/07/2018
02, 09, 10, 16
R$ 2.574.222,40 10248 24/07/2018 R$ 2.574.222,40 oM IAG o ¢
Maio 7940 21/06/2018 R$ 3.000.000,00 $ $ 24,30/08/2018  R$ 2.647.985,38
05 e 06/09/2018
R$ 73.762,98 8847 02/01/2018 R$ 73.762,98 13e 16/07/2018
7940 21/06/2018  R$ 3.000.000,00 R$ 91.152,49 10570 01/08/2018 28/02/2019
Junho R$ 91.152,49 R$ 91.152,49
18/09/2018
18 e 24/10/2018
8547 30/07/2018  R$ 4.500.000,00 01,08¢e
Julho R$ 2.907.183,42 11932 30/08/2018 R$ 2.907.183,42 22/11/2018 R$ 2.907.183,42
19 e 28/12/2018
17,25¢
31/01/2019
9093 02/08/2018 R$ 4.229.950,00
18/09/2018
Agosto 9093 02/08/2018 R$ 4.229.950,00 R$ 1.357.599,68 12070 05/09/2018 R$ 1.357.599,68 31/01/2019 R$ 1.357.599,68
07 e 28/02/2019
Setembro - - - - - - - - -
Outubro - - - - - - - - -
Novembro - - - - - - - - -
Dezembro - - - - - - - - -
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2018
Més Empenho D. Empenho  Valor Empenho  Valor Medido Liquidacdo D. Liquidacdo Valor Liquidado D.Pagamento Valor Pago
TOTAL R$ 17.764.980,11
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COLETA

ANO
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MEDIA

Apéndice B: Gréficos com e dados das medic6es por servicgo realizado

COLETA
MESES
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL
6.325,02 6.866,66 7.109,68 7.786,93 28.088,29
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7.609,54 6.799,39 7.500,46 7.052,26 6.922,70 7.006,98 6.977,71 6.796,80 7.125,25 7.255,99 7.513,62 8.445,67 87.006,37
7.642,02 7.217,76 7.372,32 6.629,43 6.727,62 6.527,79 6.496,61 6.873,46 6.557,33 6.958,32 7.419,72 8.276,89 84.699,27
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ATERRO
ATERRO MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 6.897,28 7.412,13 7.642,75 8.060,55 30.012,71 7.503,18
2013 8.315,61 7.506,98 7.543,79 7.841,25 7.230,12 7.056,92 7.473,08 7.296,62 7.455,39 7.731,07 7.710,85 8.478,08 91.639,76 7.636,65
2014 8.528,26 7.093,51 7.345,03 7.361,99 7.284,38 6.775,75 7.344,19 7.344,41 7.504,52 7.498,97 8.127,72 9.220,89 91.429,62 7.619,14
2015 7.857,91 7.159,25 7.859,71 7.336,47 7.169,51 7.236,23 7.261,32 7.021,02 7.432,28 7.582,60 7.744,84 8.932,37 90.593,51 7.549,46
2016 8.240,53 7.473,77 8.065,38 6.868,41 6.896,95 6.788,66 6.913,90 7.068,99 6.721,23 7.592,74 7.682,97 8.522,11 88.835,64 7.402,97
2017 8.029,33 6.843,17 7.708,25 6.709,13 7.607,52 6.910,13 7.209,16 7.538,21 6.887,80 7.52541 8.562,52 81.530,63 7.411,88
2018 8.846,42 7.354,66 7.718,72 7.196,54 7.149,78 7.45126 3.522,12 49.239,50 7.034,21
MEDIA  8.303,01 7.238,56 7.706,81 7.21897 7.223,04 6.953,54 7.275,49 6.631,90 7.149,75 7.557,15 7.781,83 8.629,42
ATERRO - TOTAL POR ANO ATERRO - MEDIA POR ANO
100.000,00 91.639,76 91.429,62 90.593,51 28835 64 8.000,00 7.503,18 7.636,65 7.619,14 7.549,46 720297 11188
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RSS
RSS MESES
ANO | JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 71,16 78,29 82,58 81,87 313,90 78,48
2013 86,92 72,68 75,72 79,66 78,26 77,58 85,97 77,30 75,83 77,87 73,16 70,07 931,02 77,59
2014 76,28 73,55 74,21 30,37 3181 31,53 32,58 29,40 28,12 32,99 27,10 29,44 497,38 41,45
2015 28,58 24,22 29,39 28,72 3181 28,27 31,29 28,72 29,69 29,09 26,58 24,43 340,79 28,40
2016 21,76 25,13 27,30 2599 2542 25,79 25,00 28,37 26,97 24,49 27,20 28,84 312,26 26,02
2017 31,91 25,99 38,60 33,73 34,36 34,54 33,51 32,48 265,12 33,14
2018
MEDIA 49,09 44,31 49,04 39,69 40,33 39,54 41,67 39,25 46,35 48,55 47,32 46,93
RSS - TOTAL POR ANQO RSS - MEDIA POR ANO
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VARRICAO MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 3.358,41 3.616,09 3.101,53 3.491,23 13.567,26 3.391,82
2013 3.619,57 4.570,12 5.392,09 5.280,53 6.287,08 6.545,00 5.726,56 5.992,65 7.486,34 6.249,06 6.338,49 6.073,30 69.560,79 5.796,73
2014 6.684,83 6.112,01 6.384,48 6.411,09 7.541,72 6.650,74 7.226,50 7.671,26 7.650,17 8.865,84 7.505,45 7.814,12 86.518,21 7.209,85
2015 7.741,65 7.983,07 8.464,62 6.513,64 6.475,98 6.474,11 6.122,44 5.026,23 5.030,97 3.657,46 3.694,50 4.021,70 71.206,37 5.933,86
2016 3.988,46 3.517,93 3.799,43 3.986,53 3.946,28 3.659,01 3.518,18 3.793,84 3.562,19 3.676,57 4.245,20 4.326,10 46.019,72 3.834,98
2017 4.255,69 3.396,18 3.837,37 3.581,18 3.824,10 3.737,79 3.699,89 3.834,66 3.523,58 3.562,25 3.5657,20 40.809,89 3.709,99
2018 3.695,09 3.266,09 4.628,18 4.504,77 4.474,36 3.686,93 1.702,98 25.958,40 3.708,34
MEDIA 4.997,55 4.807,57 5.417,70 5.046,29 5.424,92 5.413,33 4.996,75 4.670,27 5.101,94 4.937,88 4.977,03 4.880,61
VARRICAO - TOTAL POR ANO VARRICAO - MEDIA POR ANO
100.000,00 7.500,00 7.209,85
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2 019,72 2 2=
£ 5000000 " 40.809,89 3
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20.000,00 - 13.567,26 4.000,00 SR 370999 370834
' ' 3.39
10.000,00 3.500,00
0,00 3.000,00
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VARRICAO - TOTAL MENSAL
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LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES

FEIRAS MESES
ANO | JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO  TOTAL MEDIA
2012 238.787,00  238.716,00 234.858,00 238.787,00 951.148,00 237.787,00

2013 244.726,00  219.188,00  248.447,00 229.683,00 243.891,00 238.787,00 238.716,00 241.857,00 231.788,00  244.726,00 235.847,00 242.283,00  2.859.939,00 238.328,25

2014 | 237.301,00  219.188,00  238.787,00 238.716,00 241.857,00 231.788,00 244.726,00 248.447,00  229.683,00  243.891,00 238.787,00 238.716,00  2.851.887,00 237.657,25

2015 | 241.857,00  219.188,00  242.283,00 234.231,00 235.847,00 229.683,00 243.891,00 238.787,00 244.726,00  151.874,00 152.114,00 153.840,00  2.588.321,00 215.693,42

2016 159.783,00  139.388,00  153.840,00 147.057,00 157.422,00 148.532,00 159.783,00 149.293,00  148.278,00  155.440,00 149.293,00 151.604,00  1.819.713,00 151.642,75

2017 157.422,00  139.388,00  152.875,00 155.440,00 149.293,00 148.278,00 155.440,00 153.840,00  142.510,00  157.422,00 159.783,00  1.671.691,00 151.971,91

2018 149.293,00  134.080,00  151.604,00 152.114,00 143.985,00 157.422,00  74.291,00 962.789,00 137.541,29
MEDIA 198.397,00 178.403,33  197.972,67 192.873,50 195.382,50 199.413,60 199.996,33 184.419,17  205.962,00  198.678,17 202.179,80 197.502,17

LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES - TOTAL POR ANO LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES - MEDIA POR ANO

3.500.000,00 300.000,00

280.000,00
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LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES - TOTAL MENSAL LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES - TOTAL MENSAL
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CAPINA
CAPINA MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO  JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 26.796,97 0,00 0,00 188.934,63 215.731,60 53.932,90

2013 242.191,00 450.240,99  1.911.423,59 3.397.951,80 2.464.713,89 995.223,48 697.890,53 615.917,00 572.416,00  583.628,00 573.343,00 579.794,00  13.084.733,28 1.090.394,44

2014 | 1.005.595,25 907.537,00 909.499,76  606.844,34  557.430,50 607.767,00 422.019,56 472.232,52 559.054,10  440.353,03 522.728,27 547.916,27  7.558.977,60 629.914,80

2015 555.496,99 532.586,30 437.097,97  477.184,95  492.810,57 490.649,76 509.106,32 497.853,80 548.191,10  544.137,00 321.797,40 308.883,40  5.715.795,56  476.316,30

2016 323.621,40 231.693,34 356.631,00 385.395,00 638.290,00 637.223,00 660.489,29 648.727,00 593.886,00  615.462,00 567.117,00 600.111,00  6.258.646,03  521.553,84

2017 631.254,00 569.170,00 637.529,00  640.309,00 624.657,00 641.444,00 650.000,00 597.936,00 626.708,00  639.905,00 639.806,00  6.898.718,00 627.156,18

2018 670.835,00 672.779,00 687.689,00 717.504,00  707.476,00 763.323,00 362.505,00 4.582.111,00 654.587,29
MEDIA  571.498,94 560.667,77 823.311,72 1.037.531,52 914.229,66 674.461,45 617.138,12 532.528,55 487.842,03  470.580,84 396.997,13 477.574,22

CAPINA MANUAL - TOTAL POR ANO CAPINA MANUAL - MEDIA POR ANO
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

TC:EMG DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS

A. VER. MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 238.351,00  174.508,50 191.915,00 194.759,00 799.533,50 199.883,38

2013 230.232,55 877.862,69  2.174.809,09 1.289.332,90 5.048.463,08 1.252.398,13 973.227,03 797.061,30 757.479,20  771.950,00 723.399,50 696.596,30  15.592.811,77 1.299.400,98

2014 |1.137.316,01 883.534,00 1.066.076,76 707.011,34 629.877,00 620.167,00 343.595,56 320.343,50 451.981,90  317.172,03 353.921,27 289.404,27  7.120.400,64  593.366,72

2015 398.115,09 458.216,30 427.494,97  388.738,15  358.493)55  377.579,76 405.230,32 354.961,80 416.237,10 84.313,50 50.292,50 303.584,86  4.023.257,90  335.271,49

2016 323.621,40 231.693,34 356.631,00 385.395,00 638.290,00 637.223,00 660.489,29 648.727,00 593.886,00  615.462,00 567.117,00 600.111,00  6.258.646,03  521.553,84

2017 631.254,00 569.170,00 637.529,00  640.309,00 624.657,00 641.444,00 650.000,00 597.936,00 626.708,00  639.905,00 639.806,00  6.898.718,00 627.156,18

2018 670.835,00 672.779,00 687.689,00 717.504,00  707.476,00 763.323,00 362.505,00 4582.111,00 654.587,29
MEDIA  565.229,01 615.542,56 891.704,97  688.048,40 1.334.542,77 705.762,38 632.644,20 513.589,10 514.107,20  433.885,17 377.329,05 454.043,57

CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS- TOTAL POR ANO CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS- MEDIA POR ANO
18.000.000,00 1.400.000,00 1.299.400,98
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=] . d  400.000,00
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0,00 0,00
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
TCEI"H'K} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS - TOTAL MENSAL CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS - TOTAL MENSAL
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SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
TCEI"H'K} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS - TOTAL MENSAL CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS - TOTAL MENSAL
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T(:Em DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PINTURA MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 272.883,11 21.939,00 0,00 0,00 0,00 6.838,00 0,00 0,00 301.660,11  25.138,34
2014 9.469,00 0,00 0,00 75.392,60 18.240,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 103.101,60 8.591,80
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 41.527,40 141.402,00 144.456,00 88.871,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416.256,40  34.688,03
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.450,00 0,00 0,00 0,00 1.450,00 131,82
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MEDIA 1.578,17 0,00 0,00 12.565,43 55.441,75 32.668,20 24.076,00 15.053,50 0,00 1.139,67 0,00 0,00
PINTURA DE GUIAS - TOTAL POR ANO PINTURA DE GUIAS - MEDIA POR ANO
450.000,00 416.256,40 40.000,00
34.688,03
400.000,00 35.000,00
350.000,00 30,000,00
S 300.000.00 301.660,11 =3 25.138,34
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2 250.000,00 =)
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= PINTURA = PINTURA
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

TCENK} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PINTURA DE GUIAS - TOTAL MEENSAL PINTURA DE GUIAS - TOTAL MENSAL
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TCENK} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PINTURA DE GUIAS - TOTAL MENSAL PINTURA DE GUIAS - TOTAL MENSAL
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

EQUIPE PADRAO

EQUIPE MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
2012 233,00 145,00 144,00 208,00
2013 181,00 238,00 252,00 256,00 196,00 196,00 193,00 265,00 277,00 294,00 322,00 219,00
2014 215,00 186,00 186,00 182,00 148,00 156,00 193,00 191,00 196,00 218,00 195,00 197,00
2015 205,00 212,00 189,00 203,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 101,80 169,67 169,68 169,67 169,68 169,68
2017 0,00 0,00 90,00 90,00 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120,30 159,00 153,00
2018 155,30 147,00 150,00 147,40 134,00 143,00 0,00 0,00
MEDIA 126,05 130,50 144,50 146,40 94,67 82,50 81,30 104,28 145,95 157,83 164,95 157,78
EQUIPE PADRAO - TOTAL POR ANO EQUIPE PADRAO - MEDIA POR ANO
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TOTAL
730,00
2.889,00
2.263,00
809,00
950,18
702,30
876,70

2017

MEDIA
182,50
240,75
188,58
67,42
79,18
58,53
109,59

2018
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TCENK} DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

EQUIPE PADRAO - TOTAL MENSAL EQUIPE PADRAO - TOTAL MENSAL
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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZA(;AO DE OBRAS E SERVIQOS DE ENGENHARIA

EQUIPE PADRAO - TOTAL MENSAL 169,67

EQUIPE PADRAO - TOTAL MENSAL
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T(:Em DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RASPAGEM MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 255.708,70 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 259.708,70  21.642,39
2014 9.469,00 0,00 0,00 75.392,60 18.240,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.366,83 0,00 0,00 130.468,43 10.872,37
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 16.645,00 36.369,00 16.341,00 16.110,00 0,00 0,00 0,00 0,00 85.465,00 7.122,08
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70.850,00 103.408,00 127.121,00 17.942,00 0,00 0,00 319.321,00 26.610,08
2017 0,00 10.936,70 0,00 41.775,00 0,00 3.352,00 8.026,00 20.987,00 0,00 0,00 0,00 85.076,70 7.734,25
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 11.062,00 0,00 0,00 11.062,00 1.580,29
MEDIA 1.578,17 1.822,78 0,00 19.527,93 50.275,95 8.744,20 15.869,50 23.417,50 21.186,83 7.551,47 0,00 0,00
RASPAGEM - TOTAL POR ANO RASPAGEM - MEDIA POR ANO
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RASPAGEM - TOTAL MENSAL RASPAGEM - TOTAL MENSAL
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RASPAGEM - TOTAL MENSAL RASRAGER/] - TOTAL MENSAL
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ROCADA
ROCADA MESES
ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL MEDIA
2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 126,00 201,00 133,00 0,00 0,00 0,00 0,00 460,00 38,33
2016 130,00 222,00 244,00 244,00 230,00 240,00 235,00 250,00 240,00 245,00 220,00 240,00 2.740,00 228,33
2017 240,00 235,00 250,00 220,00 144,00 61,00 0,00 0,00 0,00 59,00 167,00 1.376,00 125,09
2018 199,00 167,00 171,00 169,00 175,00 175,00 77,00 1.133,00 161,86
MEDIA 94,83 104,00 110,83 105,50 91,50 85,40 101,83 76,67 40,00 50,67 44,00 67,83
ROGCADA - TOTAL POR ANO ROCADA - MEDIA POR ANO
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ROCADA - TOTAL MENSAL

ROCADA - TOTAL MENSAL
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ROCADA - TOTAL MENSAL
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