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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1092674
Natureza; DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Data da Autuaciio: 02/09/2020
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 01/09/2020
Objeto da Demincia :

Supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 029/2020, Processo de Compra n® 256/2020, tendo
como objeto a aquisicdo temporaria do direito de uso de software voltado para a gestdo, o
monitoramento ¢ a auditoria da apuracdo do valor adicional fiscal — VAF do Municipio de Coronel
Fabriciano.

Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO
CNPJ: 19.875.046/0001-82

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO

CNPJ: 19.875.046/0001-82

PROCESSOS RELACIONADOS

Numero do Processo: 1098407
Natureza: DENUNCIA

Objeto: MAGNUS BRUGNARA, ADVOGADO INSCRITO NA OAB/MG SOB O N° 97.969, APRESENTA
DENUNCIA ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO PREGAO
PRESENCIAL N° 029/2020 ; PROCESSO LICITATORIO N° 117/2020, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE
CORONEL FABRICIANO, OBJETIVANDO A CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE, 100%
ACESSIVEL VIA WEB, INCLUINDO TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO, PARA REALIZACAO DA
GESTAO, MONITORAMENTO E AUDITORIA DA APURACAO DO VALOR ADICIONADO MUNICIPAL 4,
VAF, POR UM PERIODO DE 12 MESES E, CONSEQUENTEMENTE, AO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°219/2020.

RELATORIO DE TRIAGEM N° 30/2021.
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Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Situacio: AGUARDANDO PARECER
Deliberacées ou fatos que impactam a analise:

Em busca realizada no SGAP, verificou-se a existéncia de outro processo em tramitagdo neste
Tribunal (Demincia n. 1098407) também versando sobre outras supostas irregularidades atreladas ao
Pregdo Presencial n° 029/2020. Em face da conexdo entre os fatos denunciados neste € no processo
supracitado, esta Unidade Técnica sugere ao Relator o exame da viabilidade de se determinar o
apensamento dos autos, com fundamento no art. 156 da Resolugdo TCEMG n°® 02/2008 c.c. art. 55,
caput ¢ §3°, do Codigo de Processo Civil.

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n’: 117/2020
Objeto:

Cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte
técnico, para realizacdo da gestdo, monitoramento e auditoria da apuracdo do valor adicionado
municipal — VAF, por um periodo de 12 meses, conforme especificagdes técnicas descritas no termo
de referéncia, ANEXO I do edital.

Modalidade: Pregdo

Tipo: Menor preco

Licitante vencedora: SIGMA TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA - 14.599.453/0001-90
Contratada(s):

SIGMA TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA - 14.599.453/0001-90

Objeto do contrato:

Cess@o de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte
técnico, para realizacdo da gestdo, monitoramento e auditoria da apuracdo do valor adicionado
municipal — VAF, por um periodo de 12 meses.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de denuncia com pedido liminar formulada pela empresa Eicon Controle Inteligente de
Negocios Ltda, em que se noticiam irregularidades no ambito do Pregio Presencial n® 029/2020,
Processo de Compra n°® 256/2020, promovido pelo Municipio de Coronel Fabriciano, com vistas a
aquisicdo temporaria do direito de uso de software voltado para a gestdo, o monitoramento ¢ a
auditoria da apuragdo do valor adicional fiscal — VAF.

A denuncia foi instruida com a documentacdo juntada no Sistema de Gestdo e Administracdo de
Processos - SGAP ao longo das pegas 01 a 22, tendo sido recebida em 01 de setembro de 2020, e
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autuada e distribuida no dia imediatamente subsequente, em conformidade com o despacho e o termo
de distribuicdo acostados, respectivamente, as pecas 07 e 08.

Submetidos os autos ao Relator, este determinou a intimagdo do Prefeito e da Pregoeira do Municipio
de Coronel Fabriciano, srs. Marcos Vinicius da Silva Bizarro e Patricia Cristina Ferreira S4, a fim de
que prestassem esclarecimentos acerca dos fatos e irregularidades denunciados e remetessem copia das
fases interna ¢ externa do pregdo impugnado, bem como dos documentos de despesa porventura ja
realizados, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal (pega
09).

Devidamente intimados (pegas 10 a 13), os representantes do Municipio remeteram a documentagéo
requerida, protocolizada sob o n° 6659611/2020, a qual foi juntada as pegas 19 ¢ 20 do SGAP.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo -
CFEL (pegas 18 e 21), que, no entanto, assinalou a competéncia da 2* Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios para a realizagdo do exame técnico inicial, em vista da celebracdo do Contrato de
Prestagdo de Servigos n® 219/2020, nos termos do art. 43 da Resolugdo Delegada n® 01/2019 (pega
22).

2.1 Apontamento:
Da auséncia de findamentacdo para a vedacgo de participagio de empresas em consorcio
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Em sintese, o denunciante alega que houve restricdo indevida a competividade no ambito do Pregdo
Presencial n® 029/2020, pelo fato de o Edital ndo ter contemplado justificativa técnica e juridica para a
vedagdo a participagdo de consorcios de empresas no certame. Segundo afirma, a exigéncia da referida
justificativa, no caso, seria ainda reforgada: i) pela natureza do objeto licitado, o qual seria compativel
com a execucdo em conjunto por mais de uma empresa; ii) pela concomitante vedacdo a
subcontratacdo do objeto “que restringe que empresas que produzem softwares possam ser consorciar
e participarem do presente certame” [sic]. (p. 07-14 da pega 2)

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Copia do Edital e Anexos do Pregdo Presencial n® 029/2020 (pega 5);

- Manifestag@o preliminar da Sra. Patricia Cristina Ferreira Sa (arquivo “Patricia — auto 1092674 da
pega 20);

- Manifestagdo preliminar do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (arquivo “Prefeito — auto 1092674”
da peca 20);

- Copia do Pregdo Presencial n° 029/2020 (Anexos 01 e 02 da peca 20).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 08/07/2020 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Conforme visto, o denunciante considerou ofensiva a competitividade a vedagdo contida no item 2.2.1
do Edital do Pregido Presencial n° 029/2020, em virtude de ndo se ter explicitado, no instrumento
convocatorio, “os motivos que levaram a Administragdo a entender que a participacdo de empresas
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consorciadas pudesse comprometer a execugdo do objeto do certame ou fosse impertinente” (p. 9 da
peca 2).

Por sua vez, o Prefeito e a Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano, ao se manifestarem
preliminarmente sobre os fatos denunciados (pega 20), afirmaram, em sintese, que a admissdo ou ndo
da participagdo de empresas em sistema de consorcio resultaria da escolha discriciondria da
Administragdo, conforme assinalado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo
cabivel o controle tdo somente em relagdo “a compatibilidade entre os motivos ¢ a realidade ¢ no
tocante a adequagdo proporcional entre 0os meios e os resultados pretendidos”.

De fato, pautando-se na inteligéncia do art. 33 da Lei Federal n® 8.666/93, tanto a jurisprudéncia deste
Tribunal como a do Tribunal de Contas da Unido tém afirmado que a decisdo de permitir ou negar a
participagdo de consdrcios de empresas em licitagdo deriva de um juizo de oportunidade e
conveniéncia a cargo da Administragdo contratante:

A decisdo da Administracio quanto a vedagdo para participagdo de empresas em consorcio nos
certames ¢ discricionaria, mas devera ser justificada quando o objeto for de alta complexidade e
grande wulto. (TCEMG, Dentncia n. 944592, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Cémuara,
24/08/2017)

A participagdo de empresas em consorcio nas licitagdes € excepcional, a depender do juizo de
oportunidade e conveniéncia da Administragdo. (TCEMG, Dentncia n. 986506, Rel. Cons. Subs.
Hamilton Coelho, Primeira Camara, 18/06/2019)

Estd no ambito da discricionariedade da Administragdo a participagdo ou nio de empresas em
consorcio, devendo ser observada a necessidade de se fazer constar no processo licitatorio a
justificativa para sua escolha, em razio de seu vulto e complexidade. (TCEMG, Denfincia n.
951349, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Céamara, 01/12/2016)

A jurisprudéncia deste Tribunal j& se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de consércio de
empresas em licitagdes e contratacdes é competéncia discriciondria do administrador, devendo este
exercé-la sempre mediante justificativa findamentada. (TCU, Acérddo n. 2.831/2012, Rel. Min.
Ana Arraes, Plenario, 17/10/2012)

Visando, entretanto, afastar excessos e arbitrariedades, ¢ comum que se exija do gestor que justifique
sua decisdo, no intuito de que exponha, em deferéncia aos principios da motivagdo e da publicidade,
as razdes que ampararam sua escolha, nos casos em que houver risco de prejuizos a competitividade:

A participagdo de empresas reunidas em consorcio ¢ admitida pelo art. 33 da Lei n. 8.666/93,
exigindo-se que sua vedagdo seja sempre justificada. Isso porque a discricionariedade ndo se
confinde com arbitrariedade, uma vez que ao gestor publico ndo € conferida ampla liberdade para
atuar de acordo com sua vontade. (TCEMG, Dentincia n. 932377, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo, Primeira Camara, 02/02/2016)

Trata-se de cautela que busca compelir o agente publico a externar os resultados do processo de
avaliagdo da realidade de mercado por ele conduzido e que o fizeram concluir pela (des)vantajosidade
de se admitir o ingresso de sujeitos consorciados na concorréncia em face do objeto licitado,
conforme a licdo de Margal Justen Filho, citado pela Cons. Adriene Andrade no acérdio referente a
Dentincia n. 931034:

“O ato convocatorio admitird ou nfo a participagdo de empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes
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arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resutado de um
processo de avaliagio da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo
dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.”

Nesse sentido, inclusive, este Tribunal tem orientado os gestores no sentido de que, conforme o caso,
a motivagdo inerente a decisdo pela admissdo ou nd3o de consdrcio de empresas em procedimento
licitatorio ha de ser feita a luz da natureza ¢ da complexidade do objeto, perpassando, além disso,
dentre outros aspectos, pela andlise da ampliagdo da competitividade, da vultuosidade dos custos
envolvidos e das circunstancias de mercado:

A possibilidade ou o impedimento de participagdo de consorcio de empresas em processo licitatorio
deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na anpliagdo da competitividade, na
wultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre outros aspectos relevantes.
(TCEMG, Representagdo n. 977734, Rel Cons. Subs. Licurgo Mowrdo, Primeira Camara,
10/11/2020)

Por via regra, prevalece a vedacfo a participagdo dos consdrcios em licitagdes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a op¢ao da Administragdo por vedar ou permitir a participagdo
de empresas reunidas em consorcio na licitagio deve ter como pardmetro a conjugacio de elementos
como wulto, dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla
competitividade no certame. (TCEMG, Recurso Ordindrio n. 952058, Rel. Cons. José Alves
Viana, Tribunal Pleno, 03/08/2016)

Note-se, contudo, que a exigéncia de motivag@o expressa tem sido apregoada apenas nas hipdteses em
que a Administragdo optar por permitir ou negar o ingresso de empresas consorciadas no certame em
contradi¢do com a regra geral aplicavel ao caso, dedutivel a partir da andlise da natureza do objeto.

Explica-se: a jurisprudéncia deste Tribunal tem apontado para a existéncia de uma relagdo de
causalidade entre a natureza do objeto da licitagdo e a possibilidade ou ndo de participacdo de
consoércio de empresas no ambito dos procedimentos licitatorios:

Para tanto a tese que se defende € a de que o limite da discricionariedade pressupde a defesa da
existéncia de um nexo de causalidade entre a natureza do objeto e a vedagdo ou autorizagdo para
participacdo de enpresas reunidas em consdrcio nos certames licitatdrios. (TCEMG, Recurso
Ordinario n. 997720, Rel. Cons. José Alves Viana, Tribunal Pleno, 09/08/2017)

Segundo se entende, a natureza do objeto licitado ndo apenas influenciaria a decis@o pela admissdo ou
ndo do consdrcio de empresas como determinaria, em concreto, a necessidade ou ndo se motivar a
decisdo final do gestor.

Dentro dessa perspectiva, o entendimento vigente tem sido o de que, se o objeto € comum, simples e
de pequena monta, a regra geral ¢ a vedacdo a participagdo de consorcio de empresas no certame; se,
por outro lado, o objeto apresentar complexidade e vultuosidade expressivas, a regra geral passa a ser
a admissdo, na concorréncia, de empresas em consorcio.

Por conseguinte, apenas a decisdo que contrariar a regra geral havera de ser expressamente motivada,
afinal, despiciendo seria exigir-se a motivacdo expressa de clausula editalicia que, no caso, apenas
fizesse reproduzir o regramento vigente.

Em outras palavras, se o objeto ¢ simples, comum e de pequena monta, a exigéncia de motivagéo
expressa s se tornara cogente quando a decisdo do gestor excepcionar a regra geral, admitindo, nessa
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situacdo, a participacdo de consdrcio de empresas. Por outro lado, se o objeto for complexo e
vultuoso, ¢ a vedagdo a participacdo de empresas coligadas que havera de ser expressamente
fundamentada nos autos. Veja-se:

Assim, sugiro a adociio da seguinte sistermdtica, a fim de que possamos adotar, como fator
condicionante da limitagdo ao poder discriciondrio da Administragio Publica: (1) nas licitagdes em
que o objeto for comum, simples e de pequena monta, a vedagdo impde-se como regra, posto que
0s consorcios, em tese, restringem a competitividade. Se permitido, deve ser justificado; (2) ja nos
certames de grande wulto e alta complexidade, a regra geral passa a ser a de permissdo dos
consorcios, devendo a vedagdo, pois, ser justificada. (TCEMG, Demincia n. 932541, Rel. Cons.
Sebastiio Helvécio, Primeira Camara, 28.11.2017)

Regra geral, prevalece a vedacfo a participagdo dos consdrcios em licitagdes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a op¢ao da Administragdo por vedar ou permitir a participagdo
de empresas reunidas em consorcio na licitagio deve ter como pardmetro a conjugacdo de elementos
como wvulto, dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla
competitividade no certame. (TCEMG, Deniincia n. 887970, Rel. Cons. Sebastiio Helvécio,
Primeira Camara, 03/04/2018)

Nesse sentido, compulsando-se os autos, verifica-se que o objeto do certame envolve, basicamente, a
aquisicdo temporaria do direito de uso de software voltado ao acompanhamento da apuragdo do VAF
(p. 2 do Anexo 01 da pega 20):

“Cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte
técnico, para realizagdo da gestdo, monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicional
municipal — VAF, por um periodo de 12 meses, conforme especificagdes técnicas descritas neste
termo.”

Segundo se entende, trata-se de objeto comum e simples — como inclusive denota a modalidade
licitatoria empregada (pregdo), que se mostra inteiramente passivel de ser executado por uma mesma
empresa, ja que ndo se vislumbram, dentre as especificagdes do termo de referéncia (p. 02-14 do
Anexo 01 da peca 20), questdes de maior vulto e complexidade técnica cuja execu¢do demande a
conjuncdo de esforcos empresariais ¢ a formacdo de consorcio, a fim de se alcangar as qualificagdes
técnicas e econdmico-financeiras minimamente necessarias.

Em verdade, no presente caso, a propria continuidade da contratag@o reforca o entendimento quanto a
natureza comum e simples do objeto, posto que o sofiware cuja licenga de uso foi licitada constitui
ferramenta destinada a amparar a execugdo de rotinas administrativas que integram o rol de atividades
permanentes do 6rgdo contratante, vinculadas a fiscalizagdo da arrecadacdo de receitas do Municipio
de Coronel Fabriciano, a partir do monitoramento do Valor Adicional Fiscal — VAF. De modo que a
contratagdo, nesse caso, de empresas consorciadas poderia, inclusive, contrariar os interesses da
Administragdo, ja que a transitoriedade e a precariedade insitas ao vinculo consorciativo revelar-se-iam,
em verdade, mais consentineas com a execugdo de objeto certo e determinado, conforme o raciocinio
trilhado pela Unidade Técnica na andlise do Processo n. 898328 e amparado em precedente deste
Tribunal:

O consoércio, dada a transitoriedade que The é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecugdo
de objeto certo e determnado. (TCEMG, Deniincia n. 969503, Rel. Cons. Wanderley Avila,
01/11/2016)

Tampouco o valor da presente contratagdo, equivalente a R$165.600,00 (cento e sessenta e cinco mil e
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seiscentos reais) anuais (p. 112 do Anexo 02 da peca 20), poderia justificar, por si sd, a exigéncia de
motivacdo expressa no presente caso, dado que, como visto, a escolha pela vedagdo ou admissdo dos
consorcios empresariais em licitagdo deve derivar da ponderagdo de um conjunto de fatores que vao
além do preco, como a natureza do objeto, seu vulto e dimensdo, a ampliagdo da concorréncia etc.:

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado por esta Corte € que a participagdo
de empresas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacdo de elementos como
wulto, dimensdo e complexidade, ndo querendo significar, por exemplo, que somente o valor de uma
licitagdo € suficiente para caracterizar a exigéncia de participagdo/vedagdo em consorcio. Repita-se
entio que tal afericBo deve levar em conta também a natureza do objeto. (TCEMG, Recurso
Ordinario n. 997720, Rel. Cons. José Alves Viana, Tribunal Pleno, 09/08/2017)

Sendo assim, embora ndo haja, na fase interna do Pregdo Presencial n°® 029/2020, justificativa
especifica para a vedacdo consignada na Clausula 2.2.1 do Edital, entende-se que o vulto ¢ a natureza
do objeto licitado atraem a incidéncia da regra geral relativa a participacdo de empresas consorciadas
em licitagdo (art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93), a qual, portanto, fornece justificativa bastante para a
restricdo imposta, dispensando-se, assim, a formalizagdo de motivagdo especifica em apartado:

Nao cabe a responsabilizagdo do gestor pela auséncia de motivagio expressa, nos casos em que a
situagdo fatica encontrar correspondéncia com a regra geral, uma vez que a propria natureza do
objeto licitado justifica por si s6 a vedagdo a participacio de empresas reunidas em consdrcio no
certame. (TCEMG, Recurso Ordinario n. 997720, Rel. Cons. José Alves Viana, Tribunal Pleno,
09/08/2017)

Quando a natureza do objeto da contratagdo, por si sO, ja justifica a vedagdo a participagdo de
empresas reunidas em consorcio no certame, haja vista ndo ser de alta conplexidade e grande wulto,
ndo ha obrigatoriedade de tal justificativa constar do processo admnistrativo. (TCEMG, Denincia n.
898328, Rel Cons. José Alves Viana, 23/08/2018)

N3o cabe a responsabilizagdo do gestor pela auséncia de motivagdo expressa, nos casos em que a
situagdo fatica encontrar correspondéncia com a regra geral, uma vez que a propria natureza do
objeto licitado justifica por si s6 a vedagdo a participacio de empresas reunidas em consdrcio no
certame. Ademais, se nas licitagdes para a aquisicio de bens e servicos comuns a participagdo de
consorcio € excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua permissdo, mas jamais
quanto a sua restricgo. (TCEMG, Recurso Ordinario n. 952058, Rel. Cons. José Alves Viana,
Tribunal Pleno, 03/08/2016)

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia da denuncia quanto ao
apontamento ora analisado.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020.
2.1.6 Critérios:
¢ LeiUnifo n° 8666, de 1993, Artigo 33.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: Com base nas informagdes disponiveis para anlise, ndo foi apurado dano ao erario.

2.2 Apontamento:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2458742



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Da exigéncia irregular de apresentacdo de certiddo negativa de concordata
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Em sintese, o denunciante aduz que o Item 10.1.3 do Edital do Pregdo Presencial n° 029/2020, ao
exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo negativa de concordata, teria excluido a possibilidade
de que empresas em regime de recuperacdo judicial participassem do certame, configurando, assim,
restricdo indevida a competitividade (p. 14-19 da pega 2).

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Copia do Edital e Anexos do Pregdo Presencial n® 029/2020 (pega 5);

- Manifestacdo preliminar da Sra. Patricia Cristina Ferreira Sa (arquivo “Patricia — auto 1092674 da
peca 20);

- Manifestagdo preliminar do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (arquivo “Prefeito — auto 1092674”
da peca 20);

- Copia do Pregdo Presencial n° 029/2020 (Anexos 01 e 02 da pega 20).
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 08/07/2020 em diante
2.2.4 Anilise do apontamento:

Insurge-se o denunciante contra a exigéncia editalicia de apresentagdo de certiddo negativa de
concordata, por entender que a exclusdo das empresas em regime de recuperagdo judicial ofenderia a
ampla competitividade, estando em descompasso com a jurisprudéncia dos tribunais patrios.

Em sentido contrario, o Prefeito e a Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano, em sua
manifestagdo preliminar, alegam que a participagdo de empresas em regime de recuperagdo judicial ndo
foi vedada, tendo-se apenas condicionado sua admissdo a apresentagdo de documento comprobatdrio
(certiddo judicial) de sua aptiddo econdmica, como medida de cautela (pega 20).

Analisando-se os autos, verifica-se que o item 10.1.3 do Edital do Pregio Presencial n® 029/2020
impds aos licitantes interessados o preenchimento das seguintes condigdes de habilitagdo econdmico-
financeira (p. 43 do Anexo 01 da peca 20):

10.1.3. Relativa a Qualificagdo Econdmico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor judicial do foro da
pessoa juridica ou Certidao Judicial Civel Negativa, expedido nos tltimos 90 dias;

Note-se que a redacdo dada a clausula editalicia reproduziu, parcialmente, a dic¢do do art. 31, inciso
II, da Lei Federal n® 8.666/93, adiante transcrito, com a diferenca de que foi acrescida uma exigéncia
alternativa, que assinala a admissao de “Certiddo Judicial Civel Negativa:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
(.)

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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Como sabido, no entanto, por for¢a das inovacdes introduzidas no ordenamento juridico pela Lei
Federal n® 11.101/05, o instituto da concordata deixou de existir, sendo sucedido pela figura da
recuperacdo judicial — mesmo que, tecnicamente, os dois institutos ndo se confundam. E, ainda que
ndo se tenha operado a derrogacdo das normas do Estatuto de Licitagdes e Contratos que continham
men¢do expressa a concordata (STJ, AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018), sua aplicagdo, por certo, ha de ser harmonizada com
a consecucdo dos propdsitos tutelares da nova legislagdo falimentar em vigor.

Nesse contexto, se a Lei Federal n® 11.101/05, com amparo no art. 170 da Constituicdo da Republica,
busca, dentre outros objetivos, estimular a atividade econdmica e preservar a empresa (art. 47 da Lei
Federal n® 11.101/05), ndo mais se poderia admitir a inclusdo, nos editais de licitagdo, de clausulas
restritivas com potencial para vedar, de maneira terminante, a participagdo de empresas em regime de
recuperagcdo judicial nas concorréncias promovidas pelo poder publico, mediante a exigéncia de
apresentagdo de certiddo judicial de teor negativo, tal como sucedido no presente caso, pelo que se
extrai do anacronismo contido no item 10.1.3 do instrumento convocatério.

Essa ¢ a logica por detras do art. 52 da Lei de Faléncias ao dispensar as empresas em regime de
recuperagdo judicial da apresentagdo de certidoes negativas para que exercam suas atividades, e que
foi, inclusive, reforcada pela recente alteracdo efetuada pela Lei Federal n® 14.112/20, que suprimiu a
excegdo anterior, vigente a época dos fatos, relativa as contratagdes publicas. Veja-se o comparativo:

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o
processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:

(.

IT — determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para que o devedor exerca suas
atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei;

Art. 52. Estando em termos a documentacio exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

(.)

IT - determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para que o devedor exerca suas
atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 69 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

E também sob essa perspectiva que os precedentes do Superior Tribunal de Justia e do Tribunal de
Contas da Unido apontados pelo Prefeito e pela Pregoeira em sua manifestagdo preliminar hdo de ser
compreendidos (peca 20). Afinal, da leitura dos excertos destacados, extrai-se, de maneira clara, a
orientacdo de que a participagdo em licitagdes de empresas em regime de recuperacdo judicial ha de ser
deferida, admitindo-se a demonstracdo de sua idoneidade financeira por meios variados, que
certamente ndo poderiam ser limitados a necessaria apresentagcdo de “certiddo judicial civel negativa’:

E possivel a participagio de empresa em recuperagio judicial, desde que amparada em certiddo
emitida pela instincia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/1993” (Acordao n®
1201/2020 do TCU).

Admite-se a participagdo, em licitagdes, de empresas em recuperagdo judicial, desde que amparadas
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em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio". (TCU, Acdrddo 1201/2020
Plenario, Representaco, Relator Ministro Vital do Régo).

Sociedade empresaria em recuperac@o judicial pode participar de licitacio, desde que demonstre, na
fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica". STJ. 1* Turma. (AREsp 309.867-ES, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018).

Sobre o tema, sublinhe-se, ainda, o tratamento dispensado a questdo pela nova lei de licitagcdes, a qual,
ao disciplinar as condigdes de habilitagdo econdmico-financeira, excluiu a mengdo as certiddes
negativas de recuperacdo judicial:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econoémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentacio da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstrac@io de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Por todo o exposto, ainda que se considere razoavel a intengdo do Municipio de Coronel Fabriciano
de acautelar seus interesses, conforme declarado pelo Prefeito e pela Pregoeira (pega 20), impondo-se
a apresentacdo de documentagdo que conferisse maior seguranca a contratagdo, entende-se que, da
forma como redigido, o item 10.1.3 do Edital do Pregio Presencial n® 029/2020, ao reproduzir de
maneira automatica o comando obsoleto da Lei Federal n° 8.666/93, com o acréscimo, ainda, de uma
exigéncia ndo prevista em lei (certiddo civel judicial negativa), teve evidente carater restritivo, com
potencial para ensejar, caso replicado, situagdes prejudiciais a competitividade, sobretudo se
desacompanhado, como foi o caso, de clausula complementar, destinada a ampliagdo dos meios pelos
quais as empresas em recuperagdo judicial pudessem demonstrar sua viabilidade econdmica.

Néo por outra razdo, a jurisprudéncia deste Tribunal tem asseverado a necessidade de franquear-se a
ampla participagdo, nos certames, de empresas em recuperacdo judicial, admitindo-se, inclusive, para
fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo de certiddo positiva, ainda
que, posteriormente, seja necessario instaurar-se diligéncia a fim de averiguar a efetiva aptiddo financeira
do licitante vencedor:

E irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas em recuperacio judicial, devendo
ser acrescentado no ato convocatdrio a aceitagdo de certiddo positiva de recuperacio judicial. E no
caso de empresa enquadrada nesta condigdo vencer o certame, a Administragio devera proceder a
diligéncias para que a licitante comprove sua capacidade econOmico-financeira para assumir o
contrato. (TCEMG, Denincia n. 1031209, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Camara,
08/02/2018)

A apresentagdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperagdo judicial ndo implica a imediata
mabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagio realizar diligéncias para avaliar a real
situagdo de capacidade econdmico-financeira da lictante. (TCEMG, Rel. Cons. Giberto Diniz,
Segunda Camara, 25/05/2017)

A exigéneia de apresentacdio de certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial, que, com o
advento da Lei 11.101/2005, substituiu a certiddo de faléncia e concordata, ndo inplica a imediata
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mnabilitacio do licitante, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo realizar diligencias para
avaliar a real situagdo de capacidade econdmico-financeira da licitante e que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, deve estar atrelada a apresentagdo de comprovagido de que o plano de
recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, bem como
dos demmis requisitos exigidos no edital. (TCEMG, Denincia n. 1072438, Rel. Cons. Subs.
Adonias Monteiro, Segunda Camara, 12/02/2020)

Nesse sentido, sendo certo que a imposicdo de clausulas restritivas prejudiciais a concorréncia deve
ser evitada, considera-se procedente o presente apontamento, pelas razdoes anteriormente expostas,
ainda que se entenda cabivel, no presente caso, a substituigdo de eventual sangdo por recomendagio,
em vista da auséncia de repercussdes praticas relevantes em decorréncia da restricdo em discusséo (p.
99 do Anexo 02 da pega 20). De todo modo, em deferéncia aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, propde-se a citagdo da Pregoeira, Sra. Patricia Cristina Ferreira S4, e do Prefeito de
Coronel Fabriciano, Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, por terem, respectivamente, subscrito o
Edital (p. 48 do Anexo 01 da peca 20) e homologado o certame (p. 112 ¢ 116/119 do Anexo 02 da
peca 20) a revelia da irregularidade acima apontada.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial n° 029/2020.
2.2.6 Critérios:

e Lei Unido r° 8666, de 1993, Artigo 31, Inciso II;
e LeiUnido r° 11101, de 2005, Artigo 52.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: PATRICIA CRISTINA FERREIRA SA

CPF: 08843334697

Qualificacfio: Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano a época dos fatos

Conduta: Subscrever edital contendo exigéncia de qualificacio econdmico-financeira restritiva a competitividade.
Nome completo: MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO

CPF: 68726244004

Qualificacfio: Prefeito Municipal

Conduta: Homologar licitagdo cujo edital continha exigéncia de qualificacio econdmico-financeira restritiva a
competitividade.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas
Descri¢iio da medida:

Sugere-se a expedicdo de recomendagdo ao Prefeito e ao Pregoeiro do Municipio de Coronel
Fabriciano para que, nos certames futuros, se abstenham de condicionar a habilitagio econdmico-
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financeira das empresas em recuperagdo judicial exclusivamente a apresentacdo de certiddo negativa de
concordata.

Responsavel(is) pela adocio da medida: Prefeito Municipal e Pregoeiro
2.3 Apontamento:

Da aglutinagdo irregular de servigos autdnomos

2.3.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo o denunciante, o Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020 promoveu a aglutinagdo ilegal de
servicos incompativeis entre si, quais sejam, o fornecimento de solugdo tecnoldogica (software) e a
disponibilizacdo de estrutura de datacenter, o que seria prejudicial a competitividade e a selegdo da
proposta mais vantajosa, sobretudo diante das vedagdes a subcontratacdo do objeto e a participagdo
de empresas em sistema de consércio (p. 19-30 da pega 2).

No entender do denunciante, o correto seria que houvesse o “fracionamento” do objeto, com a
deflagracdo de licitagdes distintas para cada tipo de servigo, de maneira a ampliar a concorréncia, pelo
aproveitamento da multiplicidade de empresas especializadas num e noutro ramo.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Copia do Edital e Anexos do Pregdo Presencial n® 029/2020 (pega 5);

- Manifestacdo preliminar da Sra. Patricia Cristina Ferreira Sa (arquivo “Patricia — auto 1092674 da
peca 20);

- Manifestagao preliminar do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (arquivo “Prefeito — auto 1092674”
da peca 20);

- Copia do Pregdo Presencial n° 029/2020 (Anexos 01 e 02 da pega 20).
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 08/07/2020 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

Contrariando as alega¢des do denunciante relativamente a aglutinaco ilegal em um mesmo objeto de
servicos incompativeis entre si, o Prefeito e a Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano afirmam
que a descrigdo do objeto do certame foi clara e precisa e que as exigéncias estabelecidas pelo Edital
do Pregdo Presencial n° 029/2020 guardaram pertinéncia com os servicos pretendidos pela
municipalidade, revelando-se, portanto, indispensaveis a garantia de sua plena execugédo (peca 20).

Analisando-se os autos, verifica-se que a descricdo do objeto do certame focalizou, essencialmente, os
servicos de fornecimento de solugcdo tecnoldgica (software), tanto que os critérios e especificagdes
estabelecidos ao longo do Item 3 do Termo de Referéncia buscaram detalhar as funcionalidades
basicas que o programa desejado precisaria atender, em termos de importagdo de arquivos, cadastro e
processamento de dados, envio de notificagdes eletronicas, emissdo de relatérios etc. (p. 02-14 do
Anexo 01 da peca 20).

Nesse sentido, segundo se entende, a disponibilizagdo do datacenter ndo foi tratada, pelo Termo de
Referéncia, como um servigo distinto e autbnomo, mas como requisito operacional do proprio sistema,
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cujo funcionamento, conforme Item 4, demandaria “data center de alta disponibilidade, com
balanceamento de carga e contingéncia operacional, como um servico (SAAS), onde toda a estrutura
computacional deverd estar disponivel com o proprio software (servidores, conectividade, seguranca
de informacgdes, instalagdes de versdes de quaisquer aplicativos)” (p. 9 do Anexo 01 da peca 20).

Veja-se, inclusive, a justificativa fornecida pela Secretaria solicitante, segundo registrado na resposta do
Municipio de Coronel Fabriciano a impugnag¢do do Edital interposta pela empresa Eicon (p. 205 do
Anexo 01 da peca 20):

“Sobre o datacenter: a exigéncia ¢ de que o sisterma web esteja hospedado em um datacenter
confiavel, isso, a rigor, € uma questio obvia para quem tem um sistema de qualidade.”

Note-se, portanto, que ainda que em termos objetivos seja possivel diferencar os servicos de
fornecimento de software dos servigos de disponibilizagdo de datacenter, entende-se que, no presente
caso, ha plausibilidade para a escolha da licitagdo em lote unico, ja que a operacionalizagdo integrada e
a gestdo coordenada desses servigos se mostram justificaveis sob a perspectiva da racionalidade e da
eficiéncia (TCEMG, Denuncia n. 931034, Rel. Cons. Adriene Andrade, Primeira Camara, 12/07/2016).

Afinal, o adequado funcionamento do sistema pressupde a existéncia de uma base de hospedagem de
dados compativel, de modo que se tornaria mais facil que a propria empresa fornecedora do sofiware
disponibilizasse, igualmente, o datacenter correlato, dado conhecer, de antemdo, as especificacdes
tecnologicas da solugdo oferecida, dispensando-se, assim, eventuais ajustes que se fariam necessarios
caso tais servigos fossem providos por fornecedores distintos (TCEMG, Denuncia n. 812464, Rel
Cons. Claudio Couto Terrdo, Primeira Camara, 24/04/2012).

Ainda que o parcelamento seja a regra, em face da ampliagdo da competitividade que, normalmente,
propicia (Simula TCU n. 247, Simula TCEMG n. 114 e art. 23, §1°, da Lei Federal n. 8.666/93), ¢
certo que, em determinadas circunstancias, a escolha pela aquisicdo de bens e servicos em lote unico
revelar-se-a mais vantajosa, tornando-se, assim, o caminho a ser trilhado pelo gestor.

Para tanto, exige-se, por O6bvio, a apresentacdo de justificativa especifica, na qual se expressem os
motivos de ordem técnica e/ou econdmica que motivaram a escolha pelo nido parcelamento do objeto.
E em que pese mexistir, nos autos do Pregio Presencial n° 029/2020, semelhante justificativa, entende-
se, a vista de tudo que foi exposto até aqui sobre as peculiaridades do objeto, que tal falha de carater
formal ndo configura, por si s0, erro grosseiro, nos moldes do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, capaz de legitimar a responsabilizacdo dos gestores do Municipio de Coronel
Fabriciano pelo apontamento denunciado, bastando, segundo se entende, que se expeca recomendagéo
no intuito de que, nos certames futuros, cuidem de formalizar justificativa especifica para amparar as
aquisicdes que ndo seguirem a regra do parcelamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020.
2.3.6 Critérios:

e Stmula Tribunal de Contas da Unido n° 247, de 2004;
e  Stmula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 114, de 2010;
¢ LeiUnido n° 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°.

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
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2.3.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.3.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas
Descricio da medida:

Sugere-se a expedicdo de recomendagdo ao Prefeito e ao Pregoeiro do Municipio de Coronel
Fabriciano para que, nos certames futuros, cuidem de formalizar justificativa especifica para amparar
as aquisi¢des que ndo seguirem a regra do parcelamento.

Responsavel(is) pela adociio da medida: Prefeito Municipal e Pregoeiro
2.4 Apontamento:

Da auséncia de especificacdo da parcela de maior relevancia

2.4.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo o denunciante, as exigéncias do Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020 relativas a
habilitagdo técnica dos licitantes estariam em desconformidade com a legislagdo e a jurisprudéncia
patrias, eis que teriam recaido sobre a totalidade dos servicos/mddulos licitados ao invés de se
direcionarem a parcela de maior relevancia, que, no caso, sequer teria sido especificada (p. 30-37 da

peca 2).
2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Copia do Edital e Anexos do Pregdo Presencial n® 029/2020 (pega 5);

- Manifestac@o preliminar da Sra. Patricia Cristina Ferreira S& (arquivo “Patricia — auto 1092674 da
peca 20);

- Manifestagdo preliminar do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (arquivo “Prefeito — auto 1092674”
da peca 20);

- Copia do Pregio Presencial n° 029/2020 (Anexos 01 e 02 da peca 20).
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 08/07/2020 em diante
2.4.4 Anilise do apontamento:

Conforme visto, o denunciante afirma que a auséncia de delimitagéo da parcela de maior relevancia dos
servicos licitados tornaria irregulares as exigéncias editalicias relativas a qualificagdo técnica dos
licitantes, por fazé-las recair sobre a integralidade do objeto, em prejuizo a competitividade.

Considerando, no entanto, que a licitagdo envolveu lote tnico, esta Unidade Técnica entende que a
discussdo relativa ao presente apontamento deve ser redirecionada, de modo a focalizar a viabilidade
ou ndo de se exigir, no presente caso, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica para objeto
estritamente idéntico ao licitado.
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Nesse sentido, compulsando-se os autos, verifica-se que as exigéncias de qualificagdo técnica
referentes ao Pregdo Presencial n® 029/2020 foram disciplinadas, inicialmente, pela Clausula 7 do
Termo de Referéncia (p. 02-14 do Anexo 01 da pega 20), nos termos a seguir transcritos, os quais
foram, posteriormente, replicados pela Clausulas 10.1.4.1 e 10.1.4.2 do Edital (p. 43-44 do Anexo 01
da peca 20):

7. QUALIFICACAO TECNICA

Devera ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante desempenhado atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo. (...)

O atestado devera constar, no minimo, que o software possui:
Importagdo de arquivos:

Arquivo de ATIVOS

Arquivo de RETORNO DO VAF

Arquivo de Escrituragdo Fiscal Digital - EFD ICMS-IPI
Funcionalidades:

Processamento das DAMEFs carregadas no sistema;

Geragdo do RESUMO DE CFOPs, para o ano base de apuragdo do VAF, a partir da EFD
ICMS-IPIL;

Montagem da DAMEEF a partir da EFD ICMS-IPI;

Apuragdo de divergéncias entre os valores apresentados na DAMEF versus aqueles obtidos da
EFD ICMS-IPI;

Envio de notificagdes eletronicas;
Modulo para gerenciamento das respostas as notificacoes expedidas.

Pela leitura do item transcrito, percebe-se que as condicdes de qualificacdo operacional dos licitantes
foram elaboradas com base nas especificagdes do produto licenciado (sofiware) ao invés de se
debrugcarem sobre o servico em si (fornecimento de soffware). Tanto que o cotejo dos mddulos para
os quais foi exigida a certificacdo de experiéncia pregressa (Item 7 do Termo de Referéncia) com os
subitens da especificacdo do objeto (Item 3 do Termo de Referéncia) revela que a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior abrangeu, em verdade, a necessidade de se demonstrar que a
solugcdo tecnologica ofertada, de fato, preenchia a quase totalidade das funcionalidades minimas
listadas para o software licitado, conforme demonstra a tabela de correspondéncias abaixo:

Topicos para certificacdo técnica Funcionalidades do Sistema
(Item 7 do Termo de Referéncia) (Item3 do Termo de Referéncia)
A) Importagao de arquivos 3.1 Importagdo de arquivos
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3.2 Cadastros (contribuintes, usuarios e associacdo

de contribuintes aos fiscais/auditores)
3.3 Cadastro de notificagdes

3.4 Cadastro do formulario de resposta

1) Processamento das DAMEFs carregadas no | 3.5 Funcionalidades minimas quanto a0
sistema processamento da EFD ICMS-IPI

2) Geragdo do RESUMO DE CFOPs, para o ano base
de apuragdo do VAF, a partir da EFD ICMS-IPI

3) Montagem da DAMEF a partir da EFD ICMS-IPI

4) Apuragdo de divergéncias entre os valores
apresentados na DAMEF versus aqueles obtidos da
EFD ICMS-IPI

5) Envio de notificagdes eletronicas 3.6 Envio de notificagdes eletronicas

6) Modulo para gerenciamento das respostas as | 3.7 Gestdo de respostas

notificagdes expedidas

3.8 Emissdo de relatorio

Em outras palavras, o que se verifica pela leitura dos autos é que o Edital do Pregio Presencial n°
029/2020, ao disciplinar os requisitos de qualificagdo técnica, direcionou erroneamente sua atencdo para
a apuracdo da exata correspondéncia entre as caracteristicas do produto ofertado em razdo do servico
licitado e as especificacdes desse mesmo produto constantes do Termo de Referéncia. De modo que
os licitantes se viram as voltas com o Onus de demonstrar que a solugdo tecnoldgica ofertada
atenderia, de maneira fiel, as especificacdes minimas do Edital, quando, em verdade, por se tratar de
licitagdo para aquisicdo de servigo, o correto seria que as exigéncias de qualificagdo técnica recaissem
sobre a efetiva capacidade operacional dos licitantes de executar servico semelhante (fornecimento de
software).

Consultando-se a legislagdo, verifica-se que o art. 30, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93, aplicavel
aos pregdes por forca do art. 9° da Lei Federal n° 10.520/02, admite que a qualificacdo técnica do
licitante seja comprovada mediante a demonstracdo de desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do certame, aceitando-se, inclusive, certidoes relativas a obras e servigos
similares. Nada dispde, portanto, sobre a necessidade de comprovacdo da prévia execucdo de servicos
inteiramente idénticos aos licitados:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(.)

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagdes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(.)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Na mesma linha, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal tém assinalado que
a exigéncia de certificac@o técnica quanto a execucdo prévia de servigos idénticos aos licitados sé seria
admitida excepcionalmente, ja que restringe, de forma clara, a competitividade:

A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de objeto idéntico ao licitado s6 € possivel se
houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtenco da proposta mais vantajosa. (TCEMG, Denincia 812442, Rel. Cons. Sebastido Helvécio,
Segunda Camara, 27/09/2011)

A Administrago n3o pode limitar a participagdo no certame, sob a exigéncia de aptidio de
desempenho, com quantitativos idénticos ao do objeto licitado, uma vez que, segundo a Lei n.
8.666/93, as exigéncias contidas nos atestados de capacidade técnica devem se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. (TCEMG, Dentincia 1024670, Rel
Cons. Giberto Diniz, Segunda Camara, 27/11/2017)

A Lei de Licitagdes, no art. 30, II elenca a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo no rol
de documentos de habilitagdo para qualificaciio técnica. In casu, a comprovagdo na realizagdo de
concurso anterior basta para demonstrar a compatibilizagio do objeto, na quantidade ali definida.
(TCEMG, Deniincia 969183, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Camara, 10/05/2016)

Também mnfo hd como aceitar as exigéncias de limtacido da  aceitacio
de atestados de capacidade técnica fornecidos apenas por pessoa juridica de direito publico, em
afronta ao art. 30, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/1993, bem como que esses fossem relacionadas
a execugdo de objeto idéntico ao licitado para fins de capacidade técnica (subitem 6.1.a). Tal
requisito atenta contra o disposto no § 1°, inciso I, do referido dispositivo legal. (TCU, Acoérdio
505/2021, Rel. Min. Marcos Bemquerer, Plenario, 10/03/2021)

Nas licitagdes para contratagdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de
obra, € ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais. (TCU, Acorddao 449/2017, Rel. Min. José Mucio
Monteiro, Plenario, 15/03/2017)

Nao obstante, por ocasido da analise dos atestados de qualificagdo técnica, a pregoeira sd aceitou,
como ja frisado, servicos idénticos aos licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados que
demonstrassem a execucdo de servigos anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade
de gestdo de mAo de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo tendo sido
apresentado nenhum argumento a justificar, no caso concreto, excepcionar o entendimento esposado
por esta Corte de Contas. (TCU, Acoérddo 553/2016, Rel. Min. Vital do Régo, Plendrio,
09/03/2016)

Ora, se o objeto da licitacdo ¢ o fornecimento de soffware para monitoramento e apuracdo do valor
adicionado fiscal do Municipio de Coronel Fabriciano, hd que se considerar satisfeito o requisito da
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habilitagdo técnica se o licitante interessado conseguir demonstrar o cumprimento anterior de
contratagdes semelhantes, ainda que ndo idénticas em sua totalidade ao objeto do certame, por forga
das quais forneceu para outros contratantes produtos similares, destinados ao mesmo fim pretendido.

Afinal, sendo certo que a exigéncia de qualificagdo técnica se destina tdo somente a assegurar que o
contratado dispora de condigdes praticas para a execugdo do contrato, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica, ndo se poderia admitir que, por meio dela, fossem feitas
exigéncias excessivas, que destoassem da propria complexidade do objeto, sobretudo quando se esta
diante de uma licitagdo em formato de pregdo, voltada, portanto, para a aquisicdo de servicos de
natureza comum.

Sendo assim, repita-se, bastaria que se tivesse exigido a comprovacdo da experiéncia pregressa dos
licitantes na execug¢do de fornecimentos assemelhados, posto que a verificagdo do atendimento
fidedigno as especificacdes do produto final (soffware) representa, em verdade, diligéncia a ser
adotada posteriormente a fase de habilitagdo, em ectapa especifica destinada a avaliar se as
caracteristicas do produto ofertado, de fato, coincidem com as especificagdes do edital.

Nio obstante, o que se verificou, no presente caso, foi que o edital do certame impds aos licitantes a
comprovacdo de sua capacidade técnico-operacional com foco exclusivamente nas funcionalidades do
software, conforme a previsdo das clausulas 10.1.4.1 e 10.1.4.2, fato esse que levou a inabilitagdo dos
dois primeiros colocados (p. 99 do Anexo 02 da pega 20), a despeito de os atestados por eles
apresentados, Tributare Eficiéncia Fiscal Ltda. e Eleva Brasil Consultoria ¢ Assessoria Ltda. — EPP,
respectivamente acostados as p. 63 ¢ 78 do Anexo 02 da peca 20, terem indicado a prévia expertise
dessas empresas na execugdo de servigos assemelhados.

Note-se, inclusive, que as exigéncias de qualificagdo técnica foram objeto 02 (duas) de impugnagdes
distintas (p. 89-97 e 211-253 do Anexo 01 da peca 20), interpostas logo apds a publicagdo do Edital e,
mesmo assim, ndo houve a retificacdo pelo Municipio das clausulas impugnadas, conforme se extrai da
leitura dos documentos acostados as p. 89-112 e 211-277 do Anexo 01 da peca 20 do SGAP. 112

Por todo o exposto, consideram-se irregulares as clausulas 10.1.4.1 e 10.4.1.2 do Edital do Pregéo
Presencial n. 029.2020, dado que o adequado, sob o ponto de vista legal e jurisprudencial, seria que
tivessem restringido suas exigéncias a comprovacdo do desempenho prévio de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da licitagdo, nos termos do art. 30,
II, da Lei Federal n° 8.666/93, reputando, portanto, suficiente que os licitantes apresentassem atestados
que contemplassem experiéncias pregressas em fornecimentos semelhantes, ainda que de produtos néo
estritamente idénticos, desde que destinados, por O0bvio, ao mesmo fim, no caso, ao subsidio das
atividades de apuracdo do VAF.

Pela irregularidade apontada, consideram-se responsaveis i) o Secretario de Governanca Financeira e
Orgamento, Sr. Wander Marcondes Moreira Ulhoa (na qualidade de autor e subscritor do Termo de
Referéncia de que se originaram as condigdes de qualificagdo técnica do certame — p. 02-14 do Anexo
01 da peca 20), i) a Pregoeira, Sra. Patricia Cristina Ferreira S4 (por ter subscrito o Edital, mantendo
as condicdes de habilitagdo técnica mesmo apos o julgamento das impugnacdes, e por ter inabilitado
as empresas Tributare e Eleva — p. 48, 112 e 277 do Anexo 01 da peca 20 e p. 99 do Anexo 02 da
peca 20), e i) o Prefeito Municipal, Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (por ter homologado o
certame — p. 112 e 116/119 do Anexo 02 da pecga 20), ja que a atuagdo desses agentes se deu em
estrita desconformidade com o disposto no art. 30, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93 c.c. arts. 4°,
XIII, e 9°, da Lei Federal n° 10.520/02 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a configurar erro grosseiro,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2458742



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

nos termos do art. 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro.
2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020.

2.4.6 Critérios:

o Lei Unifio n° 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II, Caput;
e LeiUnido n° 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso XIII, Artigo 9°.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.4.9 Responsaveis :

Nome completo: PATRICIA CRISTINA FERREIRA SA

CPF: 08843334697

Qualificacfo: Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano a época dos fatos

Conduta: Subscrever edital contendo exigéncia de qualificac@o técnica restritiva a competitividade.

Nome completo: MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO

CPF: 68726244004

Qualificacéo: Prefeito Municipal

Conduta: Homologar procedimento licitatorio cujo edital que continha exigéncia de qualificagio técnica restritiva a
competitividade.

Nome completo: WANDER MARCONDES MOREIRA ULHOA

CPF: 92190537649

Qualificacfo: Secretario de Governanga Financeira ¢ Orgamento do Municipio de Coronel Fabriciano & época dos fatos
Conduta: Subscrever e estabelecer em termo de referéncia condi¢oes de qualificagdo técnica restritivas a competitividade.

2.4.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e iciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.5 Apontamento:
Da auséncia de clareza das disposi¢des do Edital
2.5.1 Alegacdes do denunciante:

Nos termos da denuncia, a falta de clareza de algumas das clausulas do Anexo I do Edital do Pregio
Presencial n® 029/2020 traria prejuizos aos licitantes, na medida em que lhes privaria o conhecimento
prévio acerca das efetivas condi¢cdes da concorréncia, as quais permaneceriam indeterminadas.

Nesse sentido, o denunciante aponta que os itens 6.2.1, 6.2.2 ¢ 6.2.8 fizeram mengdo a “servicos de
implantacdo” sem, contudo, descrevé-los ou, ainda, fornecer critérios objetivos para sua execucdo. Tal
impropriedade na especificacdo do objeto afetaria diretamente a formulagdo das propostas comerciais,
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j& que obstaria aos licitantes conhecer, de antemdo, a real abrangéncia dos servigos licitados,
prejudicando, por conseguinte, o levantamento dos custos necessdrios a sua execugdo (p. 37-38 da

peca 2).

Na mesma linha, afirma que o item 9.1 do Anexo I do Edital nfo traria a necessaria especificacdo dos
arquivos de importacdo do sistema mencionados pelo item 11.2.1.2, o que impediria que os licitantes
pudessem avaliar a adequagdo de seu software ao fiel atendimento da demanda do Municipio de
Coronel Fabriciano (p. 38-39 da peca 2).

Cita, por fim, os itens 8.3 ¢ 8.4 do Anexo I do Edital, que fazem remissdo ao item 3.6 do mesmo
documento, que, contudo, sequer existiria (p. 39-40 da peca 2).

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Copia do Edital e Anexos do Pregdo Presencial n® 029/2020 (pega 5);

- Manifestacdo preliminar da Sra. Patricia Cristina Ferreira Sa (arquivo “Patricia — auto 1092674 da
peca 20);

- Manifestagdo preliminar do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro (arquivo “Prefeito — auto 1092674”
da peca 20);

- Copia do Pregdo Presencial n° 029/2020 (Anexos 01 e 02 da pega 20).
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 08/07/2020 em diante
2.5.4 Anilise do apontamento:

De inicio, convém registrar que, em relagdo ao Item 11.2.1.2 do Anexo I do Edital (p. 58 do Anexo 01
da peca 20), ndo houve, segundo se entende, a inconsisténcia alegada pelo denunciante, ja que os
arquivos de importagcdo foram definidos pelo item 8.1 do mesmo anexo (p. 52-53 do Anexo 01 da
peca 20) e, pelo teor da clausula impugnada, a obrigacdo de oferta-los seria do proprio Municipio, ndo
onerando, portanto, os licitantes. Além disso, as especificagdes do software foram objeto de extenso
detalhamento ao longo do Item 8 do Anexo I do Edital (Termo de Referéncia), de modo que a
avaliacdo, pelos licitantes, da efetiva capacidade de seu produto atender ou nio a demanda do
Municipio de Coronel Fabriciano haveria de ser feita com base nas estipulagdes ali constantes.

Do mesmo modo, entende-se que a alegada impropriedade nos Itens 8.3 e 8.4 do Anexo I do Edital
(p- 52-53 do Anexo 01 da pega 20) resulta, em verdade, de mero erro de referenciagdo. Compulsando-
se os autos, verifica-se que o texto do Anexo I do Edital ¢ uma reprodugdo adaptada do teor do
Termo de Referéncia que inaugurou o procedimento de contratagdo, acostado as p. 02-14 do Anexo
01 da peca 20. Neste documento, os itens 3.3 e 3.4 (p.04-05 do Anexo 01 da peca 20), cujo teor
equivale ao dos Itens 8.3 e 84, fazem remissdo, de maneira correta, ao Item 3.6 do mesmo documento,
que cuida do “envio de notificagdes eletronicas” (p. 5 do Anexo 01 da pega 20). Ocorre que, ao se
transpor o conteido do Termo de Referéncia originario para o corpo do Anexo I do Edital, o Item 3.6
virou o Item 8.6 (p. 54 do Anexo 01 da peca 20), mas a referenciagdo feita pelos Itens 8.3 e 8.4, que
substituiram, como visto, os Itens 3.3 e 3.4, ndo foi devidamente retificada.

Ainda que, nos casos acima, no se tenha vislumbrado irregularidade relevante, passivel de apenagéo,
ndo se pode desconsiderar que os gestores do Municipio de Coronel Fabriciano ndo apenas agiram
com descuido na confec¢do do Edital do Pregdo Presencial n° 029/2020 e de seus anexos, como
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também negligenciaram o esclarecimento satisfatorio das duvidas suscitadas por um dos licitantes
justamente quanto a esse ponto, ja que em face das 02 (duas) impugnagdes apresentadas (p. 116-165 e
211-253 do Anexo 01 da pega 20), a Pregoeira limitou-se a dizer que, ante a auséncia de Obices,
“permanecem inalteradas as demais clausulas do edital” (p. 199-205 ¢ 277 do Anexo 01 da peca 20).
De modo que se entende cabivel a emissdo de recomendacdo para que, nos certames futuros, os
gestores do Municipio de Coronel Fabriciano zelem pela clareza e coesdo das disposigoes editalicias e
empenhem-se com maior afinco a resolugdo e ao esclarecimento das questdes suscitadas pelos
licitantes no ambito de eventuais impugnagdes administrativas.

Por outro lado, relativamente a inconsisténcia apontada nos Itens 6.2.1, 6.2.2 ¢ 6.2.2.1 do Anexo I do
Edital (p. 50 do Anexo 01 da pega 20), considera-se procedente a alegacdo do denunciante. Ainda que
a etapa de implantagdo do software constitua pressuposto operacional do servico licitado, entende-se
que, por for¢a do disposto nos arts. 6°, inciso I1X, e 7°, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 c.c. art.
3° incisos I e II, da Lei Federal n® 10.520/05, competia a Administragdo do Municipio de Coronel
Fabriciano detalhar, com maior apuro, a extensdo do trabalho esperado do licitante vencedor, de modo
a permitir-lhe dimensionar os custos relativos a execucdo do objeto e, por conseguinte, balizar sua
proposta de prego. Até mesmo porque, aqui, como nos casos anteriores, a falha em questdo foi levada
ao conhecimento da Pregoeira por meio de 02 (duas) impugnagdes ao Edital (p. 116-165 e 211-253 do
Anexo 01 da peca 20), sem que, no entanto, tenham sido adotadas medidas para retifica-la (p. 199-205
e 277 do Anexo 01 da peca 20).

Por essa irregularidade, consideram-se responsaveis i) o Secretario de Governanga Financeira e
Orcamento, Sr. Wander Marcondes Moreira Ulhoa (na qualidade de autor e subscritor do Termo de
Referéncia de que se originaram as especificagcdes do servico e os encargos do contrato — p. 02-14 do
Anexo 01 da pega 20), i) a Pregoeira, Sra. Patricia Cristina Ferreira Sa (por ter subscrito o Edital e
mantido a redagdo das clausulas impugnadas mesmo apds o julgamento das impugnagdes — p. 48, 199-
205 e 277 do Anexo 01 da peca 20), e iii)) o Prefeito Municipal, Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro
(por ter homologado o certame — p. 112 e 116/119 do Anexo 02 da peca 20), em face da violagdo ao
disposto nos arts. 6°, inciso 1X, e 7°, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 c.c. art. 3°, incisos I e II, da
Lei Federal n° 10.520/05, em evidente erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregdo Presencial n® 029/2020.
2.5.6 Critérios:

¢ Lei Unido n° 8666, de 1992, Artigo 6°, Inciso IX, Artigo 7°, Inciso I;
e Lei Unido n® 10520, de 2005, Artigo 3°, Inciso [ e I1.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.5.8 Responsaveis :

Nome completo: MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO

CPF: 68726244004

Qualificacfio: Prefeito Municipal

Conduta: Homologar certame cujo edital continha especificagdes imprecisas emrelagio ao objeto/encargos do
contratado.

Nome completo: WANDER MARCONDES MOREIRA ULHOA
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CPF: 92190537649

Qualificacdo: Secretario de Governanga Financeira e Orgamento do Municipio de Coronel Fabriciano a época dos fatos
Conduta: Subscrever termo de referéncia contendo especificagdes imprecisas emrelag@o ao objeto/encargos do
contratado.

Nome completo: PATRICIA CRISTINA FERREIRA SA

CPF: 08843334697

Qualificacio: Pregoeira do Municipio de Coronel Fabriciano a época dos fatos

Conduta: Subscrever edital com especificagdes imprecisas emrelagdo ao objeto/encargos do contratado.

2.5.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estaduval n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas
Descricio da medida:

Sugere-se a expedi¢do de recomendagdo aos gestores do Municipio de Coronel Fabriciano para que,
nos certames futuros, zelem pela clareza e coesdo das disposicdes editalicias e empenhem-se com
maior afinco na resolugdo e esclarecimento das questdes suscitadas pelos licitantes no ambito de
eventuais impugnagdes administrativas.

Responsavel(is) pela adoc¢iio da medida: Prefeito Municipal e Pregoeiro
3 - CONCLUSAO
Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Daexigéncia irregular de apresentagdo de certiddo negativa de concordata
e  Da auséncia de especificacdo da parcela de maior relevancia

v Pela procedéncia parcial da deniincia no que se refere aos seguintes fatos:
e  Da auséncia de clareza das disposi¢des do Edital
¥ Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da auséncia de findamentagdo para a vedagdo de participagdo de empresas em consorcio
e  Da aglutinacdo irregular de servigos autdnomos

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
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¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 22 de junho de 2021

Fernando Geraldo Ledo Simdes
Analista de Controle Externo

Matricula 32422
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