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Ano de Referéncia: 2021

Jurisdicionado: Municipio de Berizal

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denuncia, proposta por Fernando Symcha de Araujo
Marcal Vieira, em face de supostas ilegalidades no edital do Processo Licitatorio
n. 014/2021 - Pregao Eletrénico n. 001/2021, deflagrado pelo Municipio de
Berizal, cujo objetivo € “futura e eventual aquisicGo de pneus, cdmaras de ar e
protetores, com montagem, alinhamento e balanceamento, conforme Edital e
Termo de Referéncia, com valor estimado em RS 792.037,00 (setecentos e
noventa e dois mil e trinta e sete reais), conforme item 11 do Anexo | - Termo
de Referéncia”.

2. Em sintese, sustenta o denunciante que o procedimento licitatorio teria padecido
de ilegalidade ao ter exigido certificado do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) em nome exclusivamente do
fabricante.

3. Segundo alega:

A exigéncia de apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante, priva muitos licitantes de participarem do evento, pois,
muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto,
nao conseguem obter regularizacdo junto a um 6rgao nacional (Ibama).

0 mais adequado seria exigir tal certificado do IMPORTADOR, ou do proprio
licitante, que possuem sede no Brasil, mas jamais exigir somente do
fabricante, excluindo a possibilidade de apresentacao da certificacdo do
importador alternativamente, pois tal exigéncia tornara o pregao restritivo
a participacao de empresas que s trabalham com pneus nacionais, indo de
encontro com o carater isondomico e competitivo da licitacao.

4. Em outras palavras, segundo o denunciante o edital teria violado o inciso I, § 1°,
do art. 3°, da Lei n. 8.666/93, de cuja leitura é possivel inferir que a
Administracao PUblica ndo podera aplicar tratamento diferenciado a empresas
regionais.

5. Ademais, o denunciante alega que a certidao de regularidade junto ao IBAMA
(seja em nome do fabricante, seja do importador) é ilegal, pois a Lei n. 8.666/93
(nos seus arts. 27 e seguintes) traz rol restritivo dispondo sobre quais documentos
podem ser exigidos das licitantes pela Administracao para fins de habilitacao.

6. Assim sendo, para o denunciante, como a certidao de regularidade junto ao IBAMA
nao se encontra prevista no referido rol, sua exigéncia na licitacao em tela
violaria a legalidade.
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7. Em face disso, o denunciante requereu a suspensao cautelar do certame e, ao
final, a retificacao do edital para acrescentar a possibilidade de que sejam
apresentadas certidoes do IBAMA em nome também do importador, para os casos
nos quais os licitantes trabalhem com pneus de origem estrangeira.

8. A peca inicial veio acompanhada de varios documentos, dentre os quais se
destacam o edital da licitacao e seus anexos, assim como cépias de decisoes desta
Corte relacionadas com as possiveis irregularidades denunciadas.

9. A mencionada documentacao foi submetida ao crivo da Coordenadoria de
Protocolo e Triagem, que entendeu presentes os requisitos de admissibilidade
para a autuacao dessa documentacao como Denuncia, nos termos do Relatorio
de Triagem n. 116, peca n. 3 (Codigo do arquivo no SGAP: 2361072).

10. Em seguida, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacao como denudncia e
determinou sua distribuicao (peca 4 do SGAP, codigo de arquivo 2361354).

1. Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Mauri Torres que, em
despacho proferido em 02 de marco de 2021, encaminhou os autos para a Unidade
Técnica, para que esta averiguasse se havia elementos para a concessao da
medida cautelar pleiteada.

12. Diante disso, em 03 de marco de 2021, a Unidade Técnica concluiu pela
improcedéncia da denuncia, propondo o arquivamento dos presentes autos.

13. Na sequéncia, os autos retornaram ao Conselheiro-Relator que, em decisao do
dia 04 de marco de 2021, indeferiu o pedido liminar, por nao vislumbrar
disposicoes restritivas a competicao ou prejudiciais aos interesses da
Administracao e dos particulares.

14. Ato continuo, determinou a intimacao do denunciante e dos denunciados para
ciéncia da decisao e, ainda, a remessa dos autos ao Parquet de Contas.

15. Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacao preliminar.

16. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

17. Segundo o denunciante, a exigéncia feita pelo edital de apresentacdao de
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, fere a
isonomia e o carater competitivo do certame, pois priva muitos licitantes de
participarem do processo licitatério, ja que muitas empresas trabalham com
pneus de origem estrangeira e, portanto, nao conseguem obter regularizacao
junto a um orgao nacional.

18. Diante disso, mostra-se relevante analisar o item impugnado:
11.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:
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[

II. Apresentar Certificado de regularidade junto ao IBAMA, CADASTRO
TECNICO FEDERAL, EMITIDO EM NOME DO FABRICANTE DO PNEU
OFERTADO, cadastro de fabricacao de pneus e similares, de acordo com
a Resolucao CONAMA 416/2008, bem como Instrucao Normativa 01/2010
do IBAMA e Ministério do Meio Ambiente; (EXCLUSIVO PARA PNEUS)

19. Embora, de fato, a exigéncia editalicia aponte que a certidao tenha sido emitida
“em nome do fabricante”, isso nao significa que o importador nao possa, ele
mesmo, emitir tal documento.

20. De fato, a certidao de regularidade perante o IBAMA nao é fornecida apenas aos
fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e qualquer cidadao
que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do
fabricante ou importador para o qual revende.

21. Ademais, deve-se destacar que a exigéncia trazida no dispositivo em analise,
referente a necessidade de se apresentar certificado de regularidade junto ao
IBAMA para fins de habilitacdao dos licitantes, ja foi apreciada pelo Tribunal de
Contas, confira-se:

[Contratacdo de pneus. Exigéncia de apresentacdo do certificado do
IBAMA. Resolucdo CONAMA n° 258/99. Licitacdo sustentavel]

[...] qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o
CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a
certidao de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.
Conclui, assim, que a exigéncia da certidao do IBAMA nao restringe o carater
competitivo do certame, nao havendo, portanto, irregularidade em questao.
De fato, como ressalta o 6rgao técnico, em seu reexame, referida exigéncia,
como instrumento de enorme importancia nos esforcos de protecao ao meio
ambiente, homenageia a licitacdo sustentavel, hoje de grande repercussao
no cenario mundial. Assim, deve ser observado o zelo da Administracdo em
exigir o certificado do IBAMA nos casos de licitacao que envolva a aquisicao
de pneumaticos.’

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. IBAMA. AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA
N. 416/2009 E INSTRUCAO NORMATIVA IN N. 01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL
A QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA. DESCRICAO DO OBJETO.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do
fabricante, em se tratando de aquisicao de pneus, encontra amparo no
disposto na Resolucado CONAMA n. 416/2009, bem como na Instrucao
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, e nao
configura compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser
acessivel a qualquer cidaddo no site do Ibama, ndo comprometendo,
assim, a competitividade do certame.

' TCE/MG, processo n° 880024, data da sessdo 30/04/2013, Relator: Conselheiro Wanderley Avila,
Primeira Camara.
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2. As descricées do objeto contidas no edital, desde que nao acarretem
indevida restritividade ao certame, constituem atos discricionarios da
Administracdo Publica e visam ao atendimento do interesse piblico. (grifo
N0sso)?

22. Conforme se observa do julgado acima, a determinacao hostilizada pelo
denunciante vai ao encontro do conceito de licitacao sustentavel, que busca
reduzir o impacto ambiental oriundo da aquisicao de bens e servicos por parte
dos entes publicos.

23. E oportuno fazer mencéo ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que versa
sobre o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.

24. No mesmo sentido, elucida o artigo 170, inciso VI, da Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacao;

25. Resta claro que a exigéncia de apresentacao de certificado de regularidade junto
ao IBAMA, emitido em nome do fabricante de pneus, esta de acordo com o
ordenamento juridico vigente.

26. Cumpre ressaltar, ainda, que nao ha nenhum tipo de restricao a competitividade
do certame, uma vez que, diante da Resolucao do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, a certidao é fornecida nao so aos fabricantes e importadores, mas,
também, a qualquer cidadao que acesse o site oficial do IBAMA e tenha em maos
o CNPJ do fabricante.

27. Em face do exposto, conclui esse Ministério Publico de Contas ser improcedente
0 apontamento.

CONCLUSAO

28. Por todos os motivos expostos, por se tratar de matéria que independe de
producao de prova e ser evidente a sua improcedéncia, conclui este Ministério
Publico que deve ser julgado improcedente o pedido formulado na Denlncia,
devendo o processo ser extinto com resolucao de mérito nos termos do art. 487,

2 TCE-MG - Denlncia n° 1015343, Relator: Conselheiro José Alves Viana, Data de Julgamento:
20/08/2019, Primeira Camara.
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I, do novo CPC (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015) c/c art. 379 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, sendo dispensavel a citacao do denunciado.

29. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2021.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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