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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO RELATOR LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA
1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTOS N°: 747.379

INSPECAO ORDINARIA

PROCEDENCIA: MUNICIPIO DE SAO LOURENCO
OFic1O N° 8002/2021 — SEC. 1* CAMARA

ESPOLIO DE LUIZ AUGUSTO LIMA SILVEIRA, representado por RITA DE
CASSIA BRITO SILVEIRA, ja qualificado nos autos em epigrafe vem, com o devido
acatamento, através de sua procuradora ja constituida nos autos, apresentar DEFESA,

consoante questoes de fato e de direito adiante expostas.

Tratam os autos de inspe¢ao ordinaria realizada na Camara de Sao Lourenco, para
exame das disponibilidades financeiras, das despesas gerais, de pessoal e do sistema de controle
interno, referentes ao perfodo de janeiro a agosto de 2007.

Por ocasiao do primevo julgamento, entendeu-se pelo pagamento irregular de: 1) diarias
e de 77) despesa nao afeta a competéncia do Legislativo, condenando ao ressarcimento o Sr.

Luiz Augusto Lima Silveira, na condi¢ao de ex-Presidente da Camara.

Entretanto, demonstrou-se ter sido o Espdlio surpreendido com a execugao do r.
acordao sem a indispensavel suspensio processual necessaria por decorréncia de seu

falecimento, suscitando-se tal nulidade mediante questao de ordem.

Sobreveio parecer do Procurador de Contas, opinando pelo acolhimento da questao
de ordem publica quanto a nulidade decorrente da auséncia de citacio do espdlio; e
ultrapassada tal preliminar, "OPINA este 6rgiao ministerial pelo acolhimento da
preliminar de mérito suscitada no item III.1 (PRESCRICAO DA PRETENSAO
RESSARCITORIA — EM PARTE?”, reconhecendo a auséncia de dolo quanto as
despesas de diarias de viagem, opinando pelo ressarcimento apenas em relacao a despesa
nao institucionalmente afeta a competéncia do legislativo

Ato continuo, foi prolatado acérdio que reconheceu a nulidade suscitada,

determinando-se a citagdao da parte para apresentar defesa, o que ora passa a realizar.
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DO DESCABIMENTO DE IMPUTACAO DE DANO AO ERARIO EM
PROCESSO DE INSPECAO ORDINARIA

Ab initio, é certo que a natureza deste procedimento — Inspe¢ao — objetiva avaliar a
conformidade dos atos administrativos a previsao legal, ndao se tratando de processo para
apuragao de responsabilidade por dano ao erario, o que se da em sede de Tomada de
Contas Especial, consoante escolio do Professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes: "a Tomada
de Contas Especial ¢ um processo de natureza administrativa que visa apurar
responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por

dano causado ao erario."!

Lado outro, considerando que os apontamentos sao referentes a fatos e atos que
ocorreram ha mais de 14 (quatorze) anos, nao se afigura razoavel a determinag¢ao de diligéncias
ou apuragoes, observando-se também os principios da seguranca juridica, razoavel duracao do

processo, economicidade, razoabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade do controle.

Tal questao ja foi enfrentada no ambito do TCEMG, por oportunidade do julgamento

de diversos processos, nos seguintes termos:

[...]

3. Em razdo da auséncia de elementos probatdrios nestes autos que

possibilitem a formagio de um juizo seguro sobre a configuracio de dano

a0 erario municipal, deixa-se de concluir pela responsabiliza¢do do agente

publico e a consequente determinagdo de ressarcimento. (Processo
Administrativo n° 490812, Relator Conselheiro Licurgo Mourao, Sessao
1/6/2017).

2. Em face da auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e
regular do processo, considerando os elementos constantes dos autos, que
os fatos ocorreram ha mais de dez anos o que implicaria em prejuizo ao
contraditério e a ampla defesa, ainda que em sede de recurso, e que nao ha
possibilidade de quantificagdo do dano, determina-se o arquivamento do
processo sem resolugao de mérito, nos termos art. 176, III, do Regimento
Interno do TCEMG. (Processo Administrativo 717274, Relator Conselheiro
Wanderley Avila, Sessio 05/11/2015).

1 In: Tomada de contas especial: processo e procedimento nos tribunais de contas e na administracéo publica. 32 Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2005, p. 678.
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Ademais, ¢ certo que os fatos analisados na presente inspecao referem-se ao periodo
de Janeiro a agosto de 2007, sendo certo que esta mesma Corte de Contas ja reconheceu pela
prescrigio e inexisténcia de indicio de dano ao erario imputavel ao gestor do periodo,
conforme decisdo lavrada no bojo da Prestacao de Contas Anual de 2007 da mesma Camara
de Sio Lourenco, Processo n° 750.829. Cite-se:

& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

]a‘(l PMreuddncm

Processa n*: 750 829

Natureza: Prestacho de Contas Municipal

Procedincia: Cimara Mumicipal de Sdo Lourengo

Parte(s): Luz Augesio L Silveira, Presidente da Clmara A época
Procurador do MPC: Glaydson Santo Sopram Massana
Exercicio: 2007

Data: 261 12013

A Secretaria Geral ¢ do Tribunal Pleno

No exercicw da competéncia delegada a0 Presidente deste Trbunal pelo ant. 1* da
Decssdo Normativa o8® 082012, commderando o disposto mos ants 110-A ¢
scguintes da Loy Complementar Estadaal n® 1022008, considerando, sinda, gue,
nos lermos da masafestaclo do Minssténo Péblico junto ao Trbanal & 1 22
restou compeovado o transcurse do prazo prescnicional definido no art. 110-F da

refenda La, ¢ gque ndo b mdicio de dano a0 ordno smputdvel a0 gestor

rosponsdvel pelas contas anuas, declaro extmlo o prooesso, com resolugio de

merito, sem prejolzo da obngacso de ressarcimento caso scem venficadas, om
outras agdes de fiscalizacho, wregulandades que enscpem a restituigio & valores

recebidos a mar

Certificado o triinsito em julgado, arquivem sc os suton

Assim, conquanto a decisao faca referéncia a “obrigacdo de ressarcimento” caso
“verificadas irregularidades que ensejem a restituicao de valores recebidos a maior”, é certo
que os alegados danos apontados nestes autos tratam-se em verdade de valores pagas a

servidores e edis, nao se tratando de recebimento irregular e pessoal pelo falecido gestor.

PRESCRICAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO — TEMAS 666, 897 ¢ 899
- REPERCUSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AUSENCIA
DE DOLO DO GESTOR - PARECER DO MP PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO

Ab initio, de rigor lembrar que os atos analisados nesses atos reputados pela equipe

técnica como lesivos ao erario, foram autorizados pelo falecido gestor mas perpetrados por

terceiros, vereadores do ano de 2007, pois tratam-se, de “pagamento de didrias de viagem de

vereadores”, bem como de “reembolso de despesas com combustiveis, peddgios e estacionamento, realizadas
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em viagens fora do municipio”, sendo certo que o falecido Sr. Luiz Augusto Lima Silveira, figurou

como responsavel por ser o gestor daquela Casa Legislativa a época.

E certo que passados 14 (quatorze) anos desde a inspe¢iao, a apuracdo hodierna
compromete sobremaneira o exercicio da ampla defesa, posto que praticados, como visto, por
terceiros, no caso, vereadores e assessores da época, nio o falecido gestor, sendo

absolutamente inviavel a obten¢ao de documentos pretéritos de terceiros.

Nao por outra razao, em c¢ decisdo sob o regime de Repercussio Geral, o Supremo
Tribunal Federal fixou para o TEMA 899 a tese: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (STF, RE 636880,
Tribunal Pleno, DJe de 24/6/2020), sendo ementado o acérdio da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL. DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu
sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposi¢ao de restricdes substanciais ao poder do Estado
em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢oes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as a¢oes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacio a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administracdo nao dolosos e aos anteriores a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-
se o TEMA 60606, sendo prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda
Pablica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no
caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao
julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reuniao dos elementos objeto da fiscalizagao e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao
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em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acoérdio de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucio Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingao do
processo pelo reconhecimento da prescri¢do. Fixac¢do da seguinte tese para o
TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao eratio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

(STF, RE 636886, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL -DJE de 24/6/2020) (Destacou-se)

Em analise do julgado, denota-se a conclusio de que o “Supremo Tribunal Federal
concluiu que, somente sio imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatoérios a probidade da administragao nao
dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agao de reparagdo de danos a Fazenda Publica.”

E dizer: apenas sio imprescritiveis as “acées de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pritica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”, consoante Tema de Repercussao Geral 897 do STF.

O caso dos autos nao se refere a ato doloso de improbidade administrativa, sendo,
portanto, sujeito a prescri¢ao, a luz do Tema de Repercussao Geral 666 do STF.

Como bem exposto pelo parguet em parecer, a prova dos autos ¢ no sentido de que
algumas das despesas relativas as diarias de 2007 nao foram suficientemente instruidas, mas
que inexistiu ma-fé do Presidente a época. Nesse ponto, cabe ressaltar o recente

entendimento do douto Procurador de Contas, em parecer de 2020 (peca 21):



Amancla Mattos
Carvalho Almeida

52 Como se verifica, a conduta do Sr. Lz Angnsto Lima Silveira quando Presidente da
Cimara Municipal de S3o Lowrenco, relativa ao pamments slegal de didrias de viggem no
exercicio de 2007, ndo resta comprovadamente subsumida — pelos elementos
materiais carreados acs autos — em conduta ilicita dolosa que se amolde & Lei federal
o® §.429/92.

33. Tais fatos imputados como geradores do dano sio referentes ao periodo de janeiro a
agosto de 2007, encuanto a Portapa n° 197 da Duetona de Anditona Externa — que
determinon a :eahzal:;ac:n da inspecio e intfecrompen a prescrgdo (act. 110-c, mnciso I da Lei
Complementar estadual n® 102/2008) — data de 17,/09,/2007, a fl. 02.

54 Dezze modo, considerando que o Acdrdio foi prolatado apenas em
21/02/2017, houve o wanscurso de mais de 09 (nove)] anos, em prescricio
Intercorrente.

Em homenagem a lealdade processual, relembra-se que o douto parguet opinou de
forma contraria apenas em relagao a parte das despesas, tidas como nio afetas ao Legislativo.

Veja-se:

55. Contindo, o mesmo nio pode se dizer em relacio ao pagawents de conir de felefone celular
de servidor g epoca, cuja conduta foi expressamente watada como dolosa e subsumiida
a0 _art. 10, inciso I, da T.ei federal n° B8.429/92 (Lei de Inprobidade
Administrativa). imprescrtivel, em tese.

56. Dito isto, incidiria no caso concreto a hipotese de prescricic] da pretensdo
ressarcitoda pela pratica de ato ilicito, apenas para a conduta relativa ao pagamento de
didrias de viagem, conforme preconizado no § 5° do act. 37 da Constitmicio da Bepuiblica,
pela anséncia de comprovacio de conduta tipica dolosa preconizada na Lei federal n
8.420/92

Conforme se demonstrara, em relacdo a essas dltimas despesas, hé incorre¢ao técnica
na analise realizada, pois a conta de telefone referenciada era institucional, da propria Camara.

Feita tal consideracdo, é certo que, tal como esposado pelo douto Procurador de
Contas, a imprescritibilidade s6 se justifica nos casos de dolo, ou seja, desonestidade, o que
inexistiu nos presentes autos, sendo de rigor o reconhecimento da prescrigao.

Com efeito, por ocasiao do julgamento do Tema 897, o STF relembrou que «“
prescrigao ¢€ instituto que milita em favor da estabilizagao das relagdes sociais ”, mas
que a propria Constituicao trouxe “uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB).”

Referidos ilicitos penais, expressos na Constituicdo como imprescritiveis, tém a
caracteristica essencial da inten¢ao de desonestidade, do dolo. No caso presente, frisa-se: nao
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ha quaisquer elementos que possibilitem o enquadramento da conduta do entao Presidente da
Camara como dolosa. O fato, por si s6, de ter sido o ordenador de despesas enquanto
Presidente da Camara nao ¢ suficiente para imputar a pecha da {improbo e com ma-fé.

Com efeito, a funcdo de ordenador de despesas ¢ exercida diante de minus imposto
por lei, tratando-se de encargo atribuido para a pratica de todos os atos descritos no artigo 80
do Decreto-Lei n. 200/1967,2 “emissdo de empenho, autorizagio de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos”, sendo certo, nos termos do paragrafo 2° do mesmo
artigo, que “O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo ¢ responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado
que exorbitar das ordens recebidas.” (Destacou-se)

Ademais, conforme expressamente reconhecido pelos técnicos quando da inspegao,
ainda era deficitaria a estrutura da Camara de Sdo Lourenco, pois nos idos de 2007 nao tinha

sequer frota de veiculos, consoante informagao do préprio relatorio de auditoria as fls. 6;
. “;E':_ iE -".i.. “h,
s &
47 Dadd
oL

gF!. ?’,_ﬁ_.

A Camgra Municipal de S30 Lourengo ndo po3sul almoxarifado:
pequenas compras de pronto pagamento sdo empenhadas, liquidadas e pagas no ato da
aguisigio. Também ndio possui frola pripria de veiculos. O regisro dos bhens
patrimonials € feito pela empresa que presta assessoria contabil - Escal Empresa de
Setvigos de Contabilidade e Assessoria Lida.

TRIBUNAL DF (ONTAS DO ESTADO DE MINAS GT

Zh)
ThZ
. “-

Assim, o deslocamento de seus vereadores ou mesmo servidores, se dava mediante
o pagamento de diarias, sendo incontroversa a previsao de tal pagamento no instrumento

normativo vigente a época, a Resolucao n°256/2001, de 22/1/2001. (fls. 58/62)

Como bem observado pela Procuradoria de Contas no primevo parecer (fls.
457/462), “dentre o rol de irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, ha que se
distinguir aquelas que eventualmente poderiam ensejar dano ao erario daquelas com
conotagdes meramente formais”.

Adiante, o parguet passa a cotejar os apontamentos da unidade técnica, concluindo
pela auséncia de dano ao eririo mas pela existéncia de inconformidades de cunho
procedimental:
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12, O Relatdno Técnico, fls. 0B/07, verificou que as didrias de

viagem estariam em desacordo com o §3°, do art. 1°, da Resolugdn n® 256/01, na
valor de R$180.125.040).

13, A equipe de inspecdc ressaltcu, ainda, incorregées na
rencessac de diaria de representacao do Poder Legislative Municipal por vereador
sem delegagido expressa, bem como pagamento de dianas integrais para
servidores/vareadores que se ausentaram e retormaram ao municipio no mesmae dia,
conforms NE's 31, 32, 33, 113, 182, 232, 529 g 561,

14. A referida Resolugdo n® 258/01 previa requisitos formals a serem
preenchidos em documento autonzativo, aprovade pelo Presidente da Camara, para
viabilizar o pagamento das diaras de viagem

15, A despeito do descumprimente do referido alo nermative, &
cquipe de Inspegac nao detactou cfensas 2 Lei n® 4. 320484 ou aos entendimentos
do Tribunal de Contas vigentes & época sumulados especialmente nos enunciados
n® 79 e 82

16. Nesse aspecto, entendo pela aplicacho de sangbes ao

ordenador de despesas & écoca. lAg-somcnlc por inobsorvar o procedimentos
_fomais constantes no bojo da narmativa local para as concessles das despesas d=
diarias de visgens.

17.  Ja quanto as NE's 31, 32, 33, 113, 182, 232, 520 e 561, nac

_yislumbro _ingonsisténclas nas despesas refsrentes ao pagamenlo de diaria para
vereadores ou servidares que s& ausentaram do municipio € retormaram no Mesmo
dia. eis que a ResolugAc n® 256/01, aiém de n3o prever ¢ pagamento de diaras
parciais, dispSe gue o pagamento da verba indenizatdria & axercicio

ge representacie do mun:eipio fora de seus limites terrtoriais.

18. Como consta na documentagdo comprobatdria juntada aos

autes, as viagens atenderam o arl. 1%, da Resolucao da Camara Municipal de 5o

Lourango n® 256101,
(Parecer Procuradoria de Contas - fls. 458/459)

Como se denota, o proprio fiscal da lei bem notou a distingao do caso, constatando
que a irregularidade formal relativa a auséncia de autorizacio prévia do Presidente nio
desnaturou a finalidade publica, posto nio era de sua algada conferéncia individual do
processamento de cada uma das despesas, mormente porque constam nos autos, de forma
robusta, diversos relatorios de viagem e certificados de participagdao em cursos, de

sorte que o Presidente a época tinha a presungido de boa-fé, consoante recente julgado
desse TCEMG:
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“Quando o presidente da Camara, ao ordenar despesa tida como irregular, o
faz amparado em documentos que atestam com significativo grau de
detalhamento a regularidade do gasto, entende-se que o gestor possui
expectativa legitima de estar agindo acertadamente nao devendo, portanto, ser
responsabilizado por eventual ressarcimento.” (Recurso Ordinario 1015759. Rel.
Cons. José Alves Viana. Sessao do dia 11/03/2020. DOC do dia 14/05/2020.)

Além disso, razoavel também lembrar, como exposto, que a época o Poder
Legislativo Sao Lourenciano nio contava com frota de veiculos, bem ainda o fato de se
tratar de Municipalidade bastante distante da capital (aproximadamente 400 km), sendo
justificaveis as diarias paras para deslocamentos realizados nessa perspectiva.

Finalmente, é certo que, a luz do artigo 6° da Resolugao local vigente a época
(fls. 58/62), a responsabilidade pela a apresentagdo posterior relatério era dos
vereadores, assessores e servidores beneficiarios, nao podendo ser imputado ao gestor a
responsabilidade quanto tais atos.

E dizer: os atos relativos ao pagamento de despesas de diarias e de outros
ressarcimentos realizados pelo Presidente, se deram mediante exercicio vinculado de
ordenacido de despesas, a esteira do artigo 80 do Decreto-Lei n. 200/1967,2 descabendo a
imputacao genérica de dolo, a esteira do iterativo entendimento jurisprudencial do E. TJMG:

REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INOBSERVANCIA DE LEI -
ELEMENTO SUBJETIVO - NAO DEMONSTRADO - ATOS

IMPROBOS - AUSENCIA DE PROVA.
- E indispensavel a demonstragio do elemento subjetivo para a configuragio
do ato de improbidade.

- A comprovagao do elemento animico do infrator deve estar exibida no feito,
cujo 6nus processual ¢ da parte que alega. (TJMG - Remessa Necessaria
n. 1.0447.16.001625-2/001, Relator: Des.* Alice Birchal, 7* Camara Civel, DJE de
7/10/2019)

2 Art. 80. Os 6rgéos de contabilidade inscreverio como responsavel todo o ordenador da despesa, o qual
s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade ap6s julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

§ 20 O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por prejuizos causados a Fazenda
Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas.

§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndo impugnadas pelo ordenador, serdao
escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas, devera o
ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para a apuragdo das responsabilidades e
imposicdo das penalidades cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo
Tribunal de Contas.



Realmente, a prova nos autos ¢ de que o entdao Presidente assinou notas de empenho
relativas a despesas de diarias outros vereadores e de servidores, na condi¢ao de ordenador,
representando a Camara, como de praxe em todos os demais instrumentos contratuais. E
mediante analise de todas as fases e circunstancias técnicas do processamento da despesa
publica, é certo que referida “chancela” s6 ocorre ap6s a devida liquidagao por corpo técnico,
alcada que nio incumbe ao gestor, uma vez que a autorizagio do pagamento pelo gestor
80 ocotre apos a liquidagio da despesa, consoante artigo 62 da Lei Federal n® 4320/64.3

Nesse sentido, ao Presidente a época incumbiu autorizar pagamento ja previamente
liquidado pelos setores competentes (attigo 62 e seguintes do Decreto-Lei n. 200/1967), ndo
sendo algada do gestor a conferéncia individualizada da documentagio de cada um
dos procedimentos de despesa, conforme se afere inclusive do ‘Manual do Ordenador de
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Despesas’ elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico:*

1.2 Liguidagdo da Despesa

Este ftem irata do papel do gestor e dos fiscais. Conforme o art
63 da Lei n0 4 370/1964, a liquidacio da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os timlos @ documentos
comprobatorios do respectivo cradito como o comtrato:

510 Essa verificapdo fem por fim apurar:

I- g origem ¢ o objefo do que == deve pagar;

IT - @ importincia exata a pagar;

IIT - @ quemn se deve pegar a importincie, para extinguir a obrigagdo.

520 A liquidagdo da despesa por formecimentos feitos ou seTvigos
prestados terd por base:

I- o conirafto, @juste ou acordo respective;

IT - @ nota de empenho;

I0T - o5 comprovantes da entrega de material ou da prestagdo
efetiva do serwigo.

0 servidor ou 3 comissio responsivel pelo recebimento definitivo de
obras e serviqos sera designado pela awtoridade competents (art. 73 da Lei
1 666 /g3). Para confirmar o recebimento completo e exato, cabe ao recebedar
do bem ou servigo realizar contagens fisicas, testes de qualidade e mediges.
Apesar dessas confirmagfes nio serem executadas pela propria autoridade,

sdo as informacies produzidas pelos servidores desirnados pecta etapa gue
induzirio o ordenador a0 juizo devalor sobre 3 pertinéneia do pagamenta.

3 Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apés sua regular

liquidacao.

4 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/imagessfCOMPLETO_Manual_do_Ordenador WEB.pdf
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Ressalta-se, nesta perspectiva, ser a ordenacao de despesas incumbéncia de todos os
gestores publicos do pais, salvo no caso de delegacio, razio pela qual nao basta que o agente
ostente tal minus para ser responsabilizado por qualquer falha nas etapas atinentes a despesa.

Como cedi¢o, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 70,5 previu a atuagao do sistema
de controle interno para realizar a fiscalizagao contabil, financeira e or¢amentaria. Quanto as

fungoes dos sistemas de controle interno, o artigo 74¢ elenca vasto rol de atuagao.

Trata-se de fungao abrangente, sendo o Sistema de Controle Interno integrado
por multiplos servidores, pois, em suma, trata-se do ‘“somatério das atividades de
controle exercidas por cada unidade no dia-a-dia em toda a organizagdo”, conforme
definicao da Cartilha de Orientagoes de Controle Interno,” elaborada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais no ano de 2012.

No caso presente, esta a se debrugar sobre atos do ano de 2007, sendo que a época
do exercicio da Presidéncia da Camara do falecido gestor, tratava-se de pratica ainda incipiente

a implementac¢ao dos Controles Internos no pequenos Municipios, como era o caso.

Com efeito, a propria unidade técnica quando realizou presencialmente a
inspecgio ora sob analise, fez constar de forma expressa as diversas falhas e incipiente
implementagdao do Controle Interno local. Veja-se, por oportuno, os apontamentos dos
técnicos de controle externo:

5Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e reniincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

6 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

" Disponivel em: hitps://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111620363; Acesso em: 30/5/2020.
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I - DESENVOLVIMENTO
1 —-CONTROLE INTERNO
Verificou-se auséncia de norma instituidora do Sistema de Controle

Interno do Poder Legislativo, nao atendendo as disposi¢ o caput do art. a
Constituigao da Repiblica de 1988, c/c inciso XII, do art. 5° da INTC n. 08/2003.

Entretanto, a Resolugdo n. 246/01, a fl. é S /. acrescentou ao
inciso III do art. 36 do Regimento Interno a alinea *j”, que dispde sobre a nomeagiio da
Comissao Especial de Controle Interno, composta de, no minimo, trés membros.

A comissdo responsavel pelo Controle Interno no exercicio de 2007
foi nomeada por meio da Portaria n. 006/07, sendo composta por apenas dois
membros, Srs. Renate Bacha de Lorenzo ¢ Rommel Junqueira Fernandes. O ato de
nomeagio, periodo de atuacdo e dados pessoais encontram-se as fls. 46/4 ¥ “Apesar de
formalmente instituida, verificou-se que a comissdo ndo vem atuando efetivamente.

O relatério de controle interno apresentado no SICAM pela Cimara
Municipal retrata parcialmente a situagio encontrada durante a inspecio, uma vez que
a comissao nao atuou em conformidade com as modificagdes introduzidas pela INTC
f , em seu art. 5%, mciso Xl alinea “a”, nao sendo emitidos relatérios mensais,
conforme declaracdo a fl. £| 2 ~. Nio houve mengao quanto ao descumprimento dos
procedimentos para concessiao de diarias de viagens estabelecidos no art. 6° c/c 0 § 3"
do art. 1° da Resolugio n. 256/01, como também, do ressarcimento de despesas
resultantes destas viagens.

(FL. 5 dos presentes autos — Destacou-se)

Portanto, imprescindivel considerar a realidade vigente a época dos fatos (2007), sob

pena de negar vigéncia aos postulados aplicaveis ao trato da gestao administrativa, mormente

ao se desconsiderar os obstaculos e dificuldades reais do gestor, em ofensa ao artigo 22 do

Decreto-lei n° 4.657/1942:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a  seu  cargo, sem  prejuizo dos  direitos
administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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No mesmo sentido o artigo 8°, do CPC3; os artigos 5° e 22, §§ 2° e 3° do Decreto-
lei n° 4.657/42 (LINDB)? e, ainda, o artigo 5°, caput, XLLVI da CR /8810,

Alias, de tal modo incontroversa a dificuldade dos Municipios Mineiros na efetiva
implantacio dos seus o6rgaos de Controle externo, que recentemente, por ocasido da
publicacao da Decisdo Normativa n° 02/2016, o TCEMG consolidou o escopo de atuacio
da Corte quanto a atuacdo dos controles internos municipais, externando que um dos
objetivos, no exercicio de seu controle externo, ¢ justamente subsidiar e fiscalizar:

“[...]a_implantagdo, a estruturagido, a coordenag¢io e o funcionamento dos
sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas
Gerais e dos seus Municipios” (art. 1°),

“as agbes de controle externo do Tribunal incidirdo, em especial, sobre os
seguintes aspectos: I — se o sistema de controle interno do Poder encontra-se
implantado e regulamentado em ato normativo proprio; (art. 2°)

Apenas a guisa de exemplo, suscita-se: a um Presidente de Tribunal ou a agentes
publicos sob delegacio, igualmente incumbe a assinatura de despesas variadas, cabendo ao
corpo técnico, a conferéncia dos documentos e de sua correicao mediante check-list, o que se
aplica a todos os gestores do pais. Nao ha que se cogitar, rogando vénias, que os Presidentes
dos principais Tribunais do pafs realizem eles proprios, isto ¢, diretamente, a conferéncia dos
documentos comprobatérios para regular processamento da despesa publica, providéncia que,
¢ certo, caberd aos setores técnicos cabiveis em cada 6rgao.

8 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

9 Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.

Art. 22. Na interpretacdao de normas sobre gestdo publica, serdao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

[...]

§ 2° Na aplicacdo de sangOes, serdao consideradas a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;
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O que se defende, nesse aspecto, é que a época dos fatos (2007) ainda nao eram
consolidadas as praticas de Controle Interno do Poder Legislativo, cabendo a este Tribunal
observar que as pontuais falhas nao decorrem de ma-fé, descabendo a responsabilizagao
pessoal e objetiva do gestor, sendo de rigor o reconhecimento da prescrigao, tal como se
denota do parecer do douto parquet de contas, que opinou pela inexisténcia de dolo e
reconhecimento da prescri¢do no que atine as despesas de diarias de viagem, ex vr:

52. Como se verifica, a conduta do Sr. Luiz Augusto Lima Silveira quando
Presidente da Camara Municipal de Sao Lourenco, relativa ao pagamento ilegal de
didrias de viagem no exercicio de 2007, nao resta comprovadamente subsumida
— pelos elementos materiais carreados aos autos — em conduta ilicita dolosa
que se amolde a Lei federal n® 8.429/92.

53. Tais fatos imputados como geradores do dano sio referentes ao perfodo de
janeiro a agosto de 2007, enquanto a Portaria n® 197 da Diretoria de Auditoria

Externa — que determinou a realizagdo da inspe¢do e interrompeu a prescrigao
(art. 110-c, inciso I, da Lei Complementar estadual n® 102/2008) — data de
17/09/2007, a fl. 02.

54. Desse modo, considerando que o Acérdido foi prolatado apenas em
21/02/2017, houve o transcurso de mais de 09 (nove) anos, em prescri¢io
intercorrente.

Com efeito, a correi¢do do falecido edil ¢é verificavel também por outros
elementos dos autos, pois nos idos de 2007, conquanto erroneo, era absolutamente comum
o pagamento de despesas a titulo de verba indenizatdria, conforme precedentes de
inconstitucionalidade que comegaram a surgir em meados de 201011, sendo certo que referido

tipo de pagamento e nao ocorreu em seu mandato, como bem certificado pela unidade técnica:

A.2 — Drespesas a titule de Verba Indenizatoria

Nio houve pagamento de despesas a titulo de verba indenizatdria no
crorcicio de 20107,

(fl. 7 dos autos)

11INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 3.231/2005 DO
MUNICIPIO PE SAO SEBA,STIAO DO PARAISO - DIFERENCA ENTRE VERBA REMUNERATORIA E VERBA
INDENIZATORIA - EXERCICIO PARLAMENTAR - REPRESENTA(;AO ACOLHIDA EM PARTE. (TIMG - Arg
Inconstitucionalidade 1.0647.06.060805-4/004, Relator: Des.Branddo Teixeira , CORTE SUPERIOR,
julgamento em 24/02/2010, publicacdo da simula em 21/05/2010)
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E apenas para que nao se perca de vista a importancia da seguranca juridica a
estabilizar as relagcoes, de ha muito, bem anteriormente a referida decisdo tomada pelo
STF, essa Corte de Contas Mineira decide pela prescritibilidade quando ultrapassado
longo decurso dos fatos apurados, até mesmo em caso tipico de ordenagido de
despesas, como de convénio - Processo n® 101.215 — em que o saudoso Conselheiro Simao

Pedro Toledo também aplicou o instituto da prescri¢io nos seguintes termos, em sintese:

“O tempo decorrido desde a autuagao dos processos nesta Corte até a presente
data, sem nenhuma cita¢do ou intimagao ao jurisdicionado, dificulta a obtengao

de documentagido comprobatoéria por parte do responsavel, inviabilizando a

comprovacdo da regular aplicacio dos recursos recebidos. Em

consequéncia e ao fundamento da segurancga juridica, ndo seria possivel a
condenacgio de qualquer gestor por omissdo ou emissao de outro juizo sobre

estes atos ap6s mais de uma década da ocorréncia dos fatos.

Diante de todo o exposto e considerando a auséncia de analise técnica preliminar
e de citagao valida ou a pratica de outro ato interruptivo da prescri¢ao e, ainda, a

constatacdo de que os atos de gestio em exame foram praticados ha mais

de 10 (dez) anos, voto pela aplicagido do instituto da prescrigdo e consequente

extingao dos processos, com resolucao de mérito, ao fundamento do disposto no
§ 7°, artigo 76 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais e no inciso 1V, artigo
269 do CPC” (Destacou-se)

Finalmente, apenas para que se tenha a dimensido do enorme lapso temporal
havido no presente caso a ensejar o reconhecimento da prescrigdao, denota-se que
também passados mais de 10 anos dos fatos, portanto, em prazo superior a aqueles
estabelecidos nas principais legislagdes que tratam dos prazos de prescricio aplicaveis a
Administracao Puablica:

Decreto 20.910/1932 *(Regula a prescrigio quinquenal)
Lei n° 4.717/1965° (Regula a A¢io Popular)

2 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
13 Art. 21. A agdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.
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Lei n° 5.172/1966" (Cédigo Tributirio Nacional)

Lei n° 8.429/1992" (Lei Geral de Improbidade Administrativa)

Lei n° 9.494/1997" (Disciplina a aplicagio da tutela antecipada contra a Fazenda
Publica)

Lei n° 9.784/1999" (Regula o processo administrativo Federal)

Lein® 9.873/1999" (Estabelece prazo de prescri¢io para o exercicio de agio punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta)

Lei n° 12.846/2013 ® (Dispde sobre a responsabilizagio administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pritica de atos contra a administragdo publica)

Considerando portanto que os alegados danos nao decorrem de conduta dolosa e
datam de janeiro a agosto de 2007, enquanto a Portaria n° 197 de Auditoria Externa — que
determinou a inspe¢do e interrompeu a prescricao (art. 110-c, inciso I, da LC n° 102/2008) —
data de 17/9/2007, houve o transcurso de amis de 10 anos, devendo ser reconhecida a
prescti¢ao no caso.

14 Art, 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicdo definitiva.

15 Art. 23. As acgOes destinadas a levar a efeitos as sangGes previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de funcdo de
confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

III - até cinco anos da data da apresentagao a administracdo publica da prestagdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

16 Art. 1°0-C. Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizagdo dos danos causados por
agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

17 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

18 Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Art. 10-A. Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, apds o término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acao de execucdo da administracdo publica federal
relativa a crédito decorrente da aplicacdo de multa por infragdo a legislagao em vigor. (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)

19 Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia
da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.


https://jus.com.br/tudo/atos-administrativos
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2) DESPESAS NAO AFETAS AO LEGISLATIVO — INCORRECAO PARCIAL DA
ANALISE — FINALIDADE PUBLICA DEMONSTRADA

Denota-se ainda do apontamento da douta unidade técnica, o alegado pagamento de

despesas nao afetas a Camara, no valor de R§729,24. Cite-se:

3.4.1 = Despesas niio afetas s atividades de competéncia do Poder

Legislativo

Constatou-se a rcalizacdo de despesas nio afctas as atividades do
Poder Legislativo no valor de R§729.24, fis. 770 . contrariando os principios que
regem a Administra¢do Publica estabelecidos no capur do art. 37 da CR/88. Trata-se
de despesas com arranjo de flores para funeral ¢ pagamento de conta de telefone

celular de servidor

(Fl. 8 dos autos)

Entretanto, tal apontamento ndo procede, uma vez que em relacdo ao aludido
pagamento de telefone, trata-se de despesa publica da Camara, consoante se nota na propria

fatura da referida linha telefonica, de titularidade da Edilidade:
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Com a devida vénia, o fato de ter constado na nota de empenho simples referéncia ao
servidor Daniel Gicovate é meramente formal, por ser a linha de celular utilizada pelo referido
servidor a época, responsavel por diversos assuntos administrativos da Camara.

Com efeito, referido servidor detinha diversas funcoes administrativas, inclusive
habitualmente viajava e capacitava-se para o desempenho de seu mister, conforme
comprovam Relatérios de Viagens constante nos autos (fls. 68 e 80), inclusive acompanhando
o Presidente.

Destarte, tém-se por superado aludida incorrecao, pois, como exposto, tratar-se de

linha telefénica de responsabilidade da Camara para finalidade institucional.

Quanto a outra despesa reputada por irregular, atinente ao custeio de arranjo de flores
para funeral no valor de R$100,00 (fls. 315 e 316), consta a justificativa na nota de empenho
de se tratar de despesas relativas ao falecimento de genitora de ex-vereador, sendo certo que
na Consulta n® 840101, o TCEMG reconheceu a possibilidade de aquisi¢ao de coroa de flores
a fim de prestar homenagem poéstuma a autoridade, cidadao honorario ou pessoa de

notabilidade no municipio, o que foi reconhecido pelos vereadores a época dos fatos.

Além disso, ¢ certo que pelo montante de tal valor, seria inclusive desnecessaria a

instauracao Tomada de Contas, inexistindo também o dolo na hipdtese.

IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR DOLO EM SEDE DE TOMADA DE CONTAS
- TEMA 899 DO STF

Como demonstrado no tépico precedente, mesmo que se analise de forma minudente
o ato do entdo Presidente da Camara a época, ja falecido, ndo ha que se falar em dolo na
espécie, descabendo a responsabilizagio pessoal do gestor por atos praticados por
terceiros e, no caso dos seus sucessores, o que também se da a luz do disposto no artigo 28

da LINDB - Decreto-lei n°® 4.657/1942. 20

Entretanto, caso essa Douta Corte entenda por necessario avangar no tema atinente a
caracterizagao de culpa ou dolo na conduta, conquanto seja incontroversa s relevante fungao
de realizar o controle externo da legalidade das despesas, a analise subjetiva do ato
administrativo, a luz da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8429/1992) nio
pode ser aferida em sede de processo administrativo, como ¢ o caso.

20 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
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Com efeito, a decisao do Supremo (Tema 899) foi especifica quanto a impossibilidade
do Tribunal de Contas aferir dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, porquanto
somente o Poder Judiciario, enquanto titular da jurisdi¢ao, processar e julgar o enquadramento
dos ilicitos previstos na Lei n® 8.429/1992.

Nesse sentido, “no processo de tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario[...]”

Consignou-se o entendimento de que "a Corte de Contas, em momento algum,
analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa”; de modo
que, inexistindo decisao judicial pela existéncia de ato ilicito doloso, nao ha que se falar em tal
enquadramento, mormente porque ausente a efetivagdo do contraditério e ampla defesa
judicial no ambito do Tribunal de Contas, ""ndo é possivel ao imputado defender-se no
sentido da auséncia de elemento subjetivo".

Nio se ignora o entendimento do TCU prolatado no ambito do Acérdao 1282/2019,
no sentido de a prescritibilidade se aplicaria ""tdo somente a fase judicial de cobranga do
titulo executivo extrajudicial exarado com a decisdo da corte de contas”, nio atingindo

as demandas em tramita¢ao no 6rgao de controle.

Ocorre que além de tal entendimento ter sido fixado anteriormente (2019) a fixag¢ao do
Tema 899 (2020), é certo que a definicao dos atos de improbidade administrativa perpassa por
uma andlise dos elementos trazidos pela Lei 8.429/92, especialmente em razio das gravosas

sangoes capituladas, o que s6 pode ser realizado em processo judicial.

Com efeito, o procedimento administrativo de controle de contas niao pode ser
confundido com o processo judicial, pois nio ¢ dotado das garantias fundamentais
imprescindiveis a constitucional afericao da improbidade, consoante excertos do julgado:

“Em face de sua prépria natureza, esses exames e analises das contas ndo
observam as mesmas garantias do devido processo judicial, além de nao
preverem e nao permititem o contraditério e ampla defesa efetivos,
anteriormente a formacao do titulo executivo. (...)

(.) o TCU nio perquire nem culpa, nem dolo decorrentes de ato de
improbidade administrativa, mas, simplesmente realiza o julgamento das
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contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acordao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. Ainda que franqueada a oportunidade de
manifestagio da outra parte, trata-se de atividade eminentemente
administrativa, sem as garantias do devido processo legal.

No procedimento instaurado pelo TCU, ndo se imputa a existéncia de ato
de improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do fiscalizado
defender-se, com todas as garantias do devido processo judicial, no sentido
de eximir-se de dolo ou mesmo culpa.(...) ndo se apurou, mediante o devido
processo legal com a presenga de contraditério e ampla defesa a existéncia
de ato doloso de improbidade administrativa.

(...) Em face da seguranga juridica, portanto, nosso ordenamento juridico
afasta a imprescritibilidade das agdes civis patrimoniais, quanto mais, na
presente hipotese onde o titulo executivo foi formado perante a Corte de
Contas, sem a realizagdo do devido processo legal perante 6rgido do Poder
Judiciario. (Destacou-se)

Nao por outra razdo, em analogia ao art. 41, do CPP?!, a inicial da a¢do civil por
improbidade administrativa deve descrever a conduta (culposa ou dolosa) praticada pelo
agente com todas as circunstancias, de forma que haja substrato minimo, tanto para
prosseguimento da demanda, inclusive para apresentacao de defesa.

No presente caso, como cedi¢o, nao se esta diante de exordial de acao judicial em que
resta descrita conduta pessoal, sequer culposa, muito menos dolosa, sendo apenas apontado
pela douta unidade técnica a irregularidade quanto a observancia de todos os requisitos
resolugdo da época, nio sendo apontando qualquer indicio de ma-fé do entao gestor.

DOS PEDIDOS

Isto posto, requer o acolhimento das presentes razoes de defesa, bem como dos

apontamentos do parecer do douto procurador de contas (pega 21), pugnando pelo:

21 Art. 41. A denincia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-
lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.
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a) descabimento de imputa¢ao de dano ao erario em processo de inspe¢ao
ordinaria, posto que tal apuragao é cabivel apenas em sede de Tomada de Contas

Especial ou em agao propria;

b) reconhecimento da prescricao no caso, tendo em vista: i )o longo decurso, de
mais de década quanto aos fatos, inspecionados pela Corte em 2007, sendo certo
o comprometimento da ampla defesa inclusive por se tratar de gestor ja
falecido; ¢ o fato de 2) inexistir ato doloso, devendo ser observada a decisao
proferida no RE n. 636886 pelo STF em junho de 2020, em sede de Repercussio
Geral, em atendimento ao disposto no artigo 927, I1I do CPC.??

c) Acaso ultrapassada a preliminar, quanto ao MERITO, seja reconhecida a
inexisténcia de dolo nas condutas do Presidente da Camara a época apontadas
nestes autos, a luz do artigo 28 da LINDB, Decreto-lei n°® 4.657/1942%,
descabendo a imputacao de responsabilidade pessoal de ressarcimento ao erario
por valores recebidos por terceiros e cuja responsabilidade comprobatéria lhes
cabia, consoante artigo 6° da Resolugao da Camara n°256/2001, fls. 58/62.

Por derradeiro, requer que todas as publicagdes sejam realizadas em nome da

subscritora, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2021
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22 Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

|

III - os acordaos em incidente de assuncdao de competéncia ou de resolucdao de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

23 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

		2021-06-14T15:32:40-0300
	AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA




