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Procedéncia: Controladoria Geral do Municipio de Uberlandia

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada eletronicamente pelo Sr. Modesto Geraldo Rabelo,
Controlador-Geral do Municipio de Uberlandia, in verbis:

- As punic¢des de impedimento e suspensdao abrangem todos os 6rgdos da administracdo
publica ou apenas os 6rgdos que as aplicaram?

- A pena de suspensdo possui a mesma abrangéncia que a pena de impedimento, ou o
impedimento se refere a todo o ente federativo e a suspensdo ao 6rgdo especifico,
conforme os editais de licitagdo deste eminente 6rgao?

O Consulente anexou documentacao complementar no e-Consulta, consistente em documento
de processo interno da Prefeitura de Uberlandia que subsidiou a elaboragdo, pela
Controladoria Geral do Municipio, da Consulta em analise. No referido documento constam
questionamentos formulados nos seguintes termos:

1- Solicitamos posicionamento do tribunal sobre a extensdo das punigdes previstas no art.
87, inciso III da Lei Federal n® 8666.1993 e do art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002,
especificamente sobre a pena de ‘impedimento’, uma vez que este tribunal possui varias
decisdes divergentes. ”

2- “As punicdes de impedimento e suspensdo abrangem todos os 6rgdos da administragdo
publica ou apenas os 6rgdos que as aplicaram? (Dentncia 952322/2017 ou Denuncia n.
951413/20207?)

3- “A pena de suspensdo possui a mesma abrangé€ncia que a pena de impedimento, ou
seja, a resposta € a mesma que da pergunta anterior ou o impedimento se refere a todo o
ente federativo e a suspensdo ao orgio especifico, conforme os editais de licitagdo deste
eminente orgao? ”

Preenchidos os requisitos estabelecidos nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento
Interno, admiti a consulta e a encaminhei, consoante previsto no § 2° do citado artigo, a
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, que informou que este
Tribunal ndo possui deliberacdes em tese que tenham enfrentado de forma direta e objetiva o
questionamento formulado pelo consulente. Destacou, todavia, que ao apreciar a Consulta n.
1024515, na qual se questionava se “a aplica¢do de sang¢do prevista no inciso Ill do art. 87
da Lei 8666/93 produz efeito apenas em relagdo ao orgdo requisitante (secretaria) ou para o
ente federado (municipio) 7, o relator, Conselheiro Gilberto Diniz, exerceu,
monocraticamente, juizo negativo de admissibilidade por ndo ter o Consulente satisfeito o
pressuposto do inciso IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Na sequéncia, considerando a repercussao juridica da consulta em epigrafe na gestdo estadual
e municipal, encaminhei os presentes autos a Superintendéncia de Controle Externo para
analise técnica do questionamento formulado. Dada a competéncia especifica da
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Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL, a Superintendéncia enviou a
ela a analise almejada por esta relatoria, tendo aquela concluido que:

(...) o ordenamento juridico deve ser interpretado de maneira sistematica, como um todo,
sem que uma norma exclua outra. Deste modo, considerando que o art. 7° da Lei n°
10.520/02, que sera abordado adiante, estabelece que a sangdo de impedimento de licitar
e contratar se restringe ao ente federativo que a aplicou, esta Unidade Técnica entende
que outra ndo poderia ser a interpretacdo em relagdo aos termos da Lei n° 8.666/93, sendo
esta interpretagdo menos gravosa em relacdo a san¢ao de declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragdo Publica, prevista no inciso IV do art. 87 da Lei n°
8.666/93, e que possui sistematica propria na lei em comento.

Depreende-se ainda das decisoes e acdrdaos colacionados neste presente estudo que os
defensores da primeira corrente (extensiva) apresentam argumentos pautados na
abrangéncia da sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei do
Pregao.

Diante disso, considerando que a interpretacdo das normas legais deve acompanhar a
evolucdo da sociedade, considerando que o projeto da nova lei de licitagdes, embora
ainda ndo vigente, adota o sentido da terceira corrente, e considerando que a interpretacao
dada aos termos da Lei n® 10.520/02 deve ser estendida a Lei n° 8.666/93, o que também
se admite em sentido contrario, conforme demonstrado alhures, entende esta Unidade
Técnica que a punicdo de suspensdo temporaria, prevista no art. 87, inciso III, da Lei n°
8.666/93, deve ser interpretada de maneira restritiva quanto a Administracdo Publica
como um todo, mas de maneira extensiva ao ente federativo que aplicou a sangdo, com
fins de salvaguardar a Administracdo Publica, diante de empresas incapazes de cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado.

(..

Todavia, esta Unidade Técnica, em resposta a Consulta n® 1088941, apresenta a seguinte
conclusao:

1) Em relacdo ao art. 87, inciso III, da Lei n® 8.666/93, aplicado para as modalidades
previstas neste diploma legal (concorréncia, tomada de pregos e convite), que trata da
sancdo de suspensdo temporaria de participar em licitagdo ¢ impedimento de contratar, os
entendimentos podem ser sistematizados da seguinte maneira:

1.1 - Primeira corrente (extensiva) — a Administragdo Publica é una: Conselheiros
Sebastido Helvecio e Claudio Terrdo, € o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

1.2 - Segunda corrente (restritiva) - o 6rgdo ou entidade que aplicou a sangdo:
Conselheiros Wanderley Avila, Mauri Torres, José Alves Viana, Gilberto Diniz e Durval
Angelo, e Conselheiros Substitutos Licurgo Mourdo, Adonias Monteiro ¢ Victor Meyer.

1.3 - Terceira corrente (intermediaria) - ente federativo que aplicou a sanc¢do: Unidade
Técnica - CFEL.

2) Em relagdo a licitagdo que adota a modalidade do pregdo, os entendimentos podem ser
sistematizados da seguinte maneira:

2.1 — A Primeira e a Segunda Camaras desta Corte de Contas, bem como esta Unidade
Técnica — CFEL, entendem pela aplicacdo ipsis literis do art. 7° da Lei n® 10.520/02, que
trata do impedimento de licitar e contratar, para as licitagdes na modalidade do pregao.

2.2 - Todavia, caso conste do edital de licitagdo, na modalidade do pregdo, dispositivos da
Lei n° 8.666/93, no caso o inciso III do art. 87, que trata da san¢do de suspensdo
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar, tem-se:
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2.2.1 — Primeira corrente (extensiva) - a Administracdo Publica é una: Conselheiros
Sebastido Helvecio e Claudio Terrdo, e o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

2.2.2 - Segunda corrente (restritiva) - o 6rgdo ou entidade que aplicou a sangdo:
Conselheiros Wanderley Avila, Mauri Torres, José Alves Viana, Gilberto Diniz e Durval
Angelo, e Conselheiros Substitutos Licurgo Mourdo, Adonias Monteiro e Victor Meyer.
2.2.3 — Terceira corrente (intermediaria) - ente federativo que aplicou a san¢do: Unidade
Técnica - CFEL.

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Lei Federal n. 14133/21 que substituird, apos
decorridos dois anos da sua, a Lei de Licitagcdes (Lei 8.666/93), a Lei do Pregdo (Lei
10.520/02) e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei 12.462/2011).

Belo Horizonte,  de de
DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA - PLENO
Sessdo do dia
I S
Matricula:

Pagina 3 de 3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2457167



		2021-06-21T23:02:59-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2021-06-21T23:02:59-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2021-06-21T23:02:59-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600




