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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Angelo Oswaldo de Aratjo Santos, prefeito de Ouro Preto,
nos seguintes termos:

E possivel conceder Revisio Geral Anual na vigéncia da LC 173/20? Qual seria o
posicionamento desta Corte em relagdo as restrigdes contidas no art. 8° da LC173/20?!

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para adogdo dos procedimentos previstos no §2° do art. 210-B do Regimento
Interno.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

E possivel conceder Revisio Geral Anual na vigéncia da Lei Complementar 173/2020? Qual
seria o posicionamento desta Corte em relacio as restricoes contidas no art. 8° da
LC 173/2020?

O Tribunal Pleno, ao apreciar a Consulta 1095502 (16/12/2020)%, citada pelo consulente na
exordial, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. Ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por
se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflaciondrias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela Lei
Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotacdo na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como de previs@o na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussao geral, Tema n. 864 de 2019.

Na oportunidade, o relator, Conselheiro Sebastido Helvécio, destacou que:

' O consulente no formulario do e-Consulta, informou ter localizado o parecer exarado em resposta a Consulta
1095502, tendo submetido nova consulta sob o fundamento de que “Apds a emissdao do Parecer por parte desta Corte de
Contas foram julgadas varias ADIs com posicionamento divergente gerando inseguranca juridica quanto a possibilidade
de concessao do reajuste anual e seu enquadramento nas restrigdes contidas no art. 8° da Lei Complementar 173/2020.
2 Consulta 1095502. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 16/12/2020. Parecer
disponibilizado no DOC de 2/2/2021.
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“[...] a revisdo geral anual ¢ um direito dos servidores publicos assegurado pela
Constituicdo Cidada, que visa recompor o valor da remunerac¢do dos servidores em face das
perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os valores percebidos, em decorréncia da
diminuicdo verificada, em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere
ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneracdo ou reestruturagdo ou
valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, tdo somente, a manter o poder de compra
da moeda em face da inflagao.

[.]

Pois bem. Reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisao geral visa a reposi¢@o
da inflacdo, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019.
Vejamos:
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O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacdo da retribui¢do pecuniaria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribui¢des e mercado de
trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do
poder aquisitivo das remuneragdes ¢ subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de
novo o quantum da remuneracio para adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em
alterar o valor para ajusta-lo as condigdes ou ao custo de vida que se entende guardar
correspondéncia com o ganho do agente publico. Revé-se a remuneragdo para fazer
a leitura financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratéria ao valor extrinseco
correspondente ao padrido devido pelo exercicio do cargo, funcdo ou emprego. Pela
revisdo se corrige o valor monetario que corresponde ao valor remuneratorio
adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela
modificacdo do proprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo importa em
aumento, mas em manutengdo do valor monetario correspondente ao quantum
devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos. (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
Constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

[.]

Portanto, observando-se atentamente as expressdes utilizadas no inc. I do art. 8° da lei em
referéncia, concluo que a intengdo do legislador foi vedar o aumento real da remuneragéo ¢
dos subsidios, ndo havendo vedagdo, nos termos deste inciso € no meu entender, a revisio
geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto
citado acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em manuten¢do do valor
monetario.

Essa interpretagao alids € corroborada pela redagdo do inciso VIII do art. 8°, que estabelece
proibicido de adocdo de medidas que impliquem em reajuste de despesa obrigatéria
acima da varia¢fdo da inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada preservacio do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituicio da Republica |[...]:

Registra-se, a titulo de informagdo, que, recentemente, o conselheiro substituto Licurgo Mourao, na
condicdo de relator da Consulta 1101668 (10/6/2021)%, que também versava sobre a possibilidade
de concessdo de revisdo geral anual, em face do julgamento de ADI’s por parte do Supremo

3 Consulta 1101668. Rel. Cons. Substituto Licurgo Mourdo. Decisdo monocratica disponibilizada no DOC do dia
10/6/2021.
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Tribunal Federal (STF), exerceu juizo negativo de admissibilidade, asseverando, na decisdao
monocratica, que:

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

[...] a Suprema Corte, em 15/3/2021, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 6442,
6447, 6450 e 6525, reconheceu a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, ndo havendo divergéncia com o entendimento deste Tribunal de Contas
exarado na Consulta n. 1095502, em 16/12/2020, que, inclusive, fundamentou-se em tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, no Tema n. 864/2019, que
tratou especificamente sobre a matéria abordada pela consulente [...].

Colaciona-se, por oportuno, a ementa do acordao exarado nas citadas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade 6442, 6447, 6450 e 6525, in verbis:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIl COMPLEMENTAR 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-
19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°
NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E &
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA.

1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado,
substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI
6442 quanto a impugnagdo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020.

2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razdo de as deliberagdes no Congresso
Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da
tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas
versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim
sobre a organizagao financeira dos entes federativos.

3.0 § 6°do art. 2° da LC 173/2020 ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo.

4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020, refor¢a a necessidade de uma gestio fiscal
transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal
sejam transferidos para o proéximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz
respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federagao.

5. Quanto a alteragdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso
de enfrentamento de calamidade ptblica reconhecida pelo Congresso Nacional.

6. A norma do art. 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
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despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.
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7. Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada ¢ compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo € permitir que os entes federados empreguem esforcos
or¢amentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicdo Federal. Ndo ha redug¢do do valor da remuneracdo dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-
19, buscando sempre a manutengdo do equilibrio fiscal.

9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da rentincia de direito material em
ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facultativo.

10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
dirimir conflito decorrente da aplicacdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade
do art. 102, 1, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo.

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525.

Transcreve-se, ainda, o enunciado da sumula 73, deste Tribunal de Contas:

No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposi¢do dos ganhos, em espécie, devida
aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda, devendo ser
observados na fixag@o do subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposi¢ao do valor
da moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos na
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. (Enunciado de Stimula 73)

Por fim, impende registrar que esta Corte de Contas possui os seguintes prejulgamentos de tese,
com carater normativo, atinentes as restri¢des contidas no art. 8° da Lei Complementar 173/2020:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
ATUALIZACAO. ANTERIORIDADE AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSOES. COMPATIBILIDADE.

1. O pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizagdo anual foram assegurados
pela Lei n° 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da proibi¢do de concessdo de
beneficios que impliquem aumento de despesa, nos termos do art. 8°, 1, in fine, da Lei
Complementar n°® 173/20.

2. Nao ha vedagdo na Lei Complementar n°® 173/20 para o reconhecimento ¢ o pagamento
de beneficios previstos em lei anterior a situacdo de calamidade, cujos valores sejam
impactados pela atualizagdo do piso nacional dos profissionais do magistério, caso nao
decorram exclusivamente do decurso do tempo de servigo, devendo ser observadas as
normas de responsabilidade fiscal.

[Consulta 1098501. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao
dia 12/5/2021. Parecer disponibilizado no DOC do dia 31/5/2021]
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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. DECRETO
LEGISLATIVO N. 06/2020. APLICACAO IMEDIATA DE TODAS AS DISPOSICOES
DO ART. 8 DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. CONCURSOS PUBLICOS
INICIADOS PREVIAMENTE A DATA DE PUBLICACAO DA LC N. 173/2020.
POSSIBILIDADE DE CONTINUACAO OU SUSPENSAO POR ATO NORMATIVO.
OBSERVANCIA DAS RESTRICOES IMPOSTAS PELA CONSULTA N. 1092248.
PROJETO DE LEI EM TRAMITACAO QUE TRATE SOBRE A CRIACAO DE
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO E ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRA
E QUE IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE DA
PROMULGACAO E PUBLICACAO. VEDACAO A CRIACAO OU MAJORACAO DE
AUXILIOS, VANTAGENS, BONUS, ABONOS, VERBAS DE REPRESENTACAO OU
BENEFICIOS DE QUALQUER NATUREZA, INCLUSIVE OS DE CUNHO
INDENIZATORIO, EM FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS OU MESMO DE SEUS
DEPENDENTES. SOLICITACAO DO RECONHECIMENTO DE BENEFICIOS PELOS
SERVIDORES. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CONCEDIDO POR LEI
ANTERIORMENTE A 28/05/2020, DECISAO TRANSITADA EM JULGADO OU
PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.VEDACOES DO ART.
8, IX, DA LC N. 173/2020. INAPLICABILIDADE A SERVIDORES QUE
ADQUIRIRAM DIREITO A CONTAGEM DE TEMPO PREVIAMENTE A
PUBLICACAO DA LC N. 173/2020. DESTINACAO AOS BENEFICIOS QUE
IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA E UTILIZAM EXCLUSIVAMENTE A
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA A MAJORACAO DOS VALORES
PAGOS AOS SERVIDORES.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

1. O estado de calamidade publica, decretado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n. 6/2020, se estende a todos os entes federativos, o que impde a
observancia, por estes, de todas as disposi¢des do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

2. Todas as etapas dos concursos publicos iniciados previamente a data de publicagdo da
Lei Complementar n. 173/2020 poderdo ser continuadas considerando as restrigdes
impostas a realizagdo das provas e nomeagdo dos candidatos nos termos da Consulta n.
1092248.

3. Niao ha obice a homologagdo dos certames iniciados previamente a data de publicagdo da
Lei Complementar n. 173/2020, bem como o codmputo dos prazos de validade constantes de
seus editais; entretanto ato normativo do ente podera regulamentar a suspensao dos prazos,
observando-se a ampla divulgacao.

4. A Lei n.173/2020 veda promulgacao e publicacdo de legislacdo que crie cargo, emprego
ou fungdo no setor publico, bem como altere estrutura de carreira com aumento de despesa,
proibindo expressamente tais medidas durante o periodo especificado, ainda que o processo
legislativo tenha se iniciado antes de 28/05/2020.

5. O art. 8, VI, da Lei Complementar n. 173/2020 veda a criagdo ou majoragdo de
beneficios, mas o dispositivo ndo se aplica: quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado, determinagdo legal anterior a 28/05/2020, e aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionados a medidas de combate a calamidade
publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua durag@o.

6. Estdo sujeitos as vedagdes impostas pelo art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de servidores piblicos, ou mesmo
de seus dependentes, como disposto no proprio texto do dispositivo normativo.

7. Os servidores poderado solicitar o reconhecimento dos beneficios elencados no art. 8°, VI,
da LC n. 173/2020, criados ou majorados previamente a sua data de publicagdo, mesmo que
a solicitagdo ocorra apos esta data. Do mesmo modo, o ente poderd conceder os beneficios
criados ou majorados previamente a data de publicagdo da Lei Complementar n. 173/2020.
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8. As disposigoes previstas no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020 ndo se aplicam
aos servidores que adquiriram direito a contagem de tempo para a concessao dos beneficios
definidos previamente a data de publicacao da referida Lei.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

9. A restri¢ao a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario
para a concessdo dos beneficios elencados no art. 8°, IX da Lei Complementar n. 173/2020,
se destina apenas aqueles que impliquem aumento de despesa e que considerem
exclusivamente o tempo de servigo para a majoragao dos valores pagos aos servidores.

[Consulta 1092370. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo dia
28/4/2021. Parecer disponibilizado no DOC do dia 26/5/2021]

CONSULTA. PAGAMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA NA VIGENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020. ART. 8°, INCISOS VI E XI. POSSIBILIDADE.
ABONO CRIADO POR LEGISLACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LC N. 173/2020
E NAO DECORRENTE EXCLUSIVAMENTE DE TEMPO DE SERVICO, MAS DA
CUMULACAO DE TODOS OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA.

De acordo com os incisos VI e IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, ndo ha
vedacdo ao pagamento do abono permanéncia durante a vigéncia da citada Lei
Complementar, pois o legislador ndo vedou a concessdo de beneficios existentes, mas
somente proibiu a criagdo de novos ou majoracdo dos atuais.

[Consulta 1092344. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo dia
27/1/2021. Parecer disponibilizado no DOC do dia 15/3/2021]

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA. CONCURSO PUBLICO.
ADMISSAO E CONTRATACAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

1) Os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021, poderdo realizar concurso publico
para: a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem aumento
global de despesas com pessoal; b) reposi¢do dos cargos efetivos e empregos publicos, ,
devendo o gestor motivar adequadamente o ato administrativo, demonstrando sua
congruéncia com planejamento administrativo voltado a adog@o da medida; c) o provimento
dos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade urgente e devidamente
comprovada, independentemente de resultar aumento de despesas com pessoal, sem
prejuizo das contratagdes temporarias até a conclusdo do certame.

2) Os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021 poderdo admitir ou contratar
pessoal para: a) prover os cargos, empregos ¢ fungdes criados com base no permissivo
contido no inciso II do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20; b) prover as reposi¢des de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa; c)
prover as reposicdes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos,
independentemente do periodo em que se deu a vacancia; d) dar provimento originario a
cargo publico, devendo o gestor motivar adequadamente o ato de nomeagdo, em especial
com a demonstragdo de sua congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento
administrativo voltado a adog¢do da medida; e) dar provimento aos cargos efetivos e
empregos publicos diante de necessidade wurgente e devidamente comprovada,
independentemente de resultar aumento de despesa, ainda que tais contratacdes ndo se
caracterizem como essencialmente tempordrias; f) prover as necessidades temporarias de
que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal; g) prover os cargos
temporarios para prestagdo de servigo militar; h) promover a admissao de alunos de 6rgaos
de formacao de militares.

3) Os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria Lei
Complementar n° 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, e da legislagdo eleitoral (em
especial, o art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97) e a Administragdo Publica devera ainda
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avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de concurso publico durante a pandemia da
Covid-19, bem como definir as cautelas sanitarias necessarias.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

[Consulta 1092248. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao
dia 18/11/2020. Parecer disponibilizado no DOC do dia 27/11/2020]

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. ABRANGENCIA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS
PUBLICAS DEPENDENTES.

As regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, compreendidos todos os Poderes e 6rgdos auténomos, as
respectivas administragdes diretas, os fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, que compdem suas administra¢cdes indiretas, inclusive os institutos
responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

[Consulta 1092376. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao
dia 23/9/2020. Parecer disponibilizado no DOC do dia 13/10/2020]

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PROJETO DE LEI. ALTERACAO DE
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS. VIGENCIA A PARTIR DE 2022.
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO. PARCELAS A SEREM IMPLEMENTADAS APOS O FINAL DO
MANDATO. NULIDADE.

De acordo com as alineas a e b do inciso IV do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00,
com a novel redagdo dada pela Lei Complementar n° 173/20, sdo nulos de pleno direito os
atos de aprovagdo, edicdo e san¢do de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico que resulte em aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Executivo ou que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de sua gestdo,
independentemente do prazo assinalado no caput do art. 8°.

[Consulta 1092268. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo
dia 30/9/2020. Parecer disponibilizado no DOC do dia 13/10/2020]

I11. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranga juridica e da prote¢do da confianca, corolarios do Estado
Democratico de Direito®.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacao patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

4 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Art. 979. A instaura¢do ¢ o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos ¢ da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e nao olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos)

A seguranca juridica estd intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranga de orientagdo e a realizagcdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianga do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acdes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada’,
importante que tal revogacio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em
resposta a presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais
jurisdicionados desta Corte.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas possui os seguintes
entendimentos pertinentes as questdes formuladas pelo consulente:

1. Ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, ¢é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por
se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela Lei
Complementar n. 173/2020.

5 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 1095502 (16/12/2020), 1098501
(12/5/2021), 1092370 (28/4/2021), 1092344 (27/1/2021), 1092248 (18/11/2020), 1092376 (23/9/2020) e 1092268
(30/9/2020).
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2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019. (Consulta 1095502)

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposi¢do dos ganhos, em espécie, devida
aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda, devendo ser
observados na fixacdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposi¢do do valor
da moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos na
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. (Enunciado de Stumula 73)

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem analise
das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2021.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)
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