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Representante:  Ministério Publico de Contas

Exercicio: 2021

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais em face de EVANDRO PAIVA CARRARA, Prefeito Municipal de
Santo Antonio do Amparo; CRISTINA LUCIA LAGE DUTRA PITCHON FERREIRA,
Secretdria Municipal de Administracdo de Santo Antonio do Amparo, no periodo de 2017 a
2020; ROMULO RESENDE REIS, Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Amparo; SORAIA DO CARMO BOLCATO, Presidente da Comissao de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo, nomeada pela Portaria n°® 5.210, de 02
de janeiro de 2017 e Pregoeira pela Portaria n° 5.240, de 06 de janeiro de 2017, ELAINE
CASTRO BOLCATO, VANESSA ALVES ANDRADE AVELAR, FABIO RESENDE
BORGES, LEONARDO AFONSO CORTES, HELTON DE PADUA MELO, ETNON
JULIO INHOTA e VALERIA MENDES FIDELIS LISBOA, servidores nomeados pela
Portaria n® 5.330, de 21 de fevereiro de 2017, pela pratica de irregularidades no Procedimento

Licitatorio n°® 15/2017 — Pregao Presencial n°® 03/2017.

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pelo recebimento dos
documentos como representagdo, Arquivo n° 2413209, tendo o Conselheiro Presidente

determinado a autuagdo e distribui¢do, Arquivo n° 2414576.

Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Coordenadoria e
determinou a elaboracao de exame técnico inicial, ficando essa unidade autorizada a realizar

as diligéncias que entender necessarias, nos termos da Portaria GCSTP 1/2020.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2453382



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

II - ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

O Ministério Publico de Contas relata que recebeu a Noticia de Irregularidade n°
561/2019, referente a contratacdo da empresa CSM — Central de Software Municipal Ltda. pelo
Poder Executivo do Municipio de Santo Antonio do Amparo, por meio do Procedimento
Licitatdorio n® 15/2017 — Pregdo Presencial n°® 03/2017, tendo por objeto o fornecimento de
sistemas informatizados de gestdo publica, inclusos a cessdo de direito de uso, a instalacdo, a
implantacdo, o treinamento, a customizacdo, a migracdo, a adequacdo, o suporte técnico, a

atualizacdo tecnoldgica e a assisténcia técnica.

Apés regular instauracdo e tramitagdo do Procedimento Preparatério n°
066.2019.6981, convertido no Inquérito Civil n°® 066.2019.6982, o Parquet constatou a
inobservancia das Leis no 8.666, de 1993 e n° 10.520, de 2002, no procedimento licitatério do

Pregdo Presencial n° 03/2017 e no Contrato n°® 077/2017, decorrente da licitacdo.

1) Irregularidades no Procedimento Licitatério n°® 15/2017 — Pregio Presencial n°
03/2017

Procedimento Licitatorio n° 15/2017 — Pregao Presencial n° 03/2017
Objeto: contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de sistemas informatizados
de gestdo publica, incluidos a cessdo de direito de uso, a instalagdo, a implantacdo, o
treinamento, a customiza¢do, a migracdo, a adequacdo, o suporte técnico, a atualizacdo
tecnologica e a assisténcia técnica
Contratada: CSM Central de Software Municipal Ltda.
Contrato n° 77/2017, no valor de RS 428.000,00 (quatrocentos e vinte e oito mil reais),
com vigéncia de 12 meses
Termo Aditivo n° 01/2017, que alterou a redacio da clausula segunda do instrumento
original, foram celebrados em 03 de abril de 2017 (fl. 52/56 e 58/59 do Anexo 4).
Termo Aditivo n° 01/2018, que prorrogou o prazo de vigéncia por mais doze meses
(periodo de 03/04/2018 a 02/04/2019), foi celebrado em 02 de abril de 2018 (fl. 69 do Anexo
4).
Termo de Rescisdo Bilateral do Contrato n° 77/2017 assinado em 29 de outubro de
2018
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a) Auséncia de motivacio satisfatoria para a contratacao

Segundo o Ministério Publico de Contas ndo foi apresentada a motivagdo para a
necessidade da contratagdo pretendida pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Amparo,

na fase preparatoria do pregao.

No documento consta a data de 29/10/2017, porém, o conteudo do documento

indica trata-se de um erro formal, sendo que a data correta seria 29/10/2018.

Sabe-se que ¢ dever do gestor publico registrar, na fase de planejamento, os
motivos pelos quais a contracdo € necessaria para a Administragdo, como medida para garantir
a lisura e a transparéncia nos processos de aquisi¢do, em conformidade com o art. 3°, incisos |

a III, da Lei n° 10.520, de 2002.

Destaca que a requisicdo da locacdo de sistemas de software, subscrita pela
Secretdria Municipal de Administra¢do, Sra. Cristina Licia Lage Dutra Pitchon Ferreira, ndo
apresentou as justificativas sobre a necessidade da contratagdo, apesar de nela constar o valor
estimado da despesa e o prazo da prestagdo dos servigos ao responsavel pelo Setor de Compras,

Sr. Fabio Resende Borges.

Informa o MPC que a requisi¢do foi acompanhada dos pedidos de cotagdes de
precos efetuados pelo Controle Interno do Orgdo e do documento denominado “Especificagdes

Técnicas dos Servicos” (fl. 03/80 do Anexo 1).

Informa ainda, que o Prefeito de Santo Antonio do Amparo, Sr. Evandro de Paiva
Carrara, por ocasido da instauragao do Procedimento Preparatdrio n°® 066.2019.698, apresentou
ao Ministério Publico de Contas, as seguintes justificativas para a contratacao dos servigos de
locacao de sistemas de software, objeto do Procedimento Licitatorio n°® 15/2017: “no inicio de
seu mandato eletivo, gestao 2017/2020, verificou-se que o sistema de software da Prefeitura
de Santo Antdnio do Amparo era, até entdo, fornecido pela empresa ADPM, contratada por
meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo (fl. 169/170 do Anexo 4), a qual figurava
como parte denunciada em varios processos que tramitavam nesse Tribunal, cujo o objeto seria

justamente a irregularidade pela forma de sua contratagdo; assim, ele comunicou a ADPM que
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seria instaurado um novo procedimento licitatério e, por sua vez, ela ndo manifestou interesse

em participar do certame”.

O Ministério Publico de Contas relata que o Municipio justificou que havia
urgéncia e necessidade na contratagao de outra empresa, para que nao houvesse a paralizacao
dos “servigos fiscais, financeiros e orcamentarios”, ja que o Municipio nao teria meios proprios
para gerir os softwares integrados que transmitem os dados para o TCEMG, sendo a locagado

imprescindivel.

O Ministério Publico de Contas ndo acatou a justificativa do Municipio porque o
objeto do Procedimento Licitatério n® 15/2017 ¢ mais amplo que o da Inexigibilidade n°
139/2014 e abarca servigos outros que vao muito além da mera continuidade dos servigos

anteriormente prestados pela ADPM, o que torna a justificativa invalida.

Argumenta ainda que a continuidade da prestacdo dos servigos ¢ a opgao pela
locacdo de sistemas sdo plausiveis, porém, a diferenga de valores entre a prestagdo de servigos
até entdo vigente e aquela pretendida pela nova administragdo ¢ bem superior. A ADPM foi
contratada para a prestagdo de servigos pelo valor total de R$ 134.940,00 (Contrato n°
02/2015), pelo periodo de 12 meses, prorrogados, sem reajuste dos valores iniciais, por meio
de dois termos aditivos, com vigéncia até 31 de marco de 2017, j& o Procedimento Licitatorio
n° 15/2017, a estimativa de valor para a execucdo dos servicos, pelo mesmo periodo de 12
meses, foi de R$ 480.300,00 (quatrocentos e oitenta mil e trezentos reais), ou seja, percebe-se

uma diferenga a maior de, aproximadamente, 356% em relacao a Inexigibilidade n° 139/2014.

O Ministério Publico de Contas fez uma comparagdo, do valor estimado para a
contratagdo (R$ 480.300,00), em 2017, com os valores arrecadados pelo Municipio em
impostos no exercicio de 2017, como IPTU (R$ R$ 251.124,07); IRRF (R$ 428.181,08); ITBI
(R$ 329.695,71) bem como a arrecadagdo das taxas municipais pela presta¢do de servigos e do

exercicio de poder de policia (R$ 126.465,83).

Conclui o MPC que na deflagragdo do procedimento licitatéorio ndo foram
apresentadas justificativas sobre a necessidade da contratacdo e destacou que os produtos
contratados ndo foram totalmente entregues, os prazos nao foram respeitados, pois dos 9 (nove)
sistemas contratados apenas 4 (quatro) foram entregues ao longo da execugao contratual, quais
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sejam, os sistemas informatizados de Contabilidade publica, Pessoal, Arrecadagdo e de
Atendimento ao municipe. Contudo, as partes rescindiram o contrato de forma amigéavel, com

fundamento no disposto no art. 79, 11, da Lei n° 8.666, de 1993.

As razdes apresentadas para a rescisdo contratual foram:

[...] dificuldade de conversdo dos bancos de dados existentes no municipio para os
sistemas oferecidos pela contratada;

[...] dificuldade logistica para pronto atendimento das demandas do municipio por
parte da contratada;

[...] necessidade de otimizar os sistemas informatizados do municipio e os bancos de
dados municipais de forma a se fornecer a populagdo um servigo de qualidade em
tempo habil.

O Representante alegou que “apesar de o contratado atestar, na fase de habilitacao
das propostas, ter realizado a visita técnica e estar apto a fornecer os servigos, ndo foi o que
aconteceu na execucao do contrato” e ressaltou que ¢ “dever justificar satisfatoriamente as
razdes da escolha em observancia aos principios da legalidade, transparéncia e do interesse

publico, o que ndo ocorreu no presente caso”, portanto houve o descumprimento do disposto

no art. 3°, I e III, da Lei n® 10.520, de 2002.
Analise:

Na fase preparatdria do pregdo, autuado o processo, a unidade requisitante deve
juntar aos autos uma pega processual em que demonstre e apresente as justificativas da
necessidade do produto que pretende adquirir ou do servigo que deseja contratar.

A teor do inciso I do art. 3° da Lei 10.520/2002, as justificativas nao podem
constituir mera informacdo de que a licitagdo se destina a suprir demanda existente nas
atividades administrativas do ente federado, no caso o Municipio, mas deve contemplar as
razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda dos produtos ou do servigo que se
pretende contratar, demonstrando beneficios diretos e indiretos que resultardo da aquisi¢ao ou
contratagao pretendida.

Em analise a requisi¢do contida na pagina 2 do Arquivo 2408593, observa-se que

a Secretaria de Administra¢ao informa que a locacao de sistemas se destina a manutengao das
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atividades dos diversos setores da Administragao Publica e apesar de ter sido apresentada a
especificagdo do objeto, ndo justificou o porqué da contratagdo.

Esta Corte de Contas no exercicio de sua atribui¢do pedagogica, elaborou sob a
Presidéncia da saudosa Conselheira Adriene Barbosa de Faria Andrade, o “Manual de Boas
Praticas em Licitagdo para Contratacao de Sistemas de Gestdo Publica” com o objetivo de
servir de fonte de consulta aos jurisdicionados para o aprimoramento nos procedimentos
licitatorios. O trabalho € esclarecedor e apesar de ndo esgotar o tema, merece ser destacado

nessa analise.

“3.2 DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO: COMPRAR OU LOCAR?
UTILIZAR SOFTWARES GRATUITOS?

Antes de deflagrar procedimento licitatorio tendente a obter o sistema de gestdo
publica, o gestor deve se indagar qual ¢ a opg¢do, dentre as possiveis, que melhor
atenda o interesse publico.

Seja qual for a alternativa escolhida, cabe ao gestor expor em estudo técnico e/ou
econdmico os motivos da escolha feita, especialmente se a op¢ao, a principio, revelar-
se menos vantajosa ao erario.

A elaboragdo desse estudo decorre do principio da motivagdo dos atos
administrativos, fundamental para o controle do regular exercicio do poder
discricionario, especialmente num Estado Democratico de Direito. Sem motivagio
inexiste transparéncia e sem transparéncia nao ha controle. Por conseguinte, a falta
de elementos para se aferir a relagdo de pertinéncia entre as razdes de fato e de direito
com a decisdo do administrador publico compromete a fiscalizagdo confiada as
Cortes de Contas, bem como o exercicio do controle social.

(...)

Cabe ao gestor, nos autos do procedimento licitatorio, fundamentar a escolha
considerando, ao menos: (i) a vantajosidade de se utilizar softwares gratuitos
existentes; (ii) a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de solugdes
criadas pelo Governo Federal e Governo Estadual;(iii) a viabilidade da celebragao de
consorcio publico para a redugdo do custo fixo de desenvolvimento do software; (iv)

vantajosidade de se adquirir a licenga permanente do software.”!

Portanto, a irregularidade indicada pelo Ministério Publico do Contas ficou

devidamente demonstrada, cabendo a citacio da Sra. Cristina Licia Lage Dutra Pitchon

! https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final_Editado 26%2001%2015%20pdf.pdf
6
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Ferreira, Secretaria de Administracio, responsavel pela requisicio do objeto licitado, e o

Prefeito Municipal, Sr. Evandro Paiva Carrara.

2) Irregularidades na elaboraciao do Projeto basico — Existéncia de clausulas restritivas e

favorecimento do licitante vencedor

Para o MPC o Projeto Basico do Procedimento Licitatorio n° 15/2017, Pregao
Presencial n°® 03/2017, apresentou clausulas restritivas no edital que favoreceram o licitante
vencedor, pontuando suas convic¢des nos seguintes termos:

O Termo de Referéncia do edital do Procedimento Licitatério n° 15/2017, Pregio

Presencial n° 03/2017 consubstanciou-se no documento denominado “Especificagdes

Técnicas dos Servigos Licitados” (Anexo II do Edital) e contém as diretrizes para o

fornecimento dos softwares de programas informatizados de gestdo publica:

e No item 4 da Parte 1 — Implantacdo de Programa, denominado “Demonstragéo e
teste de conformidade dos sistemas” consta o seguinte critério de classificacao (fl.
04 do Anexo 1):

4.12 — O ndo atendimento de pelo menos 01(um) item dos requisitos técnicos
gerais a todos os sistemas ou dos itens dos requisitos técnicos por aplicativos
ensejara em desclassificacdo do licitante.

e Na Parte 2 — Requisitos Minimos foram relacionados setenta e oito requisitos
técnicos comuns e obrigatorios a todos os sistemas indicados pela administragédo
municipal.

e Na Parte 3— Especificagdo dos Programas, foram relacionados os softwares com
centenas de requisitos técnicos, referentes aos sistemas informatizados da
Contabilidade publica, Pessoal, Arrecadacdo, Atendimento ao municipe, Satde,

Secretaria (Protocolo e Procuradoria), Ensino, Informagdes gerenciais e Leis”.

O Ministério Publico de Contas relatou que houve uma comissao especial para a
avaliagdo dos sistemas ofertados pelos licitantes e a empresa Diretriz Informatica Eireli,
primeira classificada pelo menor preco, encerrou a sua participagdo no intervalo da
apresentacao dos sistemas a comissao técnica, sendo que a empresa subscreveu um documento
expondo as razdes da desisténcia.

O MPC transcreveu os argumentos apresentados pela Diretriz, que evidenciam que

houve direcionamento para que a empresa CSM fosse vencedora.
7
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O Representante observa que o “critério de classificacdo das propostas € claro ao
definir que os requisitos comuns ou especificos dos sistemas devem ser integralmente

atendidos para a adjudicacao do objeto ao licitante”.

Destaca que a comissao especial manifestou-se no sentido de que até o momento
em que a Diretriz decidiu encerrar sua participagao, sem chegar ao final da demonstragao dos
sistemas, a empresa ja havia descumprido cinco requisitos minimos (Parte 2 do Termo de
Referéncia) (fl. 180/181 do Anexo 2), mas que ndo se pronunciou sobre os questionamento de
direcionamento, devido ao fato de o “Termo de Referéncia da licitagdo ser voltado para os
softwares desenvolvidos pela empresa Betha Sistemas e que apenas os revendedores desta

ultima poderiam cumprir com todas as funcionalidades exigidas”.

O Ministério Publico de Contas em analise ao Termo de Referéncia da licitagdo
verificou que houveram termos estranhos ao objeto da licitacdo e cita a funcionalidade do
“Sistema de Contabilidade Publica Integrado” exige que o licitante cumpra as normas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (fl. 122 do Anexo 1); o “Sistema Integrado de
Arrecadacdo”, exige a adequagdo do sistema e do prazo estabelecido pelo Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro (fl. 158 e 162 do Anexo 1).

Destaca que o “Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ndo tem jurisdi¢cao
sobre a Prefeitura de Santo Antdnio do Amparo, em Minas Gerais, bem como ndo hé razdes
para que o prazo estabelecido especificamente pelo Tribunal de Justica daquele Estado, para a
operacionalizacdo do Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI), criado pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ)11, seja aplicado ao sistema de arrecadacdo daquela Prefeitura”.

O Representante verificou que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
foi mencionado, também, no Termo de Referéncia do Pregao Presencial n.° 001/2017, 22 de
fevereiro de 2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Céssia dos Coqueiros, no Estado de
Sao Paulo, sendo que também nesta licitacdo a vencedora foi a CMS — Central de Software

Municipal Ltda.

O Representante conclui que a inclusdo de requisitos técnicos alheio a realidade
local e sem justificativa razoavel demonstram que o Termo de Referéncia pode ter sido copiado
ou fornecido por terceiros interessados, concorrendo para a percepcdo de restricio da
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competi¢ao em beneficio de determinado fornecedor, no caso, a empresa CSM — Central de

Software Municipal Ltda.
Analise:

Em andlise aos atos que compdem o procedimento licitatorio, verifica-se que os
detalhes apresentados pelo Municipio, na elaboracao dos termos de referéncia “Especificacdes
Técnicas dos Servi¢os”, demonstram que a Administracdo ndo s6 descreveu o objeto e suas
especificagdes, mas definiu o modus operandi do servigo pela contratada.

O termo de referéncia equivale ao projeto basico exigido para as modalidades de
licitacdo estabelecidas na Lei n°® 8.666/93, devendo conter os seguintes elementos:

v' Descri¢do do objeto de forma precisa, suficiente e clara, indicando, para o caso de
servigos, o regime de execucao;

v' Especificacdes técnicas do objeto, vedadas as que limitem ou frustrem a
competitividade;

v" Orgamento estimativo e metodologia para a sua obtengao;

<

Planilhas de quantitativos e precos unitarios, se for o caso;

v" Indicagio, se for o caso, de que serd adotado o Sistema de Registro de Pregos, a qual
deve estar acompanhada das justificativas para a sua utilizacdo;

v" Admissdo ou vedagdo a participagdo de consorcios, acompanhada das justificativas;

v' Admissdo ou vedagdo a participagdo de cooperativas de mio de obra, somente para o
caso de contratag¢ao de servigos;

v" Necessidade ou ndo de vistoria do local de entrega dos bens ou da prestagéo dos servigos,
indicando, caso esta seja necessaria, se serd obrigatoria ou facultativa, acompanhada das
devidas justificativas;

v" Forma de adjudicacdo do objeto, a qual, conforme o caso, devera estar acompanhada das

razdes para a sua adocdo;

v" Documentos que serdo exigidos juntamente a proposta;

<\

Critérios de aceitabilidade da proposta;

v' Exigéncias para habilitagdo dos licitantes;
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v" Necessidade ou ndo de apresentagdo de amostras ou de demonstracdo dos servigos,
indicando, caso esta seja necessaria, o prazo para apresentagdo, bem como as condicdes
e critérios de avaliacdo e julgamento;

Prazos de execucao do servigo ou entrega dos bens;

Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

Vigéncia do contrato, se for o caso;

Exigéncia e condigdes de prestacao de garantia ou validade do objeto, se for o caso;
Indicacdo quanto a exigéncia ou ndo de prestagdo de garantia de execu¢do do contrato;
Encargos das partes — contratado e contratante;

Admissdo ou nao de subcontratagdo parcial e fixacdo de seus limites;

Condigdes de recebimento dos bens ou servigos;

SR N N N U R NN

Indicacdo do setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do
objeto;

v" Procedimentos relativos ao pagamento, quando este for efetuado com base em medigdes,
por afericdo de resultados ou por intervalo de tempo (e.g. mensal);

v' Condigdes de reajustamento de pregos, se for o caso;

<\

Sanc¢des por inadimplemento;

v" Demais itens necessarios a elaboragio do edital.

Observa-se que ao apresentar as especificagcdes técnicas do objeto, sdo vedadas as
que limitem ou frustrem a competitividade, pois o que importa ¢ alcancar o objetivo da
contratacdo que no caso, fornecimento de sistemas informatizados de gestdo publica, pelo

melhor prego.

A licitante Diretriz, no curso do procedimento, demonstrou que as especificacdes
dos sistemas que o Municipio pretendia adquirir ndo foram formulados pelo setor requisitante
para atender demanda especifica da Administragdo, mas se tratava de um produto ofertado no
mercado por empresa especifica, no caso BETHA Sistemas, fato que justifica todos os detalhes

descritos no objeto, de modo a vincular o servi¢o a determinado ofertante.

Verifica-se que o procedimento licitatorio foi encerrado e formalizado o Contrato

n. 77/2017, assinado em 03/04/2017, paginas 52 a 56 do Arquivo 2408598, com
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vigéncia de 03/04/2017 a 02/04/2018. Em 15/03/2018, o Secretdrio Municipal de
Administra¢do solicitou a prorrogacdo do contrato, sendo formalizado o Aditivo
001/2019, com vigéncia de 03/04/2018 a 02/04/2019, pagina 69. Em 29/10/2018, as
partes formalizaram o Termo de Rescisao Bilateral ao Contrato 077/2017, paginas 72 e

73 do Arquivo 2408598.

De acordo com o Termo de Rescisdo na motivagcdo da rescisdo as partes

apresentaram os seguintes considerandos:

1.1 - Considerando a dificuldade de conversdo dos bancos de dados existente no
municipio para os sistemas oferecidos pela contratada;
1.2 — Considerando a dificuldade logistica para pronto atendimento das
demandas do municipio por parte da contratada;
1.3 - Considerando a necessidade de otimizar os sistemas informatizados do
municipio e os bancos de dados municipais de forma a se fornecer a populagdo um
servico de qualidade em tempo habil.
O distrato e sua motivagdo concorre para a conclusdo de que a Administragdo nio
formalizou as especificacdes dos sistemas que melhor atendiam a demanda do servigo, pois se

a Administragdo possuia um banco de dados, a nova contratagdo deveria permitir que houvesse

compatibilizag¢@o dos sistemas.

Desse modo, entende-se que procede o apontamento ministerial, uma vez que a
especificagdo do objeto direcionou a contratacdo para empresas que comercializavam
determinado sistemas com especificacdes proprias, fato que limita a participagdo de

interessados e direciona o certame.

Portanto, cabe a citacdo da Sra. Cristina Licia Lage Dutra Pitchon Ferreira,
Secretaria de Administracio, responsavel por subscrever o Termo de Referéncia com as

especificacoes do objeto licitado, e o Prefeito Municipal, Sr. Evandro Paiva Carrara.

¢) Irregularidades na avaliaciao dos servicos ofertados

O Ministério Publico de Contas apontou irregularidades na avaliagdao dos sistemas

informatizados no curso do Procedimento Licitatorio n° 15/2017. Transcreveu o item 4 do
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Termo de Referéncia do edital da licitagdo em que estabelece a avaliagdo dos sistemas

informatizados e as condigdes:

04 — Demonstracdo e teste de conformidade dos sistemas

4.1 — A adjudicagdo do objeto a proponente vencedora ficard vinculada a
demonstragdo e comprovacdo de que os sistemas ofertados atendem as
funcionalidades definidas como obrigatdrias previstas nesse termo de referéncia.

42 - O vencedor da disputa, apés aberto o envelope de habilitacdo, sera
convocado e informado sobre local, data e hora, para avaliacdo acerca da exatidao,
cumprimento e conformidade com as especificagcdes e caracteristicas minimas e
demais exigéncia deste termo de referéncia. Essa avaliacio acontecera durante a
realizacdo de teste de conformidade dos sistemas, quando a veracidade das
informacdes prestadas pelo licitante no que se refere aos requisitos técnicos
gerais a todos os sistemas e requisitos técnicos por aplicativos deve ser
comprovada.

4.3  —Os requisitos técnicos gerais a todos os sistemas ¢ os requisitos técnicos por
aplicativos demonstrados pelo licitante no teste de conformidade serdo avaliados
pela comissao técnica de avaliacio, criada exclusivamente para esta finalidade,
cujos membros serdo escolhidos livremente e designados pela administragdo.

[...]

4.11 — Encerrado o teste de conformidade dos sistemas, a comissdo técnica de
avaliacdo informara ao pregoeiro o resultado, classificando o licitante, caso
tenha demonstrado todos os itens dos requisitos técnicos por aplicativas e

tenham sido considerados atendidos.

O MPC detectou a auséncia do relatério elaborado pela “Comissdo especial para
avaliacdo de software de sistemas integrados de gestdao publica”, referente a demonstragao dos
sistemas pela empresa CSM - Central de Software Municipal Ltda. Instado o Municipio a
apresentar o documento, o gestor apresentou um documento, que segundo o MPC possui
“caracteristicas de peca avulsa, uma vez que ele ndo foi datado, nem continha as assinaturas
de todos os membros da citada comissdao, tampouco foi numerado, € ndo se encaixava na
sequéncia dos documentos do Procedimento Licitatorio n°® 15/2017, fato que contraria o

disposto no art. 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993”.
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O documento apresentado enseja dividas sobre a efetiva realizagdo da avaliagao
dos sistemas demonstrados pela empresa CSM — Central de Software Municipal Ltda., bem

como a capacidade técnica da citada comissdo especial na avaliagdo de sistemas especificos.

Ressalta que a avaliagao dos sistemas informatizados ofertados pelos licitantes ¢ a
ultima etapa para a classificagao da proposta vencedora, devendo dar transparéncia aos atos

praticados no curso da licitacdo e possibilitar a afericao pelos licitantes e 6rgios de controle.

O Ministério Publico de Contas relata os atos procedimentais envolvendo a as
falhas avaliacdo dos sistemas, nos seguintes termos:

“A Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo criou a “Comissdo especial
para avaliacdo de software de sistemas integrados de gestdo publica”, por meio da
Portaria n° 5.330, de 21 de fevereiro de 2017, em atendimento ao disposto no item
4.3 da Parte 1 do Termo de Referéncia da licitagdo em comento (fl. 115 do Anexo 1).
Na cadeia de atos que compunham a fase de classificagdo das propostas, a
mencionada comissdo apresentou um relatério datado de 02 de marco de 2017,
referente ao ndo atendimento dos requisitos técnicos pela empresa Diretriz
Informatica Eireli, motivo que ensejou a sua desclassificagdo (fl. 180/181 do Anexo
2).
Esse relatdrio da avaliag@o dos sistemas informatizados pela comissdo técnica, cuja
manifestagdo estd vinculada a adjudicagdo do objeto a proponente vencedora, é
documento imprescindivel, eis que o procedimento licitatério € ato administrativo
formal, por forc¢a do art. 4°, § unico, da Lei n® 8666/1993.
No entanto, esse relatorio referente a avaliacdo dos sistemas demonstrados pela
segunda colocada, a CSM — Central de Software Municipal Ltda. e vencedora da

disputa nao constava da sequéncia de documentos”.

O Ministério Publico de Contas relata ainda as inconsisténcias verificadas no
exame das avaliagdes realizadas e na composi¢do da “Comissdo especial para avaliagdo de
software de sistemas integrados de gestdo publica”, a saber:

e A composicdo da comissdo, de acordo com a referida Portaria n° 5.330, de 21 de
fevereiro de 2017, deveria ter nomeado dez membros, entre servidores efetivos ou
ocupantes de cargos em comissdo, de recrutamento amplo ou restrito, do quadro da
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Amparo, sendo que quatro servidores

ingressaram no Orgio no inicio da gestio do Prefeito eleito, em janeiro de 2017 (fl.
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01/05 e 07 do Anexo 5). Contudo, a Sra. Anne Felix Guimaraes, nomeada para o
Cargo de Diretora de Contabilidade, por meio da Portaria n°® 5.292/2017, de 27 de
janeiro de 2017, foi exonerada no dia 03 de abril de 2017, pela Portaria n® 5.360, e ndo
permaneceu nos quadros da Prefeitura; e ainda, na composi¢ao da comissao técnica de
avaliacdo nao houve nomeagao de servidores dos setores da Saude e do Ensino, cujos
sistemas correlatos previam numerosas funcionalidades. Dai conclui, que faltam
elementos que confiram credibilidade a avaliacdo dos sistemas informatizados
realizados pela comissao.

e Na avaliacdo dos sistemas informatizados demonstrados pela empresa CSM — Central
de Software Municipal Ltda., classificada em segundo lugar na proposta de precos, apos
a desclassificagdo da empresa Diretriz, nao ficou comprovado o cumprimento dos
requisitos minimos (ou requisitos técnicos gerais a todos os sistemas), bem como os
requisitos técnicos dos softwares de programas informatizados de gestdo publica de
Contabilidade publica, Pessoal, Arrecadagdo, Atendimento ao Municipe, Saude,
Secretaria (Protocolo e Procuradoria), Ensino, Informagdes gerenciais e Leis.

e Verificou-se a auséncia da indicagao e assinatura dos membros da comissao, servidores
Anne Felix Guimardes ¢ Romerito Diniz de Oliveira, no relatério de avaliagdo e
aprovacao dos requisitos técnicos demonstrados pela empresa CSM, sendo que a
servidora Anne Felix Guimaraes foi exonerada logo ap6s a conclusao do procedimento
licitatorio e o servidor Romerito Diniz de Oliveira deixou os quadros da administragdo

municipal em novembro de 2017.

Conclui 0 MPC que “ante a inclusdo no Termo de Referéncia do Procedimento
Licitatorio n°® 15/2017 — Pregdo Presencial n°® 03/2017, de requisitos técnicos que podem
restringir a competicao, a auséncia do relatorio de avaliacdo da comissdo na sequéncia dos
documentos do Procedimento Licitatorio n® 15/2017; a falta de indicagdo e assinatura de dois
de seus responsaveis, assim como a avaliagcdo dos sistemas informatizados em desacordo com
os critérios estabelecidos no ato convocatdrio, concluimos que houve o descumprimento do
disposto no art. 3°, § 1°, I; art. 4°, § unico; art. 6°, IX; art. 7°, §5°; art. 38, caput; e art. 45, todos
da Lei n® 8.666, de 1993 ¢ art. 3°, 11, da Lei n® 10.520, de 2002).
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Analise:

Reportando-se a documentagdo que instrui o procedimento licitatério, tem-se que
na pagina 46 do Arquivo 2408598, consta a ata da sessao realizada para a demonstragdao do
sistema pela vencedora do certame CSM, ficando consignado na ata que a Comissao nomeada
pela Portaria 5330/2017 seria responsavel pela analise da demonstracdo do sistema e na
sequencia seria elaborado relatorio conclusivo.

O Procedimento licitatério foi apresentado devidamente autuado e numerado,
compulsando os documentos observa-se que foi respeitada a ordem cronologica dos atos
praticados, sendo que ap6s a ata da referida sessdo de demonstracdo do sistema foram
apresentados na sequéncia, os seguintes documentos: realinhamento de preco, relatorio da
Pregoeira propondo a homologacdo, homologacao, termo de contrato, extrato de contrato e
outros documentos da fase de execugdo contratual. Nao foi apresentado o relatorio conclusivo
da “Comissao especial para avaliacdo de software de sistemas integrados de gestao publica”.

O Documento foi apresentado ao Ministério Publico de Contas, apods ser
requisitado, contudo ndo foi consignada data da emissdo e ndo constou a indicagdo da
numeracdo da folha do procedimento licitatorio, paginas 173 a 178 do Arquivo 2408598.

O Prefeito Municipal, Sr. Evandro Paiva Carrara, ao ser instado a informar quais
os sistemas foram entregues até a data da rescisdo do contrato com CSM, informou que apenas
os sistemas de contabilidade publica integrado, sistema integra de pessoa, sistema integrado de
arrecadacdo e sistema de atendimento ao municipe foram entregues em sua totalidade.

Ora, novamente vale transcrever as consideracdes apresentadas para motivar a
rescisdo contratual:

2.1 — Considerando a dificuldade de conversdo dos bancos de dados existente no municipio
para os sistemas oferecidos pela contratada;

2.2 — Considerando a dificuldade logistica para pronto atendimento das demandas do
municipio por parte da contratada;

2.3 - Considerando a necessidade de otimizar os sistemas informatizados do municipio e os
bancos de dados municipais de forma a se fornecer a populagdo um servigo de qualidade em

tempo habil.
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Observa-se que confrontando os motivos que levaram a rescisdo contratual e as
conclusodes apresentadas pela comissdo no “Relatério Avaliagdo Sistema de Gestdo Publica”,
conclui-se que a comissdo ao entender que todos os sistemas que compdem o objeto licitado
demonstraram funcionalidade e portando atendem a contratagdo, nao ¢ verdadeira, ou pelo
menos nao foi analisado de acordo com o interesse publico que demandou a contratagao.

Assim, for¢oso reconhecer que a comissao nao desempenhou a atribui¢do conferida
pela Portaria 5330/2017 com o zelo e a técnica necessaria, pois as falhas detectadas na
execucdo contratual que ensejaram a rescisdo, deveriam ter sido verificadas na andlise dos
sistemas, antes mesmo da homologacao do certame.

Desse modo, entende-se que os membros da Comissdo especial para avaliagdo de
software de sistemas integrados de gestao publica, que atestaram a funcionalidade dos sistemas
objeto do certame, Sras. Soraia do Carmo Bolcato, Vanessa Alves Andrade Avelar, Elaine
Castro Bolcato, Valéria Mendes Fidélis Lisboa e os Sr. Helton de Padua Melo, Fabio
Resende Borges, Leonardo Afonso Cortes e Etnon Julio Inhota, devem ser citados para se

manifestarem acerca desta irregularidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os termos da representacdo, bem como os
documentos que instruiram os autos, entende-se que procede a representacdao, cabendo a
citacdo dos responsaveis, para apresentar defesa acerca dos apontamentos e ou documentos

que entenderem pertinentes

1* CFM/DCEM, em 17 de junho de 2021.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo
TC 2.172-2
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