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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
COLENDA 12 CAMARA.
EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR DR. DURVAL ANGELO.

Referéncia:
Autos do processo n.° 1.031.253
Denunciante: Nilson Lopes de Melo Filho

UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob 0 n.°07.711.109/0001-86, com sede na BR 116, km 744,
zona rural de Leopoldina, Estado de Minas Gerais, representado por seu Advogado,
Dr. Alessandro Moraes Braga, inscrito na OAB/MG sob o n.° 93.294, com endereco
profissional & Rua Ataliba de Barros, n.° 182, sala n.° 102, bairro S&o Mateus, CEP
36.025-275, cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, vem respeitosamente a
presenca desse r. Colegiado apresentar sua

DEFESA

no bojo do processo onde se analisa a representacédo feita por NILSON LOPES DE
MELO FILHO, passando a ponderar o0 que segue:
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1. CONTEXTUALIZACAO DA QUESTAO:

O denunciante disse, em apertada sintese, que supostamente existiram
irregularidades que contaminaram o Processo Licitatério n.° 1668/2017 — Pregao
Presencial n.° 071/2017, promovido pelo Municipio de Guidoval, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada visando a execugdo dos servicos de coleta,
transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequados, em
aterro sanitario licenciado, dos residuos sélidos urbanos de caracteristicas
domiciliares gerados por esta Municipalidade.

A denlncia tramitou nesse e. Tribunal, tendo a unidade técnica avaliado
as particularidades do certame e este culto Conselheiro Relator identificado algumas
desconformidades listadas pela unidade técnica, quais sejam:

1°) auséncia de estudo técnico e econdmico com a explicitacdo dos motivos pelos
quais a administracdo publica municipal optou por ndo parcelar o objeto do
certame, em suposto descumprimento ao art. 23, 81°, da Lei n.° 8.666/1993;

2°) exigéncia, no edital, da disponibilidade de 02 (dois) caminhdes compactadores
com capacidade minima de 12 m3 para a coleta — Anexo 5 do edital, qualificacdo

técnica, alinea “d”;

3% exigéncia, no edital, de disponibilidade de 02 (dois) caminhdes do tipo roll on
- roll off para o servico de transporte rodoviario — Anexo 5 do edital, qualificacéo

€99,

técnica, alinea “e”’;

49) auséncia de defini¢do, no edital, das parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo do objeto da licitacdo, para apresentacdo do atestado de
qualificacdo técnica, em suposto descumprimento ao art. 30, 81°, inciso I, e §2°,
da Lei n.° 8.666/1993 — Anexo 5 do edital, qualificagao técnica, alinea “c”;
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59 exigéncia, no edital, de apresentacdo de licenca ambiental na fase de
habilitacdo, quando o correto teria sido exigir a apresentacdo desse documento no
momento da celebracdo do contrato, teoricamente descumprindo-se o art. 27 e 0
art. 30 da Lei n.° 8.666/1993 — Anexo 5 do edital, qualificac¢do técnica, alinea “f”.

6°) auséncia de justificativa da necessidade de contratacdo, definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto do certame, e estudos técnicos que respaldassem a
estimativa prevista, no edital, de até 150 toneladas de residuos sélidos por més,
em suposto descumprimento ao art. 3°, incisos I, 1l e 1111, da Lei n.° 10.520/2002;

7°) auséncia de elaboracdo de orcamento detalhado em planilhas, com a
composicao de todos 0s quantitativos e pre¢os unitarios dos servicos licitados, em
suposto descumprimento ao art. 7°, 82°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993;

8% exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de “autorizacdo do poder
publico onde esta localizado o aterro sanitdario” paraa “entrada do lixo de outros
municipios em seu territorio”’, quando o correto teria sido exigir a apresentacao
desse documento no momento da celebragdo do contrato, supostamente
descumprindo-se o art. 27 e o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993 — Anexo 5 do edital,

cciaa,

qualificagao técnica, alinea

9°) auséncia da documentacdo relativa a proposta de precos apresentada pela
empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. na sessdo de abertura do certame,
realizada em 19/12/2017 (pela numeracdo das folhas constantes dos autos do
Pregdo Presencial n.° 071/2017, estariam faltando as folhas 123 e 124,
correspondentes a proposta de precos da referida empresa).

Listadas essas questfes, foi determinada a citacdo de agentes publicos
municipais para que esses apresentassem defesa, ato continuo se suscitou que a
contratacdo da empresa Unido Reciclaveis poderia ter sido antiecondmica, tendo o
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digno Conselheiro Relator determinado a intimacéo do socio da Unido para que se
apresentasse e/ou esclarecesse o seguinte:

... ‘O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras
competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo,
particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado
dano ao erario estadual ou a erario municipal.

(1) encaminhe cépias (1.1) do projeto basico ou do termo de referéncia no
qual se baseou a celebracéo do Contrato n° 001/2018 com a empresa Unido
Reciclaveis Rio Novo Ltda.; (1.2) do Contrato n°® 001/2018 e dos aditivos
porventura celebrados; e (1.3) dos documentos relativos aos pagamentos
realizados a favor da referida empresa (notas de empenho, medic¢Ges, notas
fiscais e outros disponiveis);

(2) informe os roteiros realizados na coleta dos residuos sélidos no
Municipio de Guidoval, a distancia percorrida pelos caminhdes coletores
compactadores, o tipo de caminh@o e de cacamba utilizados, o nimero de
garis que trabalham em cada roteiro, o tempo gasto para a realizacdo da
coleta e a velocidade padrao de coleta;

(3) informe se é realizada a pesagem dos caminhdes coletores nas estacdes
de transbordo e/ou nos aterros sanitarios, na entrada e na saida, e, em caso
positivo, encaminhe toda a documentacéo comprobatoria produzida desde
a entrada em vigéncia do Contrato n°® 001/2018 até o presente momento,
incluidos os tickets gerados pelas balancas de pesagem nos locais de
transbordo e/ou de aterro sanitario; e

(4) informe as distancias do Municipio de Guidoval até a estacdo de

transbordo e/ou até o aterro sanitario.” ...

Prestadas as informacdes pelo sécio e demais agentes publicos, esse culto
Conselheiro se houve por determinar a citacdo da pessoa juridica, vez que,
aparentemente, persistiam algumas indefini¢es. Analisando os autos, a empresa tera
por norte os apontamentos feitos pela 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
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emitiu o relatorio técnico de fls. 401/404 com o seguinte texto:

“4.1) Indefinicdo das parcelas de maior relevancia

4.2) Nao parcelamento do objeto A estas somam-se as seguintes irregularidades,
consideradas restritivas e que podem ter dado causa a direcionamento do objeto
da licitacéo:

4.3) Exigéncia de Licenca de Operacédo de estacdo de transbordo na fase de
habilitagio;

4.4) Exigéncia de disponibilidade de 2 caminhdes compactadores com
capacidade minima de 12 m3 para a coleta, quando a quantidade coletada pelo
municipio é inferior a capacidade minima de cagcambas;

4.5) Exigéncia de disponibilidade de 2 caminhdes Roll ON-OFF, para o
transporte do material desde a estacé@o de transbordo até o Centro de Tratamento
de Residuos — CTR em Rodeiros;

4.6) Exigéncia da visita técnica;

4.7) Indicios de sobrepreco. Assim, considerando as irregularidades apontadas e
gue o municipio pode estar pagando por quantidade superior aquela realmente
coletada e destinada a estacéo de transbordo propde-se que seja realizada, com
amaior urgéncia, auditoria no municipio com o objetivo de apurar o quantitativo
correto coletado e, se for o caso, levantar o dano causado pela presente
contratagdo. ”

Em complemento a manifestacéo feita pelo socio gestor da empresa, serdo
ratificadas as informacdes e acrescentados argumentos que pouco destoam do teor ja
declinado a essa Corte, vez que a pessoa juridica de direito privado prestadora dos
servicos em espeque se limitou a participar e vencer o certame, nao tendo participacao
ou se imiscuindo na fase interna, nas razbes ou motivos administrativos para a
estruturacdo do edital. Por este motivo, reitera-se integralmente a Manifestacédo
anteriormente apresentada.
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2. DOS FATOS:

A Unido Reciclagens Rio Novo é uma empresa voltada para a prestacdo
dos servicos de coleta, transbordo, transporte, tratamento e disposicéo final de residuos
solidos urbanos de caracteristicas domiciliares, tidos como classe Il nos termos da NBR
ABNT 10.004:2004, estando consolidada nesse segmento ha mais de 15 anos,
prestando estes seus Servigos para empresas e para 0rgaos publicos.

Como a Unido Reciclaveis é integrante da iniciativa privada, ndo detém
expertise ou know how para se imiscuir nos meandros da Administracdo Publica,
sobremaneira por ndo possuir qualquer poder para promover ingeréncias nos atos
praticados pelos agentes publicos durante as fases interna, externa e decisoria de
qualquer certame, notadamente os certames dos quais participa.

Por suposto, a estruturacdo dos atos formais pertinentes as licitacdes e
contratacdes publicas é esfera alheia a area de atuacéo da empresa, muito embora a sua
experiéncia Ihe permita declinar a essa Corte ser relativamente comum a escassez de
méao-de-obra qualificada, apta a assimilar e a seguir com o rigor esperado pela
sociedade, as decisGes emanadas desse e. Tribunal de Contas. Quando se depara com
municipios pequenos, a situacao fica ainda mais sensivel, pois sdo constantes alguns
arranhdes até rudimentares na boa técnica juridica, o que ndo importa em dizer que ha
acdo intencionalmente desconforme ou improba, data venia, de seus servidores,
tampouco daqueles que acodem aos seus certames, no caso, 0s prestadores de servico.
A esse respeito, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido foi extremamente feliz em
sedimentar o seguinte entendimento:

... Nao é razoavel enxergar sempre, de forma automatica, dolo, segundas
intengbes ou atos improbos na quebra, as vezes meramente formal, de
qualquer padrao técnico de licitacdo. Cada caso deve ser avaliado no seu
historico e nas suas circunstancias. N&o existe improbidade sem
desonestidade. 5. Apelacdo nédo provida. (TRF 01% R.; AC 0001526-
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23.2009.4.01.4300; Quarta Turma; Rel. Des. Fed. Olindo Menezes; Julg.
25/03/2013; DJF1 16/04/2013; Pag. 133)

Desta feita, a Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. tem todo interesse em
prestar seus servigos para a iniciativa privada e também para orgéos publicos, sendo
relevantes as receitas que aufere de diversos municipios situados preponderantemente
na Zona da Mata de Minas Gerais que lhe garantem margem de contribuicdo para
empregar mais de 100 colaboradores e/ou empregados diretos.

Dito isso, a empresa tem por politica de governanca corporativa o respeito
as prerrogativas institucionais dos 6rgados publicos, o absoluto distanciamento de seus
prepostos em relacdo aos agentes publicos envolvidos no preparo das licitagcbes onde
ela possa ter algum interesse empresarial (durante o preparo e conducdo destes
processos licitatorios) e, embora seja claro o despreparo de alguns servidores
envolvidos na estruturacédo destes atos formais e tecnicamente complexos, enxerga 0s
processos licitatdérios como atos administrativos dotados de presuncéo de legitimidade
e veracidade. Em outras palavras, como a empresa € interessada em prestar servigos
para 6rgdos publicos, como ha outros interessados em prestar 0S mesmos servicos nos
certames, como ela se porta com respeito e distanciamento dos servidores implicados
nas licitacdes e sabedora de que a constituicdo enumera 6rgdos de controle interno
(comissdo de controle interno) e externo (Tribunais de Contas, Ministério Publico, etc.)
para velar pela integridade formal e material das licitacbes publicas, a Unido
Reciclaveis Rio Novo Ltda. enxerga os atos alusivos aos processos onde participe
presumidamente verdadeiros e legais até que se apresentem provas em contrario. Nesse
sentido vem se manifestando o TIMG, veja:

... “Os atos administrativos sdo dotados de presuncao de legitimidade e de
veracidade, motivo pelo qual, inexistindo prova em contrario, 0os atos
administrativos sdo considerados praticados de acordo com a lei. Diante
da pendéncia da andlise de recurso administrativo, e a auséncia de prejuizos
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em sua tramitacdo, ndo se justifica a intervencdo do Judiciario para
reformar ato administrativo regular que determinou a suspensdo da
licitagdo e de novos contratos entre as partes.” (TIJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.17.065657-3/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal
, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/04/2018, publicacdo da simula em
26/04/2018)

... “A Administracdo Publica é regida pela Lei de Licitacdo n.° 8.666/93,
que estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagcoes
e locagOes no ambito das entidades federativas, a fim de que haja um acordo
de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes
reciprocas, respeitados os preceitos e garantias constitucionais da ampla
concorréncia, objetividade, razoabilidade, isonomia, tudo a fim de se
selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico e social. (...) O
ato administrativo tem a seu favor uma presuncdo juris tantum de
legalidade, legitimidade e veracidade, e, por isso, ndo se desincumbindo a
Agravante do Onus probatério dos alegados vicios no procedimento
licitatorio, nos termos do art. 373, I, do CPC, a rejeicdo do recurso é a
medida que se imp6e. (TIMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.17.004818-5/001, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita
Carneiro , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/12/2017, publicacdo da
sumula em 15/01/2018)

Nesse rumo, a legislacdo fraqueia a oportunidade de se impugnar os atos
convocatorios a todo e qualquer interessado que, via de regra, ndo exercem tal
faculdade para, em um segundo momento e com insucesso na participacao, buscar
macular os atos administrativos por conta de eventual insucesso de sua participagéo.
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Desta feita, o dispositivo do caput e do 8§2° do art.41 da Lei Ordinaria n.°
8.666/1993 séo claros ao estabelecerem:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

82° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a Administracdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de
recurso.”

Destarte, em sendo confirmada a sessdo de habilitacdo/julgamento de
qualquer certame, a Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. pressupde a sua higidez formal
e legal, buscando, a partir dai, atender os termos e condicgdes ali estabelecidas.

Em Guidoval néo foi diferente, pois a empresa se limitou a participar do
certame e a estruturar uma proposta que ensejou a sua posterior contratacdo. Assinados
0s contratos, a empresa vem prestando regularmente os servicos a que se obrigou, com
0 seu ja reconhecido padréo de exceléncia.

Demais disso, a despeito de terem sido enumeradas algumas
desconformidades na estruturacdo do Processo Licitatorio n.° 1668/2017 — Pregéo
Presencial n.° 071/2017, e sem embargo do que expds o0 denunciante, a empresa possui
um aterro sanitario devidamente estruturado e licenciado proximo a Guidoval, situado
em Leopoldina as margens da BR 116 — rodovia Rio-Bahia — sendo um ponto logistico
que lhe confere um diferencial competitivo diante de eventuais concorrentes. A
proximidade e o porte do aterro Ihe asseguram um diferencial em relagao a grande parte
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da concorréncia no entorno, pois a empresa verticaliza grande parte dos processos
inerentes a destinacdo final dos residuos.

Logo, o aterro sanitario pertencente a Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda.
foi concebido e construido vocacionado para atender a outras empresas e a 0rgaos
publicos situados em seu raio de acdo logistica, apos a submissdo aos atos formais
feitos por uma gama de agentes publicos dotados dos mais variados entendimentos.
Nesse rumo, é impossivel que a Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. tenha ingeréncia
direta sobre esses procedimentos, limitando-se a apresentar os documentos que Sao
exigidos e, posteriormente, prestar os servigcos contratados, caso se sagre vencedora
das licitacOes que séo estruturadas.

Logo, ainda que a empresa quisesse, ndo tinha ela qualquer poder que lhe
permitisse impor a forma atraves da qual deveria ser contratada, ndo detém corpo
técnico capaz de aferir ou aprofundar no debate acerca das intrincadas formalidades
exigidas pela e para a Administracdo Pudblica, limitando-se a ndo compactuar com
qualquer ato que lhe pareca a margem da lei.

Postas as premissas factuais, importante fazer o cotejo destas com algumas
colocacg6es de cunho juridico defensivo.

3. DOS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA DESSA CORTE:

Dentro de seu espectro de competéncia, a empresa encaminhou através de
seu Socio Administrador as informacdes solicitadas por essa Corte de Contas, sendo
gue a quase totalidade dos questionamentos realizados se restringem a fase interna e
ao planejamento da licitacédo, todos alheios a diligéncia e ao jugo da empresa.
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Uma vez estruturado o edital, o Municipio de Guidoval exigiu das
empresas participantes que os interessados se preparassem para executar 0s servicos
atentos as seguintes exigéncias:

a) realizar todas as fases alusivas a coleta, transbordo, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos;

b) que houvesse 02 (dois) caminhdes compactadores disponiveis com capacidade
minima de 12 m3;

¢) que houvesse 02 (dois) caminhfes do tipo Roll On Off para o servico de
transbordo;

d) que apresentasse licenca ambiental na fase de habilitacéo.

) que se preparasse para tratar e aterrar de forma ambientalmente adequada até
150 (cento e cinquenta) toneladas de residuos solidos urbanos de caracteristicas
domiciliares por més.

Dentro desse cenario a empresa defendente se preparou e estruturou sua
planilha de precos que deu ensejo a proposta apresentada e considerada por Guidoval.
Qualquer questéo que fuja a esse contexto é alheia a sua esfera de atuacéo e diligéncia,
sendo relevante reforcar que sempre agiu com lisura e se limitou a participar de uma
licitacdo, portando-se de boa-fé.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, por todas essas pondera¢6es e sobretudo por confiar na
integridade dos trabalhos desenvolvidos, requer-se a VVossas Exceléncias que declarem
a inconsisténcia da representacdo articulada, bem como a higidez juridica e moral do
comportamento da empresa, pleiteando:

a) o0 recebimento da presente defesa, apresentada tempestivamente;
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b) que seja dado provimento a esta defesa face as justificativas apresentadas, com
a subsequente DETERMINACAO DE ARQUIVAMENTO dos autos haja vista
a realidade apontada e comprovada.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Leopoldina, 01 de junho de 2021.

Alessandro Moraes Braga
Advogado — OAB/MG n.° 293.294
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PROCURACAO

PRIMEIRO OUTORGANTE: UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA., pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n.° 07.711.109/0001-86, com matriz 2 Rodovia Br 116, Km 744, sentido
Leopoldina/MG-Muriaé/MG, zona rural de Leopoldina/MG, neste ato representado por seu Socio

Administrador, Tiago Ladeira Agostinho, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n.°
43.539.465 — SSP/SP, inscrito no CPF sob o n.° 223.109.618.84;

SEGUNDO OUTORGANTE: TIAGO LADEIRA AGOSTINHO, brasileiro, casado, empresario,
portador do RG n.° 43.539.465 — SSP/SP, inscrito no CPF sob o n.° 223.109.618.84, residente ¢
domiciliado na Rua Renato Dias n.° 40, apto. n.° 601, bairro Bom Pastor, na cidade de Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais, CEP 36.021-610;

Os OUTORGANTES nomeiam e constituem como seus bastantes procuradores os
OUTORGADOS: ROBERTO THOMAZ DA SILVA FILHO, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/MG sob o n.° 84.144-B, com enderego profissional 4 Rua Fernando Lobo, n.° 102,
grupo de salas 1001/1003, Centro, Juiz de Fora, CEP 36016-230, ¢ ALESSANDRO MORAES
BRAGA, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/MG sob o n.° 93.294, com enderego
profissional a Rua Ataliba de Barros n.° 182, sala n.° 102, CEP 36.025-275, Bairro Sdo Mateus, na
cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, para a pratica dos fins especificos abaixo descritos

PODERES: Concedem os OUTORGANTES aos OUTORGADOS poderes da clausula “ad
Jjudicia” e “et extra judicia” para o fim de representagdo em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
ou fora deles, inclusive em inquérito policial, inquérito civil publico instaurado pelo Ministério
Publico Estadual ou Federal, inquérito militar, em procedimentos/processos administrativos
(licitagdes, disciplinares, tributarios) de qualquer esfera de qualquer Poder da Administragdo
Publica, inclusive Tribunais de Contas, podendo os OUTORGADOS, em conjunto ou
separadamente, encaminhar e/ou apresentar documentos e peti¢des, firmar compromissos, receber,
dar recibo e quitagdo, acordar, discordar, transigir, desistir, praticar todos os atos que se fizerem
necessarios ao fiel e bom cumprimento do presente mandato, inclusive substabelecer, com ou sem
reservas de poderes, o que sera sempre dado por bom, firme e valioso, notadamente para atuarem
nos autos do Processo de n.° 1031253, em trAmite no E. Tribunal de Conta do Estado de Minas
Gerais.

Juiz de Fora, 24 de maio de 2021.
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