Camara Municipal de Sdo Sebastiao do Paraiso

Estado de Minas Gerais

Oficio n° 409/ Pres.LIM/2021
Assunto: Resposta oficio n°. 8027/2021
Processo n°. 1058524 — TCE-MG

Sdo Sebastido do Paraiso, 31 de maio de 2021.

Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Com meus cumprimentos ¢ em atencdo ao oficio de n°
8027/2021, expedido nos autos do Processo n°. 1058524, sirvo-me do
presente para manifestar ciéncia acerca dos termos do acérddo datado de 2 de

margo de 2021.

Ademais, é o presente para informar serdo atendidas e
cumpridas, integralmente, as recomendagdes constantes no item II e III.
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Nada mais tendo a tratar, colho a oportunidade para apresenta
protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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Camara Municipal de Sao Sebastiao do Paraiso
Estado de Minas Gerais

Oficio n°® 012/RBP/2021
Assunto: Oficio TCE MG 8027/2021

S3o Sebastido do Paraiso/MG, 31 de maio de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente Lisandro José Monteiro,

Cumprimentando-o, comunico que o oficio n°. 8027/2021, oriundo do
processo n°. 1058524 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais refere-se a
auditoria realizada no INPAR no ano de 2018.

Por ocasiio da auditoria, verificou-se algumas irregularidades, as quais
constam do acordio datado de 02/03/2021. Essas irregularidades ocasionaram, para a
Camara Municipal de S3o Sebastidio do Paraiso apenas duas recomendagdes:

1) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, da Cimara
Municipal e do INPAR que mantenham sempre atualizados os cadastros de
servidores ativos, inativos e de pensionistas das Administra¢oes Direta e
Indireta do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, e que as avaliagoes
atuariais sejam realizadas anualmente, de modo a apurar a efetiva situa¢do
financeira do regime previdencidrio proprio e possibilitar o planejamento de
agdes saneadoras contra eventuais erros, fraudes e crescimento do passivo do
RPPS (subitens IL.1, I1.6 e I1.10);

2) recomendar ao atual gestor da Cidmara Municipal de Sdo Sebastido do
Paraiso que as Folhas de Pagamento do Legislativo Municipal demonstrem
expressamente a base de cdlculo para retencdo das _contribuicdes
Previdencidrias ao RPPS, de modo a facilitar a conferéncia dos valores
devidos e, consequentemente, a cobranga do montante correto (subitem 11.4);

Informo que, quando da resposta encaminhada ao referido processo por
parte do ex-Presidente da Camara, Marcelo de Morais, ja foi solicitado ao setor contabil da
Céamara Municipal que efetuasse as mudangas averiguadas pela Corte de Contas.

Desse modo, a fim de dar efetividade as recomendagdes acima transcritas,
entendo ser necessaria a remessa de copia do acérdio ao setor contdbil, o qual é
competente para as alteracdes que se fizerem necessarias, a fim de que, caso ainda ndo
tenha promovido a adequagdo, assim o faga.

Por fim, pugno pela resposta ao oficio supracitado informando a ciéncia e de
que as recomendagdes serdo devidamente acatadas e cumpridas.
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Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 8027/2021 J{OCJ LS‘V\\ 21

Processo n.: 1058524

Belo Horizonte, 12 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Lisandro José Monteiro
Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso

Senhor Presidente,

Em cumprimento a decisdo disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia

11/05/21, comunico que ha recomendagdes a V. Ex.?, para adogdo das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.lce.mg.gov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletronica de Processos". Para acessé-los,

devera informar a seguinte chave de acesso: 537473785.

Respeitosamente,

Coordghadora
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COMUNICADO IMPORFTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos fisices ¢ eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal., ficande dispensade o envio dos originais em qualguer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.hr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: 1058524

Natureza: AUDITORIA

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sdo
Sebastido do Paraiso — INPAR

Ano Ref.: 2018

Partes: *Walker Américo Oliveira (Prefeito Municipal a partir de 2017),

Marcelo de Morais (Presidente da Camara Municipal em 2017),
Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de
29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente
do INPAR a partir de 10/11/2017)

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
BANCO DE DADOS COM INFORMACOES INCOMPLETAS A RESPEITO DOS
SERVIDORES ATIVOS, DOS APOSENTADOS E DOS PENSIONISTAS. AUSENCIA DE
REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS NAS FOLHAS DE
PAGAMENTOS DOS SERVIDORES. CONTABILIZACAO A MENOR DA PROVISAO
MATEMATICA DO QUE A CALCULADA NO DEMONSTRATIVO DE RESULTADO
DA AVALIACAO ATUARIAL - DRAA. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
SUSPENSA NO RGPS POR AUSENCIA DE PAGAMENTOS DE DEBITOS.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO E
DETERMINACAO AOS ATUAIS GESTORES DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL E DA CAMARA MUNICIPAL.

1. A base de dados de informagdes previdencidrias dos segurados ¢ premissa elementar para
as avaliagOes atuariais do ente federativo, a partir das quais as aliquotas de equilibrio do
sistema serdo estimadas.

2. O ndo recolhimento aos cofres da entidade previdencidria das contribuigdes devidas, além
de inviabilizar a obten¢do do equilibrio almejado pode acarretar efeitos nefastos aos
segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengao na fonte de sua contribuigio

previdenciaria, podem vir a ter seus direitos frustrados no momento de usufruir os
beneficios prp\ idencidrine leoalmente ectahelecidne
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3. A omissio no 1ccolh1ment0 das conmbulg:oes devidas, amda que supoatamente sanada por
pagamento extemporaneo, pode ocasionar prejuizos a municipalidade, pois sobre os
pagamentos realizados intempestivamente incidem multas e juros, o que contribui para o
incremento do endividamento publico.

4. A ndo implementagdo de aliquota de contribui¢do suplementar ao RPPS, prevista no
Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, potencializa o desequilibrio
financeiro do Instituto Previdencidrio, além de provocar o crescimento do déficit atuarial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara. por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I

1))

11I)

julgar irregulares os procedimentos analisados nos subitens II.1, I1.3, 116, e I1.7 a I1. 10,
tendo em vista o descumprimento de dispositivos legais, e com amparo no preceito do
art. 85, II, da Lei Complementar n.® 102/08, aplicar multa aos responsaveis, sendo:

1) R$ 500,00 (quinhentos reais) individualmente, aos Srs. Wellington Bonacini de
Carvalho e Silvio Aparecido de Carvalho, gestores do INPAR no periodo fiscalizado,
pelo fato de o Instituto Previdenciario Municipal ndo possuir, em seu banco de
dados, as informagodes dos servidores ativos da Prefeitura, da Camara Municipal e
dos Aposentados ¢ Pensionistas do Tesouro, em desacordo com os comandos
contidos no art. 18 da Portaria MPS n.° 402/2008 e no art. 12, da Portaria MPS
n. 403/08 (subitem I1.1);

2) R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Prefeito Walker Américo de Oliveira, que deixou de
repassar ao INPAR as contribui¢des previdenciarias dos segurados retidas nas folhas
de pagamentos dos servidores da Prefeitura, e RS 500,00 (quinhentos reais),
individualmente, aos Srs. Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR
de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR
a partir de 10/11/2017), que permitiram o recebimento do repasse a menor do que o
valor retido nas folhas de pagamento, em desconformidade com o disposto no art. 40
da Constituicdo da Republica, art. 3° da Lei 9.717/98, incisos I e II do art. 3° da
Portaria MPS n.° 402/2008, e inciso 1 do art. 48 da Lei Municipal n.° 3005/2003
(subitem I1.3),

3) R$ 1.000,00 (mil reais), individualmente, ao Sr. Silvio Aparecido de Carvalho, em
face da contabilizacdo a menor da Provisdo Matematica calculada no DRAA/2017,
descumprindo o teor do inciso I do art. 1° da Lei n.° 9.717/98 e dos arts. 8° ¢ 9° da
Portaria MPS n.° 402/08; ¢ ao Prefeito Municipal Walker Américo de Oliveira, que
nao encaminhou proposta de lei ao Legislativo para implementagdo da aliquota de
Contribui¢do Suplementar ao RPPS proposta na Avaliacdo Atuarial de 2017 (subitem
11.8);

4) R$ 1.000,00 (mil reais), individualmente, aos Srs. Wellington Bonacini de Carvalho
e Silvio Aparecido de Carvalho, em face de o INPAR estar com a Compensacdo
Prevndenmarla no RGPS suspensa pela ausenma de pagamento de débitos, em
desobem T T —— 0 da Republica, bem
como o determmado 1o art. o aa Ler 097796799, ¢ no Decreto Federal n. 3.112/99
(subitem 11.9);

recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal ¢ do
INPAR que mantenham sempre atualizados os cadastros de servidores ativos, inativos e
de pensionistas das Administragdes Direta e Indireta do Municipio de Sado Sebastido do
Paraiso, e que as avaliagdes atuariais sejam realizadas anualmente, de modo a apurar a
efetiva situagdo financeira do regime previdenciario proprio e possibilitar o
plancjamento de agdes saneadoras contra eventuais erros, fraudes e crescimento do
passivo do RPPS (subitens II.1, 1.6 ¢ 11.10);

recomendar ao atual gestor da Cdmara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso que as
Folhas de Pagamento do Legislativo Municipal demonstrem expressamente a base de
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calculo para retengdo das contribuigdes Previdenciarias ao RPPS, de modo a facilitar a
conferéncia dos valores devidos e, consequentemente, a cobranga do montante correto
(subitem T1.4);

determinar que o atual Prefeito Municipal promova a regularizagdo dos repasses
integrais das contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados da Prefeitura ao
INPAR, devendo enviar a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
comprovacdo do cumprimento da determinagdo, sob pena de nova agdo de controle do
Tribunal e eventual sangdo pecuniaria (subitem 11.3);

determinar, ainda, que os atuais Presidente do INPAR e o Chefe do Executivo
Municipal de S3o Sebastido do Paraiso diligenciem, nos termos da Lei n. 9.717/98, pelo
reequilibrio financeiro do Instituto, promovendo, respectivamente, o encaminhamento
do estudo atuarial pertinente ¢ a propositura de lei em que sejam ficados os percentuais
de contribui¢do nos patamares necessarios (subitem IL.8);

determinar, por fim, ao atual gestor do INPAR que comprove a esta Corte de Contas, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a regularizagdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso perante a COMPREYV (subitem I1.9);

VII) determinar a intimagdo dos responsaveis, inclusive por via postal;

V1) determinar, findos os procedimentos pertinentes a espécie, o arquivamento dos autos,

com amparo nas disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de marco de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documants assinarlo por meia de certificado digital, confcrme disposicags confidas ria Medida Provisoria 2200-2/2001. 8 Resalugao
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m n.02/2012 e na Decisao Normativa
s mencionad s ¢ a validade das ass P 660 wawloe.mg.gov.br. codigo verificador n. 2365528



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo TOSR821 — Auditorin
m Inteno or do o

cordho - Pagia 4 Ju 14

PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO

Versam os autos sobre auditoria de conformidade realizada no Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso — INPAR, com o objetivo de verificar a
consisténcia da base cadastral, a contribuigdo previdenciaria dos 6rgdos e entidades, dos
segurados ativos, inativos e pensionistas; o cumprimento dos termos de acordo de
parcelamento, as aplicagdes financeiras, a qualificagio do responsével pelas aplicacdes, a
compensacdo previdenciaria entre RGPS ¢ RPPS, referente ao periodo de janeiro/2017 a
Junho/2018, ¢ o indice das despesas administrativas em 2017.

A equipe de auditoria elaborou o relatorio de fls. 06/39 em que se apontou a ocorréncia de
diversos achados. Diante das informagdes constantes no referido documento, determinei, a fl.
46, abertura de vista aos responsaveis para manifestagio, vindo aos autos defesas do
Presidente do INPAR a partir de 10/11/17, Sr. Silvio Aparecido de Carvalho (fls. 53/208),
pelo Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017, Sr. Wellington Bonacini de Carvalho
(fls. 209/291), pelo Prefeito Municipal Walker Américo Oliveira (fls. 294/308), ¢ pelo
Presidente da Camara Municipal em 2017, Sr. Marcelo de Morais (fls. 309/311), objeto de
exame pela unidade técnica as fls. 313/322.

O Ministério Publico junto a este Tribunal consignou parecer as fls. 324/329.
Em sintese, é o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

A seguir, passo a apreciar as impropriedades apontadas pela equipe de auditoria, cotejando-as
com as defesas dos responsaveis, o novo exame realizado pela unidade técnica ¢ o parecer do
Orgao Ministerial.

II.1 — Da inexisténcia de banco de dados dos segurados do INPAR, contrariando o
preceito do art. 18 da Portaria MPS n.” 402/08 e do art. 12 da Portaria MPS n.° 403/08,
fls. 14/16.

Responsaveis: Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

A equipe de auditoria apontou que o INPAR ndo possuia, em seu banco de dados, as

informagdes “dos servidores ativos da Prefeitura, Camara Municipal e dos Aposentados ¢
Pensionistas do Teconra hem cama ramhém nia tinha acecen an hanea de dadog mantidos por aque]es
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Os defendentes, Srs. Silvio Aparecido de Carvalho e Wellington Bonacini de Carvalho,
admitiram a deficiéncia cadastral e apresentaram razdes de ordem pratica para a sua
ocorréncia, mas salientaram que a obrigacao prevista na Portaria MPS n.° 403/08 direciona-se
ao ente federado, e nao ao RPPS, de modo que ndo podem ser sancionados.

A unidade técnica, em novo exame,. tendo em vista que os proprios defendentes reconhecem a
mexisténcia de banco de dados completo, individualizado e atualizado de seus segurados,
contrariando dispositivo legal, manteve o apontamento inicial.

O Ministério Publico frisou que no art. 18 da Portaria MPS n.° 402/08, de fato, faz-se mencio
apenas ao ente federativo, como sustentam os defendentes, ¢ entendeu que deve ser assinalado
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prazo para que a Prefeitura ¢ a CAmara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso disponibilizem
ao INPAR o registro individualizado a que alude o art. 18 da mencionada portaria.

Com efeito, a base de dados de informagdes previdencidrias dos segurados ¢ premissa
elementar para as avaliagdes atuariais do ente federativo, a partir das quais as aliquotas de
equilibrio do sistema serdo estimadas, sendo impossivel ao INPAR empreender qualquer
calculo atuarial sem ter conhecimento do universo total de segurados, incluindo servidores da
ativa, de modo que o cadastro deles é pressuposto do regramento normativo da autarquia.

Além disso, utilizando-se banco de dados desatualizado, resta prejudicado o trabalho do
atuario, podendo ocorrer reavaliagdo atuarial distorcida, recebimento de contribuigoes a
menor € cometimento de erros na concessdo de beneficios por parte do RPPS,
comprometendo, dessa forma, o respectivo Plano Previdenciario.

Com relagdo a alegagdo de que a responsabilidade pela irregularidade em tela seria da
Prefeitura e da CAmara Municipal, observo que, na qualidade de gestores do INPAR, cabia
aos defendentes cobrarem dos referidos drgéos as informagdes necessarias para atualizagido do
banco de dados do Instituto de Previdéncia.

Sem embargo, ratifico o apontamento técnico em relagio aos gestores do INPAR a €poca,
Srs. Wellington Bonacini de Carvalho e Silvio Aparecido de Carvalho, em face do
descumprimento dos preceitos contidos no art. 18 da Portaria MPS n.” 402/08 ¢ no art. 12 da
Portaria MPS n.° 403/08, e aplico, com fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei
Complementar n.° 102/08, multa individual de R$500,00 aos responsaveis.

Recomendo, ndo obstante, aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal
e do INPAR que mantenham sempre atualizados os cadastros de servidores ativos, inativos ¢
de pensionistas das Administragdes Direta e Indireta do Municipio de Sdo Sebastido do
Paraiso, e que as avaliagdes atuariais sejam realizadas anualmente, de modo a apurar a efetiva
situacdo financeira do regime previdenciario proprio e possibilitar o planejamento de agdes
sanecadoras contra eventuais erros, fraudes e crescimento do passivo do RPPS.

I1.2 — Do néo recolhimento das contribuicdes previdenciarias de servidoras do INPAR e
do computo do valor correspondente a titulo de despesa administrativa do RPPS,
contrariando o teor do art. 40 da Constituicdo da Republica; art. 48 da Lei Municipal
n.® 3005/03; art. 3° da Portaria MPS n.° 402/08; art. 2° da Lei Municipal n.® 4.483/17 e
art. 48, I1, da Lei Municipal n.° 3.140/04, fls. 17/19.

Responsaveis: Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

A equipe de auditoria apontou que o Instituto Previdenciario Municipal de S3o Sebastido do
Paraiso nio recgpmmepmeeamems aommmms sy cnoon s ulahue it tndnd oras efetivas Maria
Imaculada Bicego Silva e Maria Leticia da Silva Gongalves, referente ao periodo de janeiro
de 2017 a junho de 2018, tampouco contabilizou como Despesa Administrativa, o valor
devido a este titulo no montante de R$19.956,57, contrariando o disposto no art. 40 da
Constituicdo Federal da Republica; art. 48 da Lei Municipal n.° 3.005/03; art. 3° da Portaria
MPS n.° 402/08; art. 2° da Lei Municipal n.° 4.483/17 e art. 48, 1I, da Lei Municipal
n.° 3.140/04.

Os Srs. Silvio Aparecido de Carvalho e Wellington Bonacini de Carvalho alegaram que o
recolhimento da contribui¢do patronal nunca foi realizado porque o proprio INPAR seria o
destinatario dos valores, de modo que o achado de auditoria, na realidade, referia-se a mera
formalidade contabil. Ainda assim, para regularizar a situagdo, apresentaram os comprovantes
de recolhimento dos valores glosados e passaram a efetuar a contabilizagdo a titulo de despesa
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Administrativa do RPPS.

A unidade técnica e o Ministério Publico consideraram sanada a irregularidade, pois foram
acostados aos autos os comprovantes de recolhimento das contribuigdes glosadas pela equipe
de auditoria e também porque o INPAR passou a contabilizar e a reconhecer como despesas
administrativas os encargos patronais para fins de apuragdo do percentual de gastos anuais
estabelecido para o Instituto.

Compulsando os autos, verifiquei que foram juntados os comprovantes de pagamento da
contribuigdo patronal das servidoras Maria Imaculada Bicego Silva e Maria Leticia da Silva
Gongalves, referentes ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, no valor total de
R$19.956,57, as fls. 70/75. razéo pela qual afasto o apontamento inicial.

IL.3 — Dos repasses a menor ao INPAR de valores retidos de segurados, no montante de
R$17.618,10, em desconformidade com o disposto no art. 40 da Constituicio da
Repiiblica, art. 3° da Lei 9.717/98, incisos 1 e 11 do art. 3° da Portaria MPS n.° 402/08, e
inciso I do art. 48 da Lei Municipal n.° 3005/03, fls. 19/22.

Responsaveis: Walker Américo de Oliveira (Prefeito Municipal a época), Wellington
Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido
de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

A equipe de auditoria apontou que a Prefeitura Municipal ndo repassou ao INPAR os valores
correspondentes as retengdes dos segurados (servidores ativos da Prefeitura e aposentados e
pensionistas do Tesouro Municipal), até junho/2018, no montante de R$17.618,10.

O Sr. Silvio Aparecido de Carvalho, fls. 56/57, alegou que nfo pode ser responsabilizado pela
irregularidade em tela, pois mensalmente sdo conferidos e cobrados os valores das
contribui¢des devidas pelo Municipio, tendo, além disso, contestado o valor apurado pela
equipe de auditoria que seria, na verdade, de R$50.337,06 (valor historico), conforme tabela a
fl. 57.

O Sr. Wellington Bonacini de Carvalho ndo se manifestou especificamente sobre o repasse a
menor de R$17.618,10, mas alegou que “o INPAR sempre conferiu, mensalmente, os valores
devidos e os valores repassados pela Prefeitura Municipal, o fazendo através de relatério emitido pelo
sistema contabil da Prefeitura Municipal em confrontagdo com o extrato bancario do INPAR, a fim de
reconhecer corretamente cada receita, bem como apurar possiveis valores em aberto”, fl. 214.

O Prefeito Walker Américo de Oliveira, fl. 295, limitou-se a afirmar que estaria “realizando
junto ao Departamento Contabil o levantamento dos valores pagos a titulo de contribui¢io dos
servidores, ¢ caso seja constatado que os valores foram realmente repassados a menor, os mesmos
serdo repassados ao INPAR corrigidos”.

Medita Provisoria 2200-2/2001. na Resokicao n.02/2012 e na Decisao Normati:

A unidade técniesn RGN R SR s vez que a defesa ndo
comprovou o recolhimento da 1mportan01a de R$17.618,10, referente s retengdes dos
segurados da Prefeitura Municipal.

or melo de cerlficado dita, corforme disnowigoss
poa

O Ministério Publico, considerando que o gestor municipal ndo conseguiu demonstrar
qualquer equivoco nos célculos da equipe de auditoria, tampouco comprovou o recolhimento
dos valores devidos, sugeriu que este Tribunal determine ao Municipio de Sdo Sebastido do
Paraiso repassar ao INPAR o valor faltante acima indicado, bem como aplique multa ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, em decorréncia do descumprimento do disposto no art. 8° da
Lein.° 10.887/04.

A responsabilidade do gestor pelo recolhimento ¢ repasse das contribuigdes previdenciarias
foi disciplinada no art. 8°-A da Lei n.° 10.887/04, nos termos da qual o ndo recolhimento das
contribui¢des sujeita os responsdveis as sangdes penais € administrativas cabiveis. A
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obrigacdo de repasse integral das contribui¢des ¢ conduta prevista, ainda, nos comandos do
art. 48 da Lei Municipal n.° 3.005/03, por meio da qual se reestruturou o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso.

Nesse cendrio, o ndo recolhimento, aos cofres da entidade previdencidria, das
contribui¢des devidas, além de inviabilizar a obtengdo do equilibrio almejado, pode acarretar
efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengado, na fonte,
de sua contribuigdo previdenciaria, podem vir a ter seus direitos frustrados no momento
de usufruir os beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos. Ressalte-se que a omissao
no recolhimento das contribui¢des devidas, ainda que supostamente sanada por pagamento
extemporaneo, pode ocasionar prejuizos a municipalidade, pois sobre os pagamentos
realizados intempestivamente incidem multas e juros, o que contribui para o incremento do
endividamento publico.

Os responsaveis pela conduta contraria ao ordenamento juridico so, nos termos do relatorio,
o Prefeito Walker Américo de Oliveira, que deixou de repassar ao INPAR os valores das
contribui¢des previdenciarias dos segurados retidas nas folhas de pagamentos dos seus
servidores, e os Sr. Wellington Bonacini de Carvalho e Silvio Aparecido de Carvalho, que
permitiram o recebimento do repasse a menor do que o valor retido nas folhas de pagamento.
Em face das referidas condutas, aplico multa de R$2.000,00 ao Chefe do Executivo Municipal
e de R$500,00, individualmente, aos gestores do INPAR, com amparo no disposto no art. 85,
I1, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Determino ainda que o atual prefeito promova a regularizagdo dos repasses integrais das
contribuigdes previdenciarias patronais ¢ dos segurados da Prefeitura ao INPAR, devendo
enviar a este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, comprovacdo do cumprimento
da determinagdo, sob pena de nova ago de controle do Tribunal e eventual san¢do pecunidria.

I1.4 - As Folhas de Pagamento da Camara nio demonstravam expressamente a base de
Calculo para retencao das contribui¢cdes Previdenciarias ao RPPS, fls. 23/24.

Responsavel: Marcelo de Morais (Presidente da Cimara Municipal a época)

A equipe de auditoria, ao analisar as folhas de pagamentos dos servidores ativos da Camara
Municipal, constatou que ndo constava a base de calculo da contribui¢do patronal normal,
tendo frisado que essa omissdo dificulta a conferéncia dos valores devidos e,
consequentemente, a cobranga da quantia correta.

O Presidente da Camara Municipal de S3o Sebastido do Paraiso, biénio 2017/2018, alegou
que, conforme demonstrado no relatorio analitico acostado aos autos, a base de calculo da
contribui¢do previdenciaria é apresentada sob o codigo 601. Aduziu que foram solicitadas
alteragdes dem,_ . * * ' o v C . de pessoal, a fim de
e e e e

que a base de calculo conste com malor clareza e visibiiidadae, tanto nas folhas de pagamento,
quanto nos relatorios encaminhados ao Instituto de Previdéncia, fl. 310.

A unidade técnica, em novo exame, pontuou que a demonstragdo da base de calculo no
resumo da folha de pagamento da Camara Municipal ndo ¢ apresentada de maneira clara e que
ndo se comprovou a mudanga de apresentacdo da referida base de calculo, razdo pela qual
concluiu pela ratificagdo do apontamento inicial.

O Ministério Publico ndo se manifestou a respeito dessa irregularidade.

Manuseando os autos, verifiquei que a falha em questdo dificultou a conferéncia pela equipe
de auditoria do montante da contribuigdo patronal da Camara Municipal, tendo sido utilizada
regra matematica de trés para o célculo referente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de
2018, cujo resultado totalizou R$154.607,87, conforme estd demonstrado a fl. 23.
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Contudo, a propria equipe de auditoria constatou ¢ informou em seu relatério que:

Quanto ao recolhimento dos valores devidos, com base no extrato da conta corrente do
Bradesco — agéncia 01627 - c/c n. 14547-5 — DOC 09 fornecido pelo INPAR e a Planilha
02C — DOC 50, constatou-se que a Cimara Municipal quitou totalmente o valor
devido, efetuando no periodo de jan/17 a jun/18, pagamentos no montante de
R$154.608,29. (destaquei)

Assim, levando em conta que o recolhimento integral da contribuigdo foi realizado, deixo de
sancionar o responsavel pela falha em tela.

Recomendo, ndo obstante, ao atual gestor da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso,
providenciar que as Folhas de Pagamento do Legislativo Municipal demonstrem
expressamente a base de calculo para retengdo das contribui¢des Previdenciarias ao RPPS. de
modo a facilitar a conferéncia dos valores devidos e, consequentemente, a cobranga do valor correto.

I1.5 — Nas retencdes realizadas pelo INPAR nas folhas de pagamento dos Aposentados,
verificou-se reten¢io a menor de R$1.152,39 no més de janeiro 2017, contrariando o
disposto no art. 40 da Constituiciio Federal Repiblica; art. 3° da Lei n.° 9.717/98; incisos
I e II do art. 3° da Portaria MPS n.” 402/08; inciso I do art. 48 da Lei Municipal
n.’ 3.005/03, fls. 20/21.

Responsiveis: Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

O Sr. Silvio Aparecido de Carvalho reconheceu que ocorreu a retengdio a menor dos
aposentados, no més de janeiro de 2017, no valor de R$1.152,39, mas que tal lapso decorreu
de erro no sistema de folha de pagamentos, em que se considerou em alguns casos aliquota de
9%, quando o correto era 11%. Porém, informou que o erro foi corrigido, tendo descontado
dos vencimentos dos aposentados, na competéncia 03/2019, a diferenca glosada, valor que ja
foi devidamente ressarcido aos cofres da autarquia, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos as fls. 91/92.

A unidade técnica, em novo exame, considerando que foi comprovado o recolhimento da
diferenga ao INPAR, entendeu sanada a irregularidade.

O Ministério Publico ndo se manifestou a respeito do apontamento em tela.
Em face da comprovagao de que o erro foi corrigido, afasto o apontamento inicial neste item,

11.6 - A Prefeitura, apesar de repassar ao INPAR os valores retidos a titulo de
contribui¢do previdenciiria na folha de pagamento dos Aposentados e Pensionistas do
Tesouro, ndo informa ao INPAR sobre a concessio desses beneficios e dos respectivos
pagamentos. C ™™™ %~ ootk cooeeeombo—d- - - *---1do a concessdo de

o pox el de carfcada ditl conformo danosicoss contdat v Medds Provistla 2200:012001. s Retokicto 2 e na Decisso Normata
At oot G oAbk Vahendor

beneficios de apuacmauux 14 € pelsav pagaa PEIG TESUUTU, e como sobre os valores
repassados a ele a titulo de contribui¢do do segurado, contrariando o previsto no art. 10
da Portaria MPS n.’ 402/08, fls. 27/28.

Responsaveis: Walker Américo de Oliveira (Prefeito Municipal & época), Wellington
Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido
de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

O Sr. Wellington Bonacini de Carvalho, fls. 216/217, alegou que o INPAR sempre cobrou o
Executivo Municipal pelos pagamentos tempestivos e que em agdo movida pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Sdo Sebastido do Paraiso o INPAR informou o valor que
deveria ser complementado pelo Municipio para que o RPPS quitasse a folha de beneficios
previdencidrios, sendo que na sentenca proferida o Instituto Previdencidrio ndo foi
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responsabilizado pelas falhas ocorridas.

X

O Sr. Silvio Aparecido de Carvalho, fl. 60, alegou que o Presidente do INPAR requer
mensalmente as informagdes dos servidores aposentados pelo tesouro, confrontando os
valores de base de calculo, bem como os retidos e repassados, acompanhando
minuciosamente a situacdo, mas que dependem das informagdes repassadas pela Prefeitura
Municipal.

O Prefeito Municipal Walker Américo de Oliveira, fl. 300, informou que orientou ao
responsavel pela geréncia de Recursos Humanos da Prefeitura que disponibilizasse acesso de
todos os dados e informagdes da folha de pagamento dos servidores ativos para o Instituto de
Previdéncia.

A unidade técnica, em novo exame, considerando as alegagdes ¢ informagdes prestadas pelos
presidentes do INPAR e pelo Prefeito Municipal, opinou que seja sanada a falha em questo.

O Ministério Plblico entendeu ndo subsistir irregularidades, mas salientou que este Tribunal
de Contas deve fiscalizar, durante a fase processual de execugdo, o efetivo compartilhamento
de dados entre Prefeitura Municipal e INPAR.

O compartilhamento de dados entre Prefeitura Municipal ¢ o Instituto responsavel pelo RPPS
¢ fundamental para resguardar a gestdo eficiente dos recursos previdenciarios provindos da
folha do Tesouro, bem como a concessao e o pagamento desses beneficios. A falha na gestdo
dos recursos pode acarretar o recebimento a menor de receita, provocando assim o
desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto, bem como a concessdo ¢ o pagamento
indevido desses beneficios pelo Tesouro.

Considerando que a irregularidade em tela é de natureza idéntica aquela analisada no item
I1.1, na qual ja foi determinada a aplicagdo de multa aos responsaveis, deixo de sanciond-los
neste item.

Porém, recomendo ao atual prefeito que disponibilize ao INPAR os dados sobre os beneficios
de aposentadoria e pensdo concedidos e pagos pelo Tesouro, e, ainda, que o atual gestor do
INPAR nio deixe de adotar as providéncias necessarias para o acompanhamento tempestivo
da concessdo ¢ dos pagamentos de tais beneficios, bem como dos repasses dos valores retidos
nas folhas de pagamento de Aposentadoria ¢ Pensdo, de responsabilidade do Tesouro, a titulo
de contribuigdo ao Instituto Previdenciario Municipal.

I.7 — Os membros do Conselho de Administragio/Financeiro e do Comité de
Investimento atuam sem nomeacio por meio de Decreto/Portaria, ficando vulneravéis
juridicamente as decisdes que tratam de assuntos de interesse do INPAR, descumprindo
a legislacdo pertinente ao RPPS, os termos do art. 2° ¢ § 2° do art. 6" da Portaria
T ST/ 20T T IV e o e e e S S o 0 e S

Responsaveis: Walker Américo de Oliveira (Prefeito Municipal a época), Wellington

Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido
de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/17).

A equipe de auditoria apontou que os membros do Conselho de Administragdo, do Conselho
Financeiro ¢ do Comité de Investimentos do INPAR, embora atuantes, ndo haviam sido
nomeados por meio de ato administrativo formal, exempli gratia decreto ou portaria, fato que
tornariam vulneraveis juridicamente as decisoes referentes a assuntos de interesse do INPAR,
descumprindo a legislagdo pertinente ao RPPS.

De acordo com a defesa de Wellington Bonacini de Carvalho (fl. 217) ¢ de Silvio Aparecido
de Carvalho (fl. 60), o Conselho Administrativo foi criado por meio da Lei Municipal
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n.” 3.005/03, que em seu art. 17 estabelece ser o colegiado composto por 3 (trés) membros
titulares e outros tantos suplentes, indicados, respectivamente, pelo Poder Executivo, Poder
Legislativo e Sindicato dos Servidores Publicos Municipais — SEMPRE, eleitos entre si, com
mandato de dois anos.

A unidade técnica, em novo exame, considerando as edigdes das Portarias n.*s 2.385 ¢ 2.386,
em que foram nomeados os membros do comité de Investimentos ¢ do Conselho
Administrativo do INPAR (fls. 306/307), considerou sanada a irregularidade em tela.

O Ministério Publico, identicamente ao 6rgdo técnico, considerou que ndo subsiste a
irregularidade.

Considero irregular a omissdo, porém, uma vez constituido o Conselho, ainda que
intempestivamente, ¢ atendida a finalidade primordial dos mencionados comandos legais,
deixo de apenar os responsaveis.

IL.8 — O Presidente do INPAR ndo encaminhou, até junho de 2018, ao Executivo
Municipal, o DRAA/2018, e ainda permitiu a contabiliza¢io a menor da Provisio
Matematica calculada no DRAA/2017, descumprindo o disposto no inciso I do art. 1° da
Lei n.” 9.717/98 e nos arts. 8° e 9° da Portaria MPS n.° 402/08. Por sua vez, o Prefeito
Municipal nio encaminhou proposta de lei ao Legislativo para implementagio da
aliquota de Contribui¢io Suplementar ao RPPS sugerida na Avaliagio Atuarial de 2017,
fls. 31/33.

Responsaveis: Walker Américo de Oliveira (Prefeito Municipal & época), Wellington
Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido
de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

Consta no relatério da equipe de auditoria que no Demonstrativo de Resultado da Avaliagio
Atuarial — DRAA — do INPAR, relativo ao ano de 2017, foi constatado Déficit Atuarial no
valor de R$238.488.108,16, razdo pela qual concluiu-se que seria necessiria a criagdo de
contribui¢do previdencidria suplementar, mediante a majoracdo da aliquota vigente. Para
tanto, o Poder Executivo deveria encaminhar proposi¢do de lei ao Poder Legislativo. No
entanto, na auditoria realizada no INPAR verificou-s¢ que o Poder Executivo ndo
encaminhara projeto de lei sobre a matéria & CAmara Municipal.

No relatorio de auditoria registrou-se, ainda, que o INPAR nido havia remetido ao Poder
Executivo 0o DRAA referente ao exercicio de 2018.

O Sr. Wellington Bonacini de Carvalho alegou que ndo presidia a Autarquia no periodo em
que ocorreram os apontamentos em tela, razdo pela qual argumentou que ndo possuia
legitimidade para requerer a0 municipio tais providéncias, fl. 218.

e R Celiaio Sl oy o diitiichen cinias iR WEdis B odiia SO0 01001 na Bsclyon

O Sr. Silvio Apalctfﬁ"b ruc Carvamo Jmuuu &meauufsmgu“l1813“5”1123655261SU 139 ¢ 140/2018 fls.
101/106, referentes ao cdlculo atuarial do INPAR do exercicio de 2018. No que tange as
diferencas apontadas pelos auditores, o defendente alegou que ocorreu equivoco quando se
aponta que o valor da provisdo matematica constante do calculo atuarial de 2017 foi de R$
290.368.907,48, pois essa quantia refere-se a 2018, sendo que o montante correspondente a
2017 foi de R$243.111.803,93, fls. 60/61.

O Sr. Walker Américo de Oliveira, Prefeito Municipal, afirma que a ndo implementagio da
aliquota de contribuicdo suplementar decorreu de fatos alheios a vontade do atual gestor
municipal, pois ao assumir a Prefeitura em setembro de 2016, devido a rentncia do Prefeito
Remolo Aloise, apurou-se divida da ordem de 69 milhdes de reais. Aduziu que, nesse periodo,
tanto a folha de pagamento de beneficios do INPAR, quanto a da Prefeitura, encontravam-se
em atraso. No inicio de 2017, para evitar o bloqueio total dos repasses do Fundo de
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Participagdo dos Municipios — FPM, em decorréncia do ndo pagamento das contribui¢ocs
previdencidrias por parte do gestor anterior, houve a necessidade de renegociacdo da divida
no INSS, o que a elevou para 78 milhdes, fl. 301.

sm(x aam&m Suditoria

Além disso, o defendente pontuou que 0 Governo do Estado, em 2017, comegou a atrasar os
repasses constitucionais ao municipio, fato que passou a inviabilizar qualquer planejamento
por parte da atual gestio, ja que ndo era possivel saber se poderia contar com os recursos para
arcar com compromissos firmados.

A unidade técnica, em novo exame, apOs analise da documentagdo acostada pelos
defendentes, concluiu que a provisio matematica apontada no calculo atuarial de 2017 foi
devidamente contabilizada na autarquia em 2018, em idéntico valor, mas que o executivo
municipal ndo encaminhou projeto de lei ao Legislativo para implementagdo da aliquota de
contribui¢do suplementar ao RPPS proposta na Reavaliagdo Atuarial de 2017.

O Ministério Publico reconheceu a “4rida realidade financeira” dos municipios mineiros, mas
que tal fato ndo retira a obrigatoriedade de que o Municipio de Sao Sebastido do Paraiso cubra
eventuais insuficiéncias do seu regime proprio no futuro, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei
n.° 9.717/98. Dessa forma, com respaldo no inciso IX do art. 71 da Constitui¢do da Republica,
opinou que este Tribunal deve assinalar prazo para que o atual prefeito dé inicio ao processo
legislativo para a criagdo da contribuicdo previdenciaria suplementar.

Do preceito do art. 1°, caput, da Lei n.° 9.717/98, depreende-se que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos de todos os entes deverdo ser organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial. Logo, no exercicio de 2018, ao ndo se fixarem as aliquotas no percentual
proposto pelos atudrios, engendrou-se o desequilibrio atuarial e financeiro do INPAR, em
flagrante violagdo ao dispositivo mencionado.

Ressalte-se que o ndo encaminhamento pelo Prefeito Municipal de proposta de lei para
implementagdo de aliquota de contribui¢do suplementar ao RPPS potencializa o desequilibrio
financeiro ¢ atuarial do INPAR, além de provocar o crescimento do déficit.

Pelo exposto, em face da nio fixa¢do de aliquotas propostas pelos atuarios, devem ser
responsabilizados o Sr. Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de
10/11/2017) e o Prefeito Municipal Walker Américo de Oliveira, aos quais imponho multa de
R$1.000,00, na forma do comando do art. 85, II, da Lei Organica do TCEMG.

Determino, ainda, que o atual Presidente do INPAR e o Chefe do Executivo Municipal de Sao
Sebastido do Paraiso diligenciem, nos termos da Lei n.° 9.717/98, pelo reequilibrio financeiro
do Instituto, promovendo respectlvamente 0 encammhamento do estudo atuarial pertinente e
a propositura de__ i 3 necessarios.

Documents gssinadlo por melo de cerfiondo dighal, conforme disnosigoes confilas na Medida Proviscrla 220022001 na Resokygdo n.0212012 @ ne Decisto Normativ
ROS12073. Cs nomatiios mencionados o a seliiade das asenatiras poder erficados no sndereco 0G0 www.ice.mg.gov.bi, oodgqverf ador n. 2365526

IL9 — O INPAR esta com a Compensacao Previdencidria no RGPS suspensa pela
auséncia de pagamento de débitos deste com o RGPS, e alega nio ter disponibilidade
financeira para saldar tal divida, porém nio requereu a Prefeitura Municipal aporte
financeiro para a insuficiéncia de caixa. Os fatos descritos contrariam o disposto no § 9°
de art. 201 da Constituicio da Republica, bem como o determinado no art. 4° da Lei
Federal n.° 9.796/99, e no Decreto Federal n.° 3.112/99, fls. 34/35.

Responsaveis: Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

O Sr. Wellington Bonacini de Carvalho alegou que os pagamentos de compensacdo do INSS
encontram-se bloqueados desde junho de 2015, ou seja, antes do inicio de sua gestdo, que
ocorreu em 29/10/15. Aduziu que se a Prefeitura Municipal tivesse efetuado os repasses dos
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complementos financeiros com o INPAR, tempestivamente, o Instituto de Previdéncia ndo
estaria bloqueado desde junho de 2015, fl. 221.

O Sr. Silvio Aparecido de Carvalho apresentou justificativas idénticas as do responsavel pela
gestdo do periodo anterior ¢ aduziu que no més de abril de 2019 zerou os beneficios que
constavam do COMPREYV, conforme relatério acostado aos autos,

“todavia, os valores cobrados de cada requerimento so € disponibilizado no COMPREV
no més seguinte ao seu deferimento, logo, o INPAR esta aguardando virar o més de
maio/2019 para conhecermos os valores e entio providenciar oficio de cobranca de
recursos junto a Prefeitura Municipal para efetuar a quitacdo dos mesmos e assim
cumprir com o determinado por este egrégio Tribunal de Contas e voltar a ficar apto a
receber os recursos de compensagdo do RGPS.” (fl. 63)

A unidade técnica, em novo exame, tendo em vista que o INPAR estd adotando medidas no
COMPREYV, visando a regularizagdo da auséncia de pagamentos de débitos desse com o
RGPS, opinou que este Tribunal determine ao Presidente do INPAR o envio de solicitagdo de
cobranca de recursos financeiros na Prefeitura Municipal para quitagdo da divida com o
RGPS.

O Ministério Publico opinou que, “na fase processual de execucdo, o TCE/MG deve fiscalizar se
houve, de fato, a regularizagio do INPAR perante o Regime Geral de Previdéncia Social.”

Assim como os aportes adicionais ¢ as contribuicdes patronais e dos segurados, a
compensacgdo previdencidria constitui relevante fonte de recursos do RPPS dos municipios,
utilizada para a amortiza¢do do déficit atuarial do ente respectivo. Enfatizo, todavia, que os
créditos relativos ao regime de compensagdo previdenciaria estio sujeitos ao prazo
prescricional de cinco anos, consoante § 3° do art. 16 da Portaria MPS n.° 6.209/99. Logo, a
ndo renovagdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, pelos estados e
municipios, importara, de acordo com a redagdo do art. 28 da Portaria MPS n.° 402/08,
suspensio das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido, obstando a possibilidade de
celebragio de acordos, contratos, convénios e ajustes, bem como o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgdos ou entidades das
Administracdes Direta e Indireta da Unido, ou ainda a suspensdo de empréstimos e
financiamentos por institui¢oes financeiras federais e a suspensdo do pagamento dos valores
devidos pelo RGPS previstos na Lei n.° 9.796/99.

Compulsando os autos, verifiquei que na documentagdo acostada aos autos, fls. 153/201,
comprova-se a existéncia de procedimento administrativo em que o INPAR busca regularizar
sua situagdo perante a Previdéncia Social. Contudo, consta dos documentos relagdo de
requerimentos indeferidos e outros em analise, ndo estando comprovada a regulariza¢do da
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Ressalte-se que o referido procedimento teve inicio em abril de 2019, conforme aduz o
Sr. Silvio Aparecido de Carvalho em sua defesa, tendo os gestores do INPAR permanecido
inertes de junho de 2015 a abril de 2019.

Isso posto, aplico aos responsaveis, Srs. Wellington Bonacini de Carvalho e Silvio Aparecido
de Carvalho, multa individual de R$1.000,00, com amparo no comando do inciso II do art. 85
da Lei Complementar n.® 102/08.

Determino ao atual Diretor do INPAR que comprove a esta Corte de Contas, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a regularizagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo
Sebastido do Paraiso perante a COMPREV.

I1.10 — Da deficiéncia de controle sobre as contribui¢des de servidores municipais
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cedidos sem onus, fls. 36/37.

G 3 e B4

Responsaveis: Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017).

A equipe de auditoria apontou que, embora houvesse recebido valores a titulo de contribuigio
de servidores cedidos sem dnus para 0 municipio, 0 INPAR nao tinha controle sobre esses
recebimentos, fato que poderia ocasionar a concessdo de beneficios indevidos ¢ a néo
arrecadacdo de outros recursos.

Os defendentes, fls. 63 e 222, alegaram que a falha em questdo decorreu do fato de a
Prefeitura ndo prestar as devidas informagoes sobre os servidores afastados sem onus ou que
possam estar cedidos a outros 0rgaos.

A unidade técnica, em novo exame, manteve o apontamento inicial, em razdo de o INPAR
ndo ter comprovado possuir controle eficiente sobre as contribui¢des dos servidores afastados
da Prefeitura ¢ da Camara, sem 6nus.

O Ministério Publico opinou que deve ser determinado ao Municipio de Sdo Sebastido do
Paraiso que encaminhe ao INPAR, “mensalmente, a listagem dos servidores municipais cedidos,
com ou sem dnus para o ente federado”.

Como salientado pelo Orgdo Ministerial, os servidores cedidos, ainda que sem onus,
continuam segurados pelo RPPS municipal, sendo imprescindivel que o INPAR tenha
controle acerca de sua situagdo funcional completa, incluindo lotagdo e efetivo recolhimento
das contribuigdes previdencidrias, em atendimento ao previsto no art. 18 da Portaria MPS n.°
402/08, consoante analise constante do subitem 1I.1 da fundamentacéo desta proposta de voto.

Tendo em vista que ja foi aplicada multa aos responséveis por inconsisténcias no banco de
dados do INPAR (subitem IL.1), deixo de impor sangdo neste subitem. e reitero a
recomendagdo de que os atuais gestores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal e do
INPAR mantenham sempre atualizados os cadastros de servidores ativos, inativos e de
pensionistas da Administragdes Direta ¢ Indireta do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela irregularidade dos procedimentos analisados nos subitens
.1, 11.3, 116, e T1.7 a 11.10, tendo em vista o descumprimento de dispositivos legais. Desse
modo, com amparo no preceito do art. 85, 11, da Lei Complementar n.° 102/08, manifesto-me
pela aplicagdo de multa aos responsaveis, sendo:

1. R$500,00 (quinhentos reais) individualmente, aos Srs. Wellington Bonacini de Carvalho
e Silvio Aparecido de Carvalho, gestores do INPAR no periodo fiscalizado, pelo fato de o
InStIUO Plospe o e arters s cmtms st s e ot tosr s gz o + dados, informagdes
precisas dos sew1d0res ativos da Prefeitura, da Camara Mu11101pal e dos Aposentados e
Pensionistas do Tesouro, em desacordo com os comandos contidos no art. 18 da Portaria

MPS n.° 402/08 ¢ no art. 12 da Portaria MPS n.° 403/08 (subitem I1.1);

2. R$2.000,00 (dois mil reais) ao Prefeito Walker Américo de Oliveira, em razao de deixar
de repassar ao INPAR os valores das contribui¢des previdenciarias retidas nas folhas de
pagamentos dos servidores da Prefeitura, e R$500,00 (quinhentos reais). individualmente,
aos Srs. Wellington Bonacini de Carvalho (Presidente do INPAR de 29/10/2015 a
09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente do INPAR a partir de
10/11/2017), por terem permitido o recebimento do repasse a menor do que a quantia
retida nas folhas de pagamento, em desconformidade com o disposto no art. 40 da
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Constitui¢do da Repuiblica, art. 3° da Lei n.° 9.717/98; incisos I e II do art. 3° da Portaria
MPS n.? 402/08; ¢ inciso I do art. 48 da Lei Municipal n.® 3005/03 (subitem I1.3);

3. R$1.000,00 (mil reais). individualmente, ao Sr. Silvio Aparecido de Carvalho (Presidente
do INPAR a partir de 10/11/2017), em face da contabilizagdo a menor da Provisio
Matematica calculada no DRAA/2017, descumprindo o teor do inciso I do art. 1° da Lei
n.® 9.717/98 e dos arts. 8° ¢ 9° da Portaria MPS n.” 402/08; ¢ ao Prefeito Municipal
Walker Ameérico de Oliverra, ante o ndo encaminhamento de proposta de lei ao
Legislativo para implementacdo da aliquota de Contribuigdo Suplementar ao RPPS
proposta na Avaliagdo Atuarial de 2017 (subitem I1.8); e

w14 do 14

4. RS$1.000,00 (mil reais), individualmente, aos Srs. Wellington Bonacini de Carvalho
(Presidente do INPAR de 29/10/2015 a 09/11/2017) e Silvio Aparecido de Carvalho
(Presidente do INPAR a partir de 10/11/2017), em face de o INPAR estar com a
Compensag¢do Previdenciaria no RGPS suspensa pela auséncia de pagamento de débitos,
em desobediéncia ao disposto no § 9° do art. 201 da Constituicdo da Republica, bem
como o determinado no art. 4° da Lei n.° 9.796/99 e no Decreto Federal n.° 3.112/99
(subitem I1.9).

Recomendo aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal ¢ do INPAR
que mantenham sempre atualizados os cadastros de servidores ativos, inativos e de
pensionistas da Administragdes Direta e Indireta do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, e
que as avaliagdes atuariais sejam realizadas anualmente, de modo a apurar a efetiva situacao
financeira do regime previdenciario proprio e possibilitar o planejamento de ag¢des saneadoras
contra eventuais erros, fraudes e crescimento do passivo do RPPS (subitens I1.1, I1.6 e I1.10).

Recomendo ao atual gestor da Cdmara Municipal de Sdo Sebastidio do Paraiso que as Folhas
de Pagamento do Legislativo Municipal demonstrem expressamente a base de calculo para
reten¢do das contribuigdes Previdenciarias ao RPPS, de modo a facilitar a conferéncia dos
valores devidos e, consequentemente, a cobranca do montante correto (subitem I11.4).

Determino que o atual prefeito promova a regularizagdo dos repasses integrais das
contribui¢des previdenciarias patronais ¢ dos segurados da Prefeitura ao INPAR, devendo
enviar a este Tribunal, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, comprovagido do cumprimento
da determinagéo, sob pena de nova agdo de controle do Tribunal e eventual san¢do pecuniaria
(subitem 1I.3).

Determino, ainda, que os atuais Presidente do INPAR e o Chefe do Executivo Municipal de
Sdo Sebastidao do Paraiso diligenciem, nos termos da Lei n.® 9.717/98, pelo reequilibrio
financeiro do Instituto, promovendo, respectivamente, o encaminhamento do estudo atuarial
pertinente, bem como a vprovositura de lei em aue seiam fixados os percentuais de
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Por fim, o atual gestor do INPAR deve comprovar a esta Corte de Contas, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a regularizagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao
Sebastido do Paraiso perante a COMPREYV (subitem I1.9).

Intimem-se os responsaveis, inclusive por via postal.

Findos os procedimentos pertinentes 4 espécie, arquivem-se Os autos, COm amparo nas
disposi¢des do inciso I do art. 176, regimental.
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