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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Jeronimo Santana Neto, Prefeito Municipal de Comendador
Gomes, nos seguintes termos:

Sobre o Artigo 43, § 1° da Lei n°® 4.320/1964: Para abertura de crédito adicional mediante
superavit financeiro apurado em balango patrimonial, ¢ obrigatdrio autorizagdo legislativa?
ou apenas a indicacdo na fonte de recurso? ex: 254, 261

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, , para adog¢ao das medidas cabiveis, nos termos do disposto no § 2° do art. 210-B do
Regimento Interno.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

Sobre o Artigo 43, § 1° da Lei n° 4.320/1964: Para abertura de crédito adicional mediante
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial, é obrigatorio autorizacio legislativa?
ou apenas a indicacdo na fonte de recurso? Ex.: 254, 261.

Inicialmente, cumpre transcrever o teor dos art. 41, art. 42 e o § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964!, pertinentes ao questionamento proposto pelo consulente, ipsis litteris:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo or¢camentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica;

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifo
nosso)

! Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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I - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
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IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

[.]

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foi objeto de deliberagdo desta Corte de
Contas.

Todavia, questionada acerca da alteragdo da fonte de recursos de despesa de um determinado
elemento or¢amentario, esta Corte de Contas ja deliberou, no parecer exarado em resposta a
Consulta 9580272, que os créditos suplementares e especiais devem ser autorizados por lei e
abertos por decreto executivo, os quais dependem da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer as despesas decorrentes (superavit financeiro do exercicio anterior, excesso de
arrecadagdo, resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcoes orcamentarias e o produto de
operagoes de crédito) e serem precedidos de exposi¢do justificativa.

Colaciona-se, por oportuno, excertos do voto proferido pelo relator, conselheiro Wanderley Avila,
in verbis:

[...] foi ressaltado que nos termos do art. 167, V, da CR/1988 a abertura de créditos
especiais ¢ suplementares deve ser operada por meio de decreto do Chefe do Executivo,
apos prévia autorizagdo legislativa, autorizacdo essa que, no caso dos créditos
suplementares, ja pode constar na propria lei orgamentaria anual, conforme o art. 165, § 8°,
da Carta Magna, e que a Unica exce¢do quanto a necessidade de prévia autorizagdo
legislativa para a autorizagdo de crédito adicional se refere aos créditos extraordinarios em
virtude das excepcionais circunstincias em que sdao cabiveis e de sua restrita destinagdo a
despesas urgentes e imprevisiveis.

[.]

De forma elucidativa o Conselheiro Gilberto Diniz assinalou que “... quando a fonte de
recursos ndo comprometidos para abertura de crédito suplementar autorizada na LOA
constituir-se no superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio
anterior, no excesso de arrecadagdo ou no produto de operagoes de crédito (Lei n°4.320,
de 1964, art. 43, § 1, 1, Il e IV), basta a edi¢do de decreto pelo chefe do Poder Executivo,
com a devida justificativa, observado o limite fixado na propria lei or¢amentadria anual”.

“«

Por outro lado, relatou que se a fonte de recursos livres para abertura de crédito
suplementar autorizada na LOA resultar de anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei (Lei n° 4.320, de 1964, art. 43,
IIT), podem ocorrer duas situagdes totalmente distintas, quais sejam:

- “numa, caso essa suplementacdo _acarrete somente deslocamento de recursos
orcamentarios _dentro do mesmo orgdo e da mesma_categoria_de programacdo,
basta que o chefe do Poder Executivo edite decreto com a correspondente
Justificativa, observado o limite autorizado na propria lei or¢amentaria”;

2 Processo 958027 — Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessio do dia 2/3/2016. Parecer
disponibilizado no DOC de 4/5/2016. Ver, também, as Consultas 876555 (29/5/2013), 862749 (25/6/2014) e 422372
(19/6/1990).
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- “noutra, se tal suplementacdo implicar remanejamento, transposicdo ou
transferéncia_de recursos orcamentdrios de uma categoria_de programacio para
outra ou_de um_orgdo para outro, deve haver autorizag¢do legislativa para essas
especificas alteragées qualitativas ou de mérito da lei or¢amentdria anual,
consoante estatui o inciso VI do art. 167 da Constitui¢cdo da Republica”. (grifou-se)

[
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[.]

No mesmo voto o referido Conselheiro-Substituto fez referéncia a entendimento doutrinario
de Caldas Furtado quanto a diferenciacdo dos instrumentos de créditos adicionais e de
remanejamentos, transposigoes e transferéncias, conforme resumido a seguir:

Efetivamente, existem duas técnicas de alteracio do orcamento em execucio:
uma que produz mudanca quantitativa no montante de recursos orcados,
denominada de créditos adicionais (que podem ser suplementares, especiais e
extraordinarios); outra que provoca modificacio qualitativa nos créditos
orcamentarios, intitulada de estornos de verbas (que se concretizam através de
remanejamentos, transposicoes ou transferéncias de recursos orcamentarios).

A Constituicdo de 1988 se refere a essas duas técnicas no caput do artigo 167: a
primeira no inciso V (¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes); a
segunda no inciso VI (s8o vedados a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa).

[.]

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha uma
profunda diferenca entre os créditos adicionais e as alteracoes orcamentarias
mencionadas no _artigo 167, VI, da Constituicio Federal (remanejamento,
transposicao e transferéncia de recursos orcamentarios).

No caso de créditos adicionais, o fator determinante é a necessidade da
existéncia de recursos, para as demais alteracdes, ¢ a reprogramacio por
repriorizacio das acoes o motivo que indicara como se materializarao.

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos
adicionais:

“a) variagdes de preco de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

b) incorre¢des no planejamento, programacdo e or¢amentacdo das agdes
governamentais;

¢) omissdes orgamentarias;
d) fatos que independem da ag¢ao volitiva do gestor”.

Por outro lado, de acordo com esses doutrinadores, sdo trés os motivos que podem
ensejar estornos de verbas:

“a) reforma administrativa;
b) repriorizagdes das agdes governamentais;
¢) repriorizacdes de gastos”.

Essas ultimas alteragdes, que sdo completamente diferentes das criadas
anteriormente, ddo “margem a reformulagdes orcamentarias nos trés niveis de
programacdo — institucional, programatica e de gastos — sob as denominagdes de
remanejamentos, transposigdes e transferéncias de recursos de uma dotagdo para
outra ou de um o6rgao para outro 6rgdo, conforme disposto no art. 167, VI, da
Constituicdo da Republica. Essas alteragdes s6 podem ser autorizadas de per si, em
lei especifica”. [...] (FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro.
Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 139-141).
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]

Registre-se que, conforme ja relatado no item 1 desta andlise, no que tange aos créditos
suplementares, nos termos do disposto no § 8° do art. 165 da CR/1988 “a lei or¢amentaria
anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na _proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei”. (grifou-se)
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De acordo com o disposto no inciso V do art. 167 da mesma Carta Magna ¢ vedada a “a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes”.

Segundo o texto constitucional os créditos adicionais deverdo ser abertos por meio de lei
prévia e especifica, uma vez que o administrador publico estd adstrito a agir apenas em
observancia as normas legais e constitucionais.

Cabe salientar que os créditos suplementares e especiais sdo espécie do gé€nero “créditos
adicionais”, nos termos do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

De acordo com as disposig¢des contidas nos art. 42 ¢ 43 da mesma lei, os referidos créditos
devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, os quais dependem da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas decorrentes (superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadagdo, resultantes de anulag@o parcial ou
total de dotagdes orcamentarias e o produto de operagdes de crédito) e serem precedidos de
exposi¢ao justificativa.

Neste quadrante, conforme expresso na CR/1988 se nota que as proprias leis orcamentarias
podem conter autorizagdes para a abertura apenas de créditos adicionais suplementares.
Nestes termos, ¢ possivel a fixa¢do nas citadas leis de um limite, geralmente fixado em
percentual sobre a receita or¢ada, para a abertura de créditos desta natureza.

Desta forma, tendo em vista que o questionamento da Consulente diz respeito a alteragdes
de fontes de recursos discriminadas na lei orcamentaria para execu¢do de determinado
elemento de despesa, ndo ocorrera alteragdo do valor do crédito orgamentario, o que néo
evidencia a ocorréncia de crédito adicional por “suplementacdo” (refor¢o de valor),
definido pelo inciso I do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

[.]

No entanto, esta Unidade Técnica se manifesta no sentido de que considerando que no texto
constitucional ndo foi prevista a possibilidade de inser¢cdo nas leis orcamentdrias de
autorizagdo para a efetivagdo de realocagdes desta natureza (fontes de recursos de dotagdes
orcamentarias), para tais atos se torna necessaria a devida autorizacio legislativa (lei
de diretrizes or¢camentarias ou outra lei que trate da matéria), em atendimento ao
principio da legalidade aplicado a Administra¢do Publica, disposto no caput do art. 37
da CR/1988, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente
aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei.
(grifei)

Ao final, cabe registrar que junto ao processo de Consulta n. 862.872 a entdo Prefeita de
Patos de Minas anexou ao seu questionamento copia de email recebido pelo Departamento
de Contabilidade daquele Orgdo, proveniente da STN, relativo a resposta 8 mesma pergunta
efetuada por ela a este Tribunal.

No exame dos termos do referido documento a resposta proferida pela STN foi no mesmo
sentido da manifestagdo deste Orgdo Técnico, conforme a seguir:

“[...] nfo houve aumento de dotagdo. Esta situagdo ndo caracteriza uma suplementacéo do
crédito adicional, mas precisa passar por autorizagdo legislativa para ser materializada.
Deste modo, ndo ha alteracéo no indice de suplementagdo autorizado na LOA.”

Assim sendo, este Orgdo Técnico se manifesta no sentido de que a diferenciagdo entre as
figuras das realocagdes or¢amentarias realizadas por meio de créditos adicionais
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suplementares e mediante remanejamentos, transposicdes e transferéncias ja foi objeto de
resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862.749.
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No que se refere as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para
execugdo de determinado elemento de despesa, tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por “suplementagdo” (reforgo de valor), definida pelo art. 41, I, da Lei
Nacional n. 4.320/1964, ¢ ndo devem impactar no limite percentual de suplementagdo
eventualmente autorizado nas leis orgamentarias, nem tampouco a ocorréncia de
remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteragdo do
valor do crédito or¢amentario.

Entretanto, em atendimento ao principio da legalidade aplicado a Administracdo Publica,
disposto no art. 37, caput, da CR/1988, tendo em vista que no texto constitucional ndo foi
prevista a possibilidade de inser¢do de autorizag@o para a efetivacdo de realocagdes desta
natureza (fontes de recursos de dotagdes orcamentdrias), para tais atos se torna necessaria a
devida autorizacdo legislativa (lei de diretrizes or¢amentarias ou outra lei que trate da
matéria).”

Ademais, cumpre informar que, em pesquisa por referéncia legal realizada MapJuris Consultas,
foram localizadas as seguintes deliberagdes que tratam do §1° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e que
tangenciam o questionamento formulado pelo consulente:

CONSULTA. UTILIZACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NAS
FONTES 201 E 202, ORIUNDAS DO EXERCICIO ANTERIOR, PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS NA FONTE 200, ATENDIDOS OS INDICES
CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO E DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A REGRA CONTIDA NO INCISO I DO § 1° DO
ART. 43 DA LEI N° 4.320, DE 1964. OBRIGATORIEDADE DE SE APURAR A
EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR NO
BALANCO PATRIMONIAL, PARA A ABERTURA DE CREDITOS, POR SE TRATAR
DE UTILIZACAO DE RECURSOS ORDINARIOS.

1. A vinculagdo constitucional dos recursos destinados & manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e as agdes e servigos publicos de satide (ASPS) se restringe ao exercicio
financeiro em que os recursos foram arrecadados, diante do que o superavit financeiro do
exercicio anterior apurado nas fontes 201 ¢ 202 configura recurso ordinario, ndo podendo
ser, isoladamente, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.

2. A abertura de créditos adicionais com fonte de recursos atrelada ao superavit financeiro
do exercicio anterior de recursos nao vinculados (fontes 200, 201 e 202), deve obedecer a
regra contida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, e, portanto, esta
condicionada e limitada a efetiva apuracdo, a partir do Balanco Patrimonial, de superavit
financeiro do exercicio anterior de recursos ndo comprometidos, na forma descrita no § 2°
do mesmo art. 43 do mencionado diploma legal.

[Processo 1088810 — Consulta. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 16/12/2020. Parecer disponibilizado no dia 19/1/2021]

CONSULTA — CONTROLE DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA —
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL - 1) APURACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADACAO - POSSIBILIDADE -
OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO DA FONTE E DESTINACAO DE
RECURSOS — 2) ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAO
ORCAMENTARIA — UTILIZACAO DE FONTES DE CONVENIOS DISTINTAS —
IMPOSSIBILIDADE — VINCULACAO AO OBJETO DE APLICACAO ORIGINARIA
DOS RECURSOS.

1) E possivel a abertura de créditos adicionais ao or¢camento, com a especifica¢do das fontes
e destinagdo de recursos, havendo apuragdo de superavit financeiro ou excesso de
arrecadacdo. Ressalva-se que, na abertura de créditos adicionais oriundos de superavit
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financeiro, essa condi¢cdo ndo se restringe somente aos dados do Balango Patrimonial do
exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes vinculadas, e segregadas
por convénio na mesma fonte. Também na apuracdo geral do excesso de arrecadacdo, ha
que se observar cada fonte, a qual pode agregar mais de um convénio, 0 que exige o
cuidado da verificagdo de eventual excesso isoladamente por convénio.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

2) Ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam
anulagdo de dotagdes, de acordo com o inciso III, art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando
redugdo e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razdo da vinculag@o ao objeto
de aplicagdo originaria dos recursos.

[Processo 932477 — Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 19/11/2014. Parecer disponibilizado no DOC do dia 10/12/2014]

RECURSOS REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR - SUPERAVIT
FINANCEIRO - UTILIZACAO - DESPESAS DO EXERCICIO EM CURSO -
REQUISITOS — PREVIA AUTORIZACAO LEGAL — VERIFICACAO DA NATUREZA
DA FONTE (LIVRE OU VINCULADA) — CLASSIFICACAO CONTABIL —
PADRONIZACAO (INTCEMG 05/2011, ANEXO III, ATUALIZADA PELA INTCEMG
15/2011).

As fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem na pratica ao
superavit financeiro, desde que ndo comprometidas e devidamente amparadas por
autorizacdo legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a
classificag@o padronizada, composta por 3 digitos — sendo o 1° deles o numero 2 referente a
fonte Recursos de Exercicios Anteriores, respeitada a especificagdo da fonte e destinagdo de
recursos para a determinagdo dos 2° e 3° digitos, conforme consignado no Anexo III da
Instrugdo TC n° 05/2011 atualizada pela INTC n°® 15/2011.

[Processo 885850 — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
na sessdo do dia 17/6/2015. Parecer disponibilizado no DOC do dia 16/7/2015)

CONSULTA - AUTARQUIA MUNICIPAL - SUPERAVIT FINANCEIRO -
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA DAS DOTACOES DA AUTARQUIA —
POSSIBILIDADE — NAO CONDICIONAMENTO A EXISTENCIA DE SUPERAVIT
OU SALDO FINANCEIRO DO EXECUTIVO — NECESSIDADE DA EDICAO DE
DECRETO DE ABERTURA, OU AUTORIZACAO LEGAL SE NECESSARIO -
UTILIZACAO DO RECURSO NO EXERCICIO SEGUINTE — POSSIBILIDADE —
INSCRICAO NO BALANCO PATRIMONIAL COMO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR — TRANSFERENCIA PARA O EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA SUPRIR DEFICIT DO ORCAMENTO — IMPOSSIBILIDADE — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA AUTARQUIA - PRECEDENTE:
CONSULTA N. 837626 — DECISAO UNANIME.

1) A Autarquia podera utilizar o superavit financeiro apurado em seu balango patrimonial
do exercicio anterior, conforme disposto no art. 43, § 1° inciso I, da Lei 4.320/64,
independentemente de ter ocorrido superavit ou déficit financeiro no orgamento do
Executivo Municipal.

2) O superavit financeiro da Autarquia apurado ao final do exercicio, caso ndo seja usado
como fonte de recurso para crédito suplementar no exercicio em que ocorreu (art.43, §1°, 11,
da Lei 4.320/64), deve ser inscrito no balango patrimonial como superavit financeiro do
exercicio anterior para ser utilizado como fonte de recurso para abertura de crédito
suplementar no orcamento da Autarquia do exercicio seguinte (art. 43, §1°, I, da Lei
4.320/64), nao podendo ser usado para suprir déficit do or¢amento do Executivo Municipal
no momento da consolidacdo dos balangos anuais, pois as receitas das Autarquias, em razao
de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se confundem, em hipétese alguma, com
as do Executivo Municipal.
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3) Para que a Autarquia utilize o superdvit financeiro apurado como fonte de recurso para a
abertura de crédito suplementar e especial em seu proprio orgamento, o seu dirigente,
mediante justificativa, devera requerer ao Executivo Municipal que edite um decreto de
abertura de crédito adicional ou encaminhe, se necessario, um projeto de lei para autoriza-
lo.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

[Processo 876934 — Consulta. Rel. Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 22/8/2012. Parecer disponibilizado no DOC do dia 26/2/2014]

CONSULTA - APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE — RECEITA PROVENIENTE DE EXCESSO DE ARRECADACAO DE
IMPOSTOS E DE SUAS TRANSFERENCIAS — 1) UTILIZACAO COMO FONTE DE
RECURSO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO DA
ARRECADACAO — COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO PARA APURACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO COM EDUCACAO E SAUDE - 2) NAO
UTILIZACAO NO EXERCICIO DA ARRECADACAO COMO FONTE DE RECURSOS
— SUPERAVIT FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE — NAO COMPOSICAO
DA BASE DE CALCULO DE GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE DAQUELE
EXERCICIO — ART. 35 DA LEI N. 4.320/64 — UTILIZACAO SOMENTE COMO
FONTE DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — 3)
PLANEJAMENTO — NAO ATENDIMENTO DOS INDICES DE APLICACAO EM
DETERMINADO EXERCICIO — OBRIGACAO DE ACRESCER O PERCENTUAL
FALTANTE AO MINIMO A SER APLICADO NO EXERCICIO SUBSEQUENTE, SEM
PREJUIZO DA APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS, DENTRE ELAS A
REJEICAO DAS CONTAS NO AMBITO DESTE TRIBUNAL — 4) RECOMENDACAO
AO GESTOR DOS RECURSOS DA SAUDE DE ACOMPANHAR A EVOLUCAO DA
RECEITA E DA DESPESA AO LONGO DO EXERCICIO, NOS MOLDES DO
CONTROLE EXIGIDO SOBRE AS DESPESAS COM O ENSINO.

1) As receitas oriundas de excesso de arrecadacdo serdo consideradas na base de calculo
para a apurag@o do percentual minimo de aplicagdo nas a¢des e servigos publicos de saude e
na manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio em que for efetivamente
arrecadada. A utilizagdo do excesso de arrecadagdo demandara abertura de créditos
adicionais, sendo: a) Créditos suplementares, nos casos em que as dotagdes consignadas no
orcamento forem insuficientes; b) Créditos Especiais, para inclusdo de despesas ndo
consignadas no orcamento.

2) Quanto ao computo da receita oriunda de excesso de arrecadagdo de impostos e de
transferéncias decorrentes de impostos, na apuragdo do percentual minimo de gastos com
ensino e saude no exercicio seguinte, responde-se negativamente, haja vista que, segundo o
art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64, a receita pertence ao exercicio financeiro em que for
arrecadada. O percentual minimo de aplicagdo de recursos no ensino e na saude deve incidir
sobre toda a receita efetivamente arrecadada no exercicio. O excesso de arrecadagdo nao
utilizado para acobertar despesas dentro do exercicio, por meio de créditos adicionais
(suplementar ou especial), representara um superavit financeiro no exercicio seguinte, o
qual ndo compora a base de calculo de gastos com satde e ensino daquele exercicio. Esse
superavit financeiro somente podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais.

3) Tendo em vista que no decorrer da execucdo podem ocorrer situagdes ou mesmo
problemas ndo previstos na fase de elaboragdo, poderdo ser necessarias medidas visando
ajustar o orgamento com os objetivos a atingir.

No tocante a aplicagdo de recursos no ensino, a propria LDB, no supracitado § 4° do art. 69,
estabelece que “as diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro”, o que nos permite inferir
que cabera a Administragdo Publica realizar um acompanhamento da evolugo da receita e
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da despesa, de tal modo que ao final do exercicio os objetivos sejam alcangados, bem como
o percentual minimo possa ser atingido.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Quanto a aplicag@o de recursos nas agdes e servigos publicos de satide, o art. 25 da LC
141/2012 contém determinacdo para que ecventual diferenga que implique o n#o
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos nela previstos seja acrescida
ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferenga, sem prejuizo
do montante minimo do exercicio em referéncia e das sangdes cabiveis, dentre elas a
rejeigdo de suas contas no ambito da esfera de atuag@o deste Tribunal.

4) Recomenda-se ao gestor dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude
que acompanhe a evolucdo da receita e da despesa ao longo do exercicio, adotando o
mesmo controle exigido sobre as despesas com o ensino.

[Processo 812226 — Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 21/8/2013. Parecer disponibilizado no DOC do dia 2/10/2013]

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL — CONVENIO NAO PREVISTO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - RECURSOS REPASSADOS - DESTINACAO
ESPECIFICA — CLASSIFICACAO COMO EXCESSO DE ARRECADACAO -
UTILIZACAO COMO FONTE DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS —
POSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA,
EXPOSICAO JUSTIFICATIVA E ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO -
OBSERVANCIA ESTRITA AS FINALIDADES DO CONVENIO — SIACE/PCA:
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DA FONTE DE RECURSO DE CONVENIO NO
QUADRO DOS CREDITOS ADICIONAIS — OBJETIVO: CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° C/C O INCISO I DO ART. 50,
AMBOS DA LC N. 101/2000 - DEMONSTRACAO DOS RECURSOS DO CONVENIO
NO BALANCO ORCAMENTARIO NA COLUNA “PREVISAO ATUALIZADA” E A
EFETIVA ARRECADACAO NA COLUNA “RECEITAS REALIZADAS” E DOS
CREDITOS ADICIONAIS NA COLUNA “DOTACAO REALIZADA” E AS DESPESAS
NA COLUNA “DESPESAS EMPENHADAS.

a) Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. Nesse sentido os arts. 42 e 43 da Lei
n° 4.320, de 1964.

b) A inclusdo de campo no SIACE/PCA, a partir do exercicio financeiro de 2009, para que
sejam demonstrados os créditos abertos tendo como fonte de recursos a receita de
convénios, teve por finalidade evidenciar o cumprimento das exigéncias legais dispostas no
paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam a necessidade da
demonstragdo e individualizagdo dos recursos vinculados a destinacdo especifica, e,
consequentemente, permitir analise mais acurada dos créditos adicionais abertos, com a
verificagdo da existéncia da fonte citada nos respectivos decretos de abertura, conforme
disposicdes do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

¢) Embora no constem expressamente no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, os
recursos oriundos da celebracdo de convénios ndo previstos na Lei Or¢amentaria Anual -
LOA, ou previstos em valor inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadacdo e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criacdo ou refor¢co de
dotagdo para fazer face as despesas relativas a execug¢do do objeto conveniado. Nesse
sentido, Consulta n°® 873706, de 20/06/2012.

d) No Balango Orgamentario, os recursos oriundos de convénios nio previstos na LOA
serdo demonstrados na Coluna “Previsdo Atualizada” e a efetiva arrecadag@o na coluna
“Receitas Realizadas”. Em contrapartida, os créditos adicionais abertos, tendo como fonte
os recursos vinculados decorrentes de convénios ndo previstos na LOA, constardo da
coluna “Dotagdo Atualizada” e as correspondentes despesas executadas serdo demonstradas
na coluna “Despesas Empenhadas”.
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e) Os créditos adicionais autorizados por lei e abertos com lastro nos recursos de convénio
devem relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste
celebrado.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

[Processo 837679 — Consulta. Rel. Cons. em Exercicio Gilberto Diniz. Tribunal Pleno.
Deliberado na sessao do dia 7/8/2013. Parecer disponibilizado no DOC do dia 9/9/2013]

CONSULTA — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE “EXCESSO DE
ARRECADACAO DE CONVENIOS” (ART. 43, II, § 1°, DA LEI N. 4.320/64) —
POSSIBILIDADE — AUTORIZACAO POR LEI E ABERTURA POR DECRETO
EXECUTIVO - VINCULACAO DO RECURSO FINANCEIRO AO OBIJETO
PACTUADO — DECISAO UNANIME.

Nas transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do
“excesso de arrecadagdo de convénios” (art. 43, inciso II, § 1°, da Lei n. 4.320/64) como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos ndo se concretize em excesso de arrecadagéo real.

Ressalte-se que o gestor deverd sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c
o art. 25, § 1°, da LRF, bem como manter a vinculagdo dos recursos financeiros ao objeto
pactuado (art. 25, § 2°, da LRF).

[Processo 873706 — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
na sessdo do dia 20/6/2012. Parecer disponibilizado no DOC do dia 12/7/2012]

CONSULTA - SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO - AUTARQUIA
MUNICIPAL — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — SUPERAVIT
FINANCEIRO PROVENIENTE DE ARRECADACAO DE TARIFAS - 1)
TRANSFERENCIA PARA O EXECUTIVO MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE —
VINCULACAO DOS RECURSOS A FINALIDADE DA AUTARQUIA - 2)
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA DAS DOTACOES DA AUTARQUIA — NAO
CONDICIONAMENTO A EXISTENCIA DE SUPERAVIT OU SALDO FINANCEIRO
DO EXECUTIVO — NECESSIDADE DA EDICAO DE DECRETO DE ABERTURA, OU
AUTORIZACAO LEGAL SE NECESSARIO — 3) UTILIZACAO DO RECURSO NO
EXERCICIO SEGUINTE — POSSIBILIDADE — INSCRICAO COMO SUPERAVIT
FINANCEIRO NO BALANCO PATRIMONIAL - PRECEDENTES: CONSULTAS
N. 838537, 642715, 723995 — DECISAO UNANIME.

1) Nao ¢ possivel a transferéncia para o Executivo, no curso ou no final do exercicio, de
recursos financeiros provenientes de superavit advindo da arrecadagdo das tarifas cobradas
pela prestacdo do servico de dgua e esgoto no ambito das autarquias, tendo em vista a sua
autonomia administrativa e financeira. Ademais, esses recursos devem ser utilizados para
investimentos relacionados a sua area de atuagao.

2) A aplicacdo dos recursos financeiros excedentes no ambito da entidade ndo depende de
superavit ou saldo financeiro no Executivo Municipal. O Dirigente, mediante justificativa,
podera requerer ao Chefe do Executivo que edite um decreto de abertura de crédito
adicional nas dotagdes da autarquia ou encaminhe, se necessario, um projeto de lei para
autoriza-lo.

3) Caso ndo haja interesse na utilizagdo do superavit financeiro dentro do exercicio em que
ocorreu, devera inscrevé-lo como superavit financeiro no balango patrimonial para utiliza-
lo no orgamento da autarquia do exercicio seguinte.

[Processo 837626 — Consulta. Rel. Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessao do dia 23/5/2012. Parecer disponibilizado no DOC do dia 15/6/2012]

MUNICIPIO. ORCAMENTO. ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA CRIAR
ELEMENTO DE DESPESA JA PREVISTA. POSSIBILIDADE DE REMANEJAR
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CREDITO DE UM ELEMENTO PARA OUTRO. REMESSA, AO CONSULENTE, DE
COPIAS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N°S 702.853; 684.780;
683.249; 644.252; 638.034; 638.893

[Processo 712258 — Consulta. Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada. Tribunal Pleno.
Deliberado na sessdo do dia 25/10/2006]

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

MUNICIPIO. ORCAMENTO. I. DOTACAO ORCAMENTARIA ORIUNDA DE
CREDITO ESPECIAL. SUPLEMENTACAO. POSSIBILIDADE. SUJEICAO A PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E A INDICACAO DOS RECURSOS QUE O
SUSTENTARAO. I. REMANEJAMENTO DE SALDOS EXCEDENTES, NAO USADOS
PELA CAMARA MUNICIPAL, PARA SUPLEMENTAR DOTACAO DA
PREFEITURA. POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVIA LEGISLACAO
AUTORIZATIVA. (EM APENSO: CONSULTA N° 702.854)

Excertos do parecer

[...] a teor do art. 43, caput ¢ § 1°, da lei de regéncia, é perfeitamente possivel o
remanejamento estipulado desde que autorizado pela lei do orgamento ou por outra
especifica.

Assim, o remanejamento de saldos excedentes e ndo utilizados por qualquer érgido ou Poder
pode ocorrer por projeto de lei de crédito adicional, de iniciativa do Sr. Prefeito, ou por
Decreto, desde que, na ultima hipdtese, a abertura esteja autorizada no texto da lei
orcamentaria em vigor.

Na Constituicdo da Republica, a matéria encontra-se disciplinada no art. 167, VI, que
proibe “a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de orgdo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa”.

A vedagdo constitucional tem por escopo vedar que, durante a execugdo or¢amentaria,
sejam adotados pelo gestor publico procedimentos ndo consignados em lei.

[Processo 702853 — Consulta. Rel. Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 15/2/2006]

CREDITO SUPLEMENTAR. CONCEITO E ABERTURA. LEI 4.320/64, ART. 43, § 1°.
Excertos do parecer

A resposta para a indagagdo se encontra no texto expresso do art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64,
“verbis”:

“Art. 43 — A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

§ 1° - Consideraram-se recursos, para fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II — os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIT — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Vé-se, portanto, que o excesso de arrecadacdo é apenas um tipo de fonte de recurso, e
podera o administrador valer-se de outras fontes, se existentes, no caso de ndo ter ocorrido a
arrecadagao superior a estimada.
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Por fim, deseja o Consulente ser esclarecido se “os créditos suplementares podem anular
crédito de determinada Secretaria de Obras e serem remanejados para obras?”’

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

A duvida suscitada encontra adequado esclarecimento no disposto no inciso III do § 1° do
artigo 43 da Lei 4.320/64, transcrito anteriormente.

A anulagdo total ou parcial de dotagdo or¢amentaria ou de créditos adicionais ¢
procedimento legitimo para abrir crédito suplementar, desde que, evidentemente, tais
dotacdes e créditos adicionais ndo estejam comprometidos.

Registre-se, por oportuno, que a lei anexada aos autos limitou a 30% do valor da receita
estimada a autorizacdo conferida ao Poder Executivo para abrir, por Decreto, créditos
suplementares, de modo que, caberd, exclusivamente, ao Legislativo deferir os créditos
quando o referido limite de 30% tiver sido atingido.

[Processo 408561 — Consulta. Rel. Cons. Nelson Cunha. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 25/2/1992]

ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL DESTINADO A COBRIR DESPESAS
REALIZADAS EM 1990. LEGALIDADE

Excertos do parecer

[...] o Art. 43, § 1°, III, da Lei 4.320/64 ampara o Projeto de Lei 6/91, que se destina a
cobertura de despesas realizadas sem dotag@o orgamentaria.

“Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° - Consideram-se recurso, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Inciso III - os resultados de anulacdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;”

O Projeto de Lei n® 6/91, esta, assim, revestido de carater legal, ficando a cargo da Camara,
evidentemente, aprova-lo ou néo.

[Processo 431638 — Consulta. Rel. Cons. Nelson Cunha. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 20/2/1992]

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA RESERVA DE CONTINGENCIA PARA
OUTRAS DOTACOES, SEM AUTORIZCAO NA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DO ENVIO DE PROJETO DE LEI
A CAMARA MUNCIPAL, ANULANDO AQUELA DOTACAO E SUPLEMENTANDO
OUTRAS.

Excertos do parecer

[...] para que o Executivo transfira o que contém a “Reserva de Contingéncia” para refor¢o
de outras dotagdes orcamentarias, é necessario que haja lei especifica, autorizada pela
Camara, abrindo créditos adicionais. Isto porque o art. 7° da Lei 4.320/64 s6 permite a
abertura de créditos adicionais sem lei especifica, quando a Lei Orgamentaria contém
autorizagdo para a abertura de créditos suplementares até determinada importancia, vedada
a abertura de créditos ilimitados. No caso em tela, conforme esclarece a consulente, a Lei
Org¢amentaria em curso nao contém este dispositivo.

Entendemos que a duvida suscitada pela consulente €, se o Executivo poderia abrir créditos
suplementares através de Decretos, anulando o que contém a “Reserva de Contingéncia”,
visto que esta conta ndo esta vinculada a nenhum tipo de despesas, e sua finalidade ¢
justamente servir de fonte para outras dota¢des. Temos que ndo. Isto porque ndo pode haver
ato administrativo de natureza financeira e orcamentaria sem a devida previsdo legal. A
existéncia da conta “Reserva de Contingé€ncias” no or¢camento nao implica autorizacdo da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2443074


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/408561#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/431638#!

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizacio de Deliberacoes e Jurisprudéncia

'I'CEm Pagina 12 de 15

Camara para abertura de crédito suplementares até aquele montante, visto que a Lei
4.320/64, que rege a matéria, ndo prevé este procedimento.
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Assim, caso o Executivo queira langar mdo do que contém a “Reserva de Contingéncia”
para reforcar outras dota¢des, devera enviar projeto de lei & Camara Municipal, anulando
aquela dotacdo e suplementando outras.

[Processo 408113 — Consulta. Rel. Cons. Murta Lages. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 16/10/1991]

LEI ORQAMENTARIA MUNICIPAL. EXCESSO DE ARRECADACAO. ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR. TRANSPOSICAO E REMANEJAMENTO DE
RECURSOS. ILEGALIDADE SEM LEI AUTORIZATIVA.

Excertos do parecer

O § 3° da Lei 4320/64 estabelece o seguinte:

“ § 3° - Entende-se por excesso de arrecadagdo, para fins deste artigo o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.”

Nao nos parece que estimativa de excesso de arrecadagdo, tendo por base perspectiva de
inflagdo, pode ser considerado como tendéncia de exercicio.

Por tendéncia do exercicio ¢ de se entender a projecdo da receita estimada com a tendéncia
da receita a ser arrecadada, no entanto, esta tendéncia deve ser tecnicamente projetada.

Por se tratar de um fato subjetivo, ndo quer dizer que o excesso de arrecadacdo podera ser
estimado aleatoriamente, com vistas a uma futura inflagdo, que no nosso entendimento nio
condiz com a melhor técnica or¢amentaria.

[Processo 432884 — Consulta. Rel. Cons. Moura ¢ Castro. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 23/7/1991]

VETO DE PREFEITO A LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE
AUMENTA DESPESA. LEGALIDADE DO VETO.

Excertos do parecer

O paragrafo 1° do artigo 43 da ja mencionada Lei 4.320/64 especifica que os recursos que
poderdo estar disponiveis, serdo: o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os resultantes da anulagdo de
dotacdes orcamentarias de créditos adicionais ja existentes, e os oriundos de operagdes de
crédito ja regularmente autorizadas.

Nestas circunstincias, o Prefeito Municipal vé-se na obrigagdo legal de opor seu veto a
qualquer projeto de lei aprovado pela Camara Municipal relativo a abertura de crédito
suplementar que ndo tenha sido apresentado por si, Chefe do Poder Executivo, ou que ndo
esteja convenientemente justificado, ou, ainda, que ndo contenha a expressa indicagao dos
recursos a utilizar.

[Processo 408859 — Consulta. Rel. Cons. Luiz Baccarini. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 9/5/1990]

CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA NA LEGISLATURA ANTERIOR SEM A
DEVIDA AUTORIZACAO. REGULARIZACAO PELA LEGISLATURA ATUAL.
LEGALIDADE. LEI. APROVACAO POR DECURSO DE PRAZO. LEGALIDADE ATE
A VIGENCIA DA CF/88, QUE DERROGOU ESTE INSTITUTO.

Excertos do parecer

Segundo o entendimento consubstanciado pela Sumula TC n° 77, “os créditos
suplementares que excederem o limite percentual previsto na lei orgcamentaria sao
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irregulares e de responsabilidade do ordenador, salvo se o legislativo regulariza-los
mediante crédito especial” (grifos nossos).
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Destarte, ndo ha impedimento que a atual Camara proceda a respectiva regularizagdo dos
créditos suplementares excedentes, mediante autorizagdo por lei para a abertura dos
créditos especiais efetivada por decreto executivo.

Procedimento este, no entanto, ndo impositivo, tendo em vista que a edilidade é facultada a
regularizagao.

Nao ha de se atentar, contudo, ao estabelecido pelo artigo 43, da Lei 4.320/64, eis que a
mencionada abertura é subordinada a existéncia de recursos disponiveis (“ut” §§ 1°, 2°, 3°¢
4°) para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa do Executivo sobre a
necessidade dos referidos créditos.

Por outro lado, na hipdtese de ndo serem regularizados os créditos suplementares em
excesso, serdo estes levados a débito do ordenador da despesa, que deverd devolver ao
erario, devidamente corrigidas, as diferengas entre os valores autorizados na lei
orcamentaria e aqueles abertos sem autorizagao legal.

Vale dizer, também, que “os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios” (art. 45, da Lei 4.320/64).

[Processo 409181 — Consulta. Rel. Cons. Mauricio Aleixo. Tribunal Pleno. Deliberado na
sessdo do dia 10/1/1990]

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do cardter normativo insito as consultas, o pardgrafo Unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecao da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito’.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacao patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instauragdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

3 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.
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§ 2° Para possibilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos ¢ da
repercussdo geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judicidrio,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modifica¢do de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

J4a a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranca juridica estd intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientagdo e a realizacdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianga do cidadio no tocante as consequéncias de suas acdes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogacdo ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a
presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais jurisdicionados
desta Corte*.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas possui os seguintes
entendimentos pertinentes a questao formulada pelo consulente:

1 - A diferenciacdo entre as figuras das realocagdes or¢amentarias realizadas por meio de
créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposi¢cdes e
transferéncias ja foi objeto de resposta deste Tribunal no pr ocesso de Consulta n. 862749,
destacando-se que o principal critério de distingdo entre os créditos adicionais e as
realoca¢des orgamentarias ¢ o motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagdo aos
créditos adicionais o fator determinante é a escassez de recursos orcamentarios para o
atendimento a uma necessidade ptblica, no que diz respeito as realocagdes orgamentarias a
justificativa é a repriorizacdo de gastos no ambito da Administracdo Publica. (Consulta
958027)

2 - Quanto as alteracdes de fontes de recursos discriminadas na lei or¢amentéria para
execucdo de determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos ndo caracterizam a
ocorréncia de crédito adicional por “suplementagdo” (reforco de valor), definida pelo

4 Na elaboracdo deste relatério foram mencionadas as seguintes Consultas: 1088810 (16/12/2020), 958027 (2/3/2016),
885850 (17/6/2015), 932477 (19/11/2014), 862749 (25/6/2014), 812226 (21/8/2013), 837679 (7/8/2013), 876555
(29/5/2013), 876934 (22/8/2012), 873706 (20/6/2012), 837626 (23/5/2012), 712258 (25/10/2006), 702853 (15/2/2006),
408561 (25/2/1992), 431638 (20/2/1992), 408113 (16/10/1991), 432884 (23/7/1991), 422372 (19/6/1990), 408859
(9/5/1990) e 409181 (10/1/1990).
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art. 41, I, da Lei Nacional n. 4.320/1964, ndao devendo impactar o limite percentual de
suplementacdo eventualmente autorizado nas leis orcamentdrias, nem tampouco a
ocorréncia de remanejamentos, transposigoes e transferéncias, haja vista que ndo ocorrera
alteragdo do valor do crédito orgamentario. (Consulta 958027)

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

3 - A efetivacdo de realocacdes dessa natureza (fontes de recursos de dotagdes
orcamentarias) depende de prévia autorizacdo legislativa, mas ndo necessariamente de lei
especifica. (Consulta 958027)

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2021.

Juliana Cristina L. de Freitas Campolina
Analista de Controle Externo — TC 2982-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)
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