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Processo: 1101741

Natureza: CONSULTA

Consulente: Agostinho Carlos Oliveira

Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Luz

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Agostinho Carlos Oliveira, Prefeito Municipal de Luz, por
meio da qual questiona a:

Aplicabilidade da Lei Federal N.° 14.151/2021', as servidoras publicas, as empregadas
publicas, as contratadas em carater temporario (Artigo 37, inciso IX, da CR/88) ou pessoas
que exercem fungdes plblicas remuneradas na Administragéo.

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para adocdo dos procedimentos previstos no §2° do art. 210-B do Regimento
Interno.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

A Lei Federal 14.151/2021 ¢é aplicavel as servidoras publicas, as empregadas publicas, as
contratadas em carater temporario (Artigo 37, inciso IX, da CR/88) ou pessoas que exercem
funcoes publicas remuneradas na Administra¢io?

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente ainda nao foi objeto de deliberacdo desta Corte de Contas, notadamente em face da
novel Lei Federal 14.151/2021.

A titulo de informacado, todavia, apds a realizacdo de pesquisa textual realizada no MapJuris
Consultas, verificou-se que este Tribunal de Contas emitiu os seguintes pareceres que abordam a
licenga gestante ou maternidade:

CONSULTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. FERIAS. LICENCA-MATERNIDADE.
EFETIVO EXERCICIO. PREVISAO NA LEGISLACAO NO AMBITO DO ENTE
INSTITUIDOR DO BENEFICIO. AUSENCIA DE VEDACAO EXPRESSA.
PAGAMENTO. IRRETROATIVIDADE. REGRA. PREVISAO LEGAL PARA
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.

! Lei n® 14.151, de 12 de maio de 2021. Dispde sobre o afastamento da empregada gestante das atividades de trabalho
presencial durante a emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do novo coronavirus.
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1. Cabe a legislacdo, no ambito do ente instituidor do beneficio, estabelecer as condicdes a
serem satisfeitas pelo servidor para se enquadrar na posi¢do de beneficiario do auxilio-
alimentagdo, inclusive no que concerne as situagdes funcionais que configuram efetivo
exercicio para essa finalidade.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

2. Caso ndo haja disposi¢do legal expressa em sentido contrario, ¢ possivel o pagamento do
auxilio-alimenta¢do durante o gozo de férias e de licenga-maternidade, utilizando-se de
outras normas como referencial de efetivo exercicio, a exemplo do art. 102 da Lei n.
8.112/90.

3. Em regra, a lei que institui o beneficio do auxilio-alimentag@o ndo autoriza o pagamento
por situacdes ocorridas antes da sua vigéncia, como o gozo de licenca-maternidade em
periodo anterior, sendo possivel, porém, que a propria lei preveja hipoteses de retroagdo dos
seus efeitos, desde que alinhadas aos propositos da norma e observadas as disposi¢oes dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, a demonstragdo da origem dos recursos para o custeio € a
comprovagdo de ndo afetagdo das metas de resultados fiscais.

[Processo 1071432 — Consulta. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em
20/5/2020. Parecer disponibilizado no DOC do dia 9/6/2020]

MUNICIPIO. SERVIDORAS LOTADAS NAS SECRETARIA DE EDUCACAO E DE
SAUDE. LICENCA-MATERNIDADE. I. PRORROGACAO. OBRIGATORIEDADE DE
REGULAMENTACAO. NATUREZA REMUNERATORIA. II. DESPESAS. CRITERIO.
INTEGRACAO NA BASE DE CALCULO DOS PERCENTUAIS DE GASTOS COM O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO, NO CASO DE SERVIDORAS QUE
EXERCAM ATIVIDADES DE DOCENCIA OU DE SUPORTE PEDAGOGICO DIRETO
A ESSAS ATIVIDADES, E COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE,
RESPECTIVAMENTE.

[Processo 812556 — Consulta. Rel. Cons. em Exerc. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno.
Deliberado em 14/7/2010]

I - CONVENIOS. NECESSIDADE DA DESPESA ESTAR INCLUIDA NO
ORCAMENTO. II - REGISTRO CONTABIL DE PAGAMENTO DE INSS, SALARIO
FAMILIA E SALARIO MATERNIDADE. III - DESPESAS DE VIAGEM.
NECESSIDADE DE COMPROVANTE. IV - DIARIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DOS GASTOS

[Processo 431196 — Consulta. Rel. Cons. Luiz Baccarini. Tribunal Pleno. Deliberado em
28/4/1994]

I11. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do cardter normativo insito as consultas, o pardgrafo tUnico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a4 revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissao as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranga juridica e da prote¢do da confianca, corolarios do Estado
Democratico de Direito?.

2 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagdo patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).
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O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do ¢ o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussdo geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciério,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplica¢do do Direito
Publico, reforca o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranca juridica estd intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranga de orientagdo e a realizacdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada’,
importante que tal revogacio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em
resposta a presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais
jurisdicionados desta Corte.

3 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 1071432 (20/5/2020), 812556 (14/7/2010) e
431196 (28/4/1994).
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IV. CONCLUSAO
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Ex positis, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas néo possui deliberacoes em tese que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitado

pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 7 de junho de 2021.

Juliana Cristina L. de Freitas Campolina
Analista de Controle Externo — TC 2982-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)
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