TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

Diretoria de Fiscalizacdo de Mateérias Especiais
TCEMG 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia

PROCESSO: 1.082.427

NATUREZA: DENUNCIA

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO
EXERciclo: 2019

DENUNCIANTE: CONSTRUTORA SINARCO LTDA

1- IDENTIFICACAO

Tratam os autos de denincia formulada a este Tribunal de Contas pela empresa
Construtora Sinarco Ltda, a vista do Processo Administrativo n° 172/2019, Concorréncia n°
003/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro/MG, objetivando a contratacéo,
sob o regime de empreitada por preco global e com o fornecimento de mao de obra,
equipamentos, materiais, ferramentas e etc., dos servicos e obras de pavimentacdo asfaltica com
CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado A Quente) de ruas da sede do municipio e distritos, com
valor estimado em R$11.987.126,41.

2- HISTORICO

Diante da denlncia apresentada (Peca 32-SGAP), com pedido liminar de suspensao
cautelar do certame, os autos foram distribuidos ao Exmo. Conselheiro Relator Claudio Terrao,
em 11/11/2019.

Considerando a auséncia do Relator, o Exmo. Conselheiro Presidente a época,
Mauri Torres, admitiu a denuncia (Peca 2-SGAP), em 12/11/2019, na qual o denunciante
sustentou que persistiam as mesmas irregularidades aventadas no Processo 1.072.529, referente
a Concorréncia Publica n°® 002/2019, e que foi extinto por este Tribunal, sem resolugdo do
mérito, devido a sua revogacao, conforme informado a época pela Prefeitura Municipal de Jodo

Pinheiro.

Os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitagdo — CFEL, que analisou, em 18/11/2019, os aspectos considerados de sua competéncia,
e sugeriu 0 encaminhamento para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CFOSE se posicionar quanto a falta de previsdo de alguns itens na planilha

orcamentaria (Peca 3-SGAP).
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Esta Unidade Técnica procedeu a analise, encaminhada ao Relator em 19/11/2019
(Peca 4-SGAP).

Em 19/11/2019, os autos foram redistribuidos ao Exmo. Conselheiro Relator
Hamilton Coelho, que indeferiu o pedido liminar de suspensdo cautelar da licitacdo, ao
constatar a celebracdo do contrato n® 211/2019, publicado em 12/11/2019 (Peca 6-SGAP).

Em 29/11/2019, os autos foram redistribuidos ao Exmo. Conselheiro Relator
Claudio Terrdo, que determinou a 2% Secretaria da 22 Camara a juntada aos autos da
documentacao protocolizada em 16/12/2019 de n° 5764111/2019 (Peca 8-SGAP).

Em 10/01/2020 os autos retornaram a esta Unidade Técnica que, tendo em vista a
manifestacdo a Peca 4-SGAP, entendeu que ndo foram apresentados fatos novos em relagdo a
analise técnica inicial e, portanto, encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC
em 27/01/2020 (Peca 9-SGAP).

Em 18/05/2020, o Parecer do MPC (Peca 11-SGAP) opinou pela citacdo do Sr.
Edmar Xavier Maciel (Prefeito Municipal a época), Sr. Heli Oliveira de Aradjo (Secretéario de
Planejamento, Orcamento e Gestdo a época), Sr. Rogério da Costa Santos (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo a época) para apresentarem defesa, em vista de ter
verificado a deflagracdo de licitagdo em 26/06/2019 (Concorréncia Publica n°® 002/2019),
praticamente idéntica a ora denunciada (CP 003/2019), sendo que o Sr. Edmar Xavier Maciel e
o0 Sr. Rogério da Costa Santos haviam comunicado a este Tribunal, em 26/08/2019, a revogacéo
da CP 002/2019.

Em 25/06/2020, o Conselheiro Relator determinou (Peca 12-SGAP) também a
citacdo do Sr. Frederico Gomes de Sa (Engenheiro responsavel pela elaboracéo da planilha de
precos da licitacdo), além daqueles mencionados no Parecer do MPC, para apresentarem as

alegacdes que entendessem pertinentes.

Em 22/07/2020, os citados se manifestaram conjuntamente através do Oficio n°
154/2020, enderegado ao Exmo. Conselheiro Adonias Monteiro (Peca 21-SGAP)

Em 05/10/2020, a Secretaria da 22 Camara emitiu a certiddo de manifestacdo dos
citados (Peca 29-SGAP), encaminhando os autos para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitagcdo — CFEL.
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Em 07/10/2020, a CFEL encaminhou os autos & 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Municipios — 42 CFM, ap0s ter constatado a formalizagdo do contrato em consulta ao SICOM

(Peca 30), sendo posteriormente encaminhados a 12 CFM.

O relatorio da 1* CFM de 09/04/2021 (Peca 31-SGAP) analisou a defesa referente
as irregularidades apontadas pela CFEL (Peca 3-SGAP), remetendo para esta Unidade Técnica

a analise quanto a auséncia de itens considerados necessarios na planilha orcamentéria.

E o relatério.

3- MANI FESTA(;AO INICIAL DA 12 CFOSE, PECA 4-SGAP
O relatdrio inicial desta Unidade Técnica (Peca 4-SGAP) apontou:

Quanto a analise da planilha orcamentaria, (fl. 37/38) verificou-
se que no item 1.1 (Servigos Preliminares/Administracdo Local) constam apenas a
placa de obra, mobilizacdo e desmobilizacdo de obra, engenheiro e encarregado de
obra.

Os Acorddos n° 1.478/2008, n° 2.029/2008, n° 597/2008 e
325/2007 do TCU determinam que os itens Administragdo Local, Instalagdo de
Canteiro e Acampamento, Mobilizac8o e Desmobilizacdo devem, pelo fato de serem
quantificados e discriminados por meio de simples contabilizagdo de seus

componentes, constar na planilha orcamentaria e serem suficientemente detalhados.

No item de Administracdo Local, por exemplo, devem constar
o0s custos de médo de obra indireta e apoio tais como, engenheiros, mestre de obra,
encarregados, secretaria, motorista, almoxarife, dentre outros, assim como os veiculos
de fiscalizacdo, equipamentos de protecdo individual, transporte e alimentacdo de
trabalhadores, etc.

Diante do exposto, o relatdrio considerou procedente a dendncia, quanto ao fato da

planilha orgamentaria ndo contemplar todos os itens considerados necessarios.

4- ALEGACOES DA DEFESA, PECA 21-SGAP

A defesa alegou que os custos de engenheiros, mestre de obra e encarregados foram
incluidos na planilha orgamentaria, diretamente em icone proprio do sistema de informatica da

Caixa Econémica Federal - CEF, conforme comprova cépia do documento ora incluso.
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Alegou que o custo dos itens relativos a secretaria, motorista, almoxarife, dentre
outros, assim como os veiculos de fiscalizagdo, equipamentos de protecdo individual - EPI,
transporte e alimentacdo de trabalhadores, etc, esta incluso no item “Administracdo Central”,

no percentual de 4,67%, e compde 0 Beneficio de Despesas Indiretas- BDI apresentado de 30%.

Concluindo, considerou que ndo corresponde a verdade, a alegacdo de que ndo foi
feita a inclusdo na planilha orcamentaria dos custos de instalacdo de obra, contrariando o
Acordao n° 597/2008 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

5- ANALISE

Quanto ao custo dos engenheiros, mestre de obra e encarregados, citados como
exemplo dos componentes da Administracao Local, o relatério desta Unidade Técnica (Peca 4-
SGAP) ja havia constatado a existéncia de engenheiro e encarregado de obra na planilha

orcamentaria.

O mestre de obra foi citado apenas como exemplo das funcbes que poderiam
compor a Administracdo Local, assim como também poderiam ter sido mencionados 0s vigias,
mecanicos, supervisor de seguranca do trabalho, apontadores, técnicos de medicdo, dentre
outros, em funcdo da avaliacdo de sua necessidade para realizacdo dos servigos e da
possibilidade de serem quantificados na planilha orgamentaria.

Os Acordaos n° 1471/2008-TCU-Plenéario, n° 2029/2008-TCU-Plenério, n°
597/2008-TCU-Plenario, n® 325/2007-TCU-Plenéario, além dos de n® 2369/2011-TCU-Plenéario
e n°®2622/2013-TCU-Plenério, determinam que os itens de Administracdo Local, Instalagdo de
Canteiro e Acampamento, Mobilizacdo e Desmobilizacdo, devem constar da planilha
orcamentaria e serem suficientemente detalhados. O detalhamento destes itens ocorre na
demonstracéo de suas respectivas composicoes de prego, que deve contemplar todos os insumos

(mao de obra, material e equipamentos) que o integram, o que na realidade ndo ocorreu.

Quanto a alegacédo de que o custo dos engenheiros, mestre de obra e encarregado
foram incluidos no sistema de informatica da CEF, o que alias ndo foi demonstrado, o elemento
bésico e essencial para as medic¢Ges e pagamentos relativos aos servigos executados é a planilha
orcamentaria referente ao contrato. Logo, a falta de previsdo de itens para execuc¢do da obra na
planilha orgamentéria prejudica os critérios de afericdo dos servigos executados e sua
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consequente medicdo.

Quanto aos demais itens citados como exemplo no relatério desta Unidade
Técnica (Peca 4-SGAP), tais como secretaria, motorista, almoxarife, assim como os veiculos
da fiscalizacdo, EPI, transporte e alimentacdo de trabalhadores, a defesa alegou estarem

inclusos no item “Administracdo Central” constante do BDI.

No entanto, estes insumos sdo considerados custos indiretos por estarem
relacionados indiretamente a execucdo dos servicos e locados no canteiro de obras, isto €, na

“Administracdo Local”, e ndo na “Administra¢do Central” conforme alegou a defesa.

A “Administragdo Central’, conforme define o Acorddo n° 2622/2013 do TCU,
corresponde a matriz e filiais da empresa, aonde se encontra a estrutura necesséria para
execucdo das atividades de dire¢do, incluindo as areas administrativas, financeira, contabil,
suprimentos, recursos humanos, etc, servindo de apoio a execucdo de diversas obras, e decorre

do rateio das despesas do escritorio central por todas as obras que a empresa esteja executando.

O Acordao n° 2622/2013-TCU-Plenéario recomenda ainda que o preco de
Administracdo Local deva ser pago proporcionalmente ao percentual de execucdo fisica da

obra.

6- CONCLUSAO
Diante do exposto, entende-se pela permanéncia da irregularidade, tendo em vista
gue a planilha orcamentaria ndo contemplou todos os itens considerados necessarios para

execucdo da obra, com suas respectivas unidades e quantitativos

7- RESPONSAVEL

Consta como responsavel pela elaboracdo da planilha o nome do Eng. Frederico

Gomes de Sa (Peca 32-SGAP), apesar de ndo estar devidamente assinada.

8- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, sugere-se a emissdo de recomendacdo a Prefeitura Municipal de Jodo

Pinheiro para que faga constar no orgamento basico das futuras licitagdes de obras e servigos
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de engenharia, todos os itens que compdem a Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizacdo e Desmobilizagdo, com as suas respectivas composi¢oes de custos

suficientemente detalhadas, conforme prevé o art. 7°, 822, inciso Il da Lei 8.666/93.

A consideragéo superior.

12 CFOSE, 24 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por
ALBERTO MAGALHAES  ALBERTO MAGALHAES

FONSECA:25049623634
FONSECA:25049623634 pados: 2021.06.03 11:04:22

-03'00'

Alberto Magalhédes Fonseca

Analista de Controle Externo - TC 2511-6
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