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PROCESSO N°: 1088965
NATUREZA: DENUNCIA
RELATOR: CONS. MAURI TORRES

ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNILANDIA
DATA DA AUTUACAO: 05/06/2020

I - INTRODUCAO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte por Mansur Solugées Eireli, em
face do Processo Licitatorio N° 038/2020, Pregio Presencial N° 020/2020, Registro de Pregos
002/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Funilandia, tipo Menor Preco Global, cujo
objeto foi o “Registro de prego para futura e eventual contratagao de empresa para prestagao de
servicos de h/hora em mio de obra, pedreiro, servente e pintot, sem fornecimento de matetiais,
em atendimento a Secretaria de Sadde do Municipio de Funilandia/MG, conforme planilhas
or¢camentarias, condi¢oes e especificagdes constantes do edital e de seus anexos”, no valor total

estimado de R$216.940,00 (duzentos e dezesseis mil novecentos e quarenta reais).

Apbs a autuagao como denuncia e distribuicio ao Conselheiro Relator, os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacio (CFEL) para analise
inicial (peca 12 SGAP). Na sequéncia, aquela coordenadoria opinou, as pegas 13 e 14 do SGAP,
pela conversao em diligéncia e citagdo do Sr. Guilherme Rodrigues Costa, pregoeiro responsavel

pelo edital em questao.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a intimacio do Sr. Guilherme
Rodrigues Costa para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhasse as fases interna e externa
do certame, incluindo o contrato, caso tivesse sido assinado, ou notas de empenho, bem como,
se fosse de seu interesse, as justificativas acerca das alega¢des da empresa denunciante.

Determinou ainda que os autos deveriam ser encaminhados a CFEL ou, na hipétese de o contrato
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ja ter sido firmado, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios (3* CFM) para elaboragao

de analise técnica (peca 15 SGAP).

Por meio do Oficio n. 9776/2020, foi intimado o St. Guilherme Rodrigues Costa,
Pregoeiro (pega 16 SGAP), ao qual nao houve manifestacao (peca 19 SGAP).

Em novo despacho (peca 20 SGAP), o Conselheiro Relator determinou, nos mesmos
termos da citagdo anterior, nova intima¢ao do Sr. Guilherme Rodrigues Costa, Pregoeiro, bem
como a intimagdo do Sr. Edson Vargas Dias, Prefeito Municipal de Funilandia, determinagio a

qual foi cumprida por meio dos Oficios n. 1543 e 1544/2021 (pecas 21 e 22 SGAP).

Devidamente intimados, novamente nao houve manifestacao por parte do Sr.
Guilherme Rodrigues Costa (pega 28 SGAP), tendo se manifestado apenas o Sr. Edson Vargas
Dias, juntando a documentagao referente ao certame e breve peca de defesa na qual argumentou

pela intempestividade da impugnagao do licitante (pegas 26 e 27 SGAP).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CFEL, a qual os remeteu a 3* CEFM,
uma vez que o contrato decorrente do processo licitatorio ja havia sido formalizado com a
vencedora do certame, a empresa PS Delta Empreendimentos e Servi¢os Eireli-ME (pega 29

SGAP)

Por fim, a peca 30 do SGAP, a 3* CEM concluiu em sua analise pela procedéncia dos

ap ontamentos:

- Apontamento 01 - Impedimento a participa¢io de empresas em
recuperagao judicial.

- Apontamento 03 - Nio atendimento 2 Emenda constitucional
106/2020 e a Portaria Conjunta n® 555/2020 (dispensar a
apresentagdo da presente certidao durante a vigéncia do estado
de calamidade publica).

- Apontamento 08 - Auséncia na Planilha Orcamentaria do
pagamento dos itens de servigo: motorista, locagio de veiculo,

etanol e gasolina.

Pela improcedéncia dos apontamentos:
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- Apontamento 02 - Vedagao da participacido de empresas sob
forma de consorcio sem devida fundamentacio.

- Apontamento 04 - Auséncia de pedido de comprovacio do
atestado de capacidade técnica de postos de trabalho de mio de
obra.

- Apontamento 05 - Auséncia da exigéncia da qualificacdo
econémico-financeira por meio de balango patrimonial.

- Apontamento 06 - Auséncia de projeto bisico/memorial
descritivo.

- Apontamento 07 - Auséncia da indicacio das horas do técnico
em seguranca do trabalho e as horas do encarregado responsavel

pela condugio operacional na referida planilha orgamentaria.

E pelo encaminhamento a esta Coordenadoria para analise dos seguintes
apontamentos:

- Auséncia da demonstracdo da composi¢io do BDI;
- Auséncia do indicativo de pagamento do percentual de
administracao local;
- Nio apresentacio de planilha de composi¢io de Encargos
Sociais;
- Auséncia na Planilha Or¢amentaria do pagamento da emissao

da Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART;

Avaliam-se, portanto, os apontamentos enumerados pela 3* CEFM.

IT — CONSIDERAGCOES SOBRE A MANIFESTACAO DO SR. EDSON VARGAS DIAS, PREFEITO

MUNICIPAL DE FUNILANDIA

Antes de adentrar nas analises dos apontamentos, faz-se breve analise da
manifesta¢ao do Sr. Edson Vargas Dias, Prefeito do Municipio de Funilandia, presente no arquivo

“Manifestagio TCEMG.pdf”, que esta contido na pe¢a 27 do SGAP.

A pega apresentada fez breve resumo dos fatos e, na sequéncia, argumentou pela

intempestividade da impugnagao oferecida pelo licitante, uma vez que esta foi interposta no dia
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da sessao publica do certame e o edital previa, no seu item 17.2, que o prazo maximo era de dois

dias uteis antes da data de recebimento das propostas.

17.2 - Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério deste Pregio
Presencial, observando-se o seguinte:

a)- as davidas meramente procedimentais ou nio
relacionadas a especificagdio do objeto poderio ser
esclarecidas junto a Comissao Permanente de Licitagio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNILANDIA-MG, pelo
telefone (31) 3713-6205, no horario de 07:00 as 16:00 horas dos
dias uteis;

b)- as davidas relativas a especificagdo do objeto poderio ser
esclarecidas pelo e-mail licitacoes@funilandia.mg.gov.bt;

c)- as impugnagdes ao edital deverdo ser apresentadas em papel
e protocolizadas na Sala da Comissio Permanente de Licitagio
da PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNILANDIA-MG, a
Rua: Tristao Vieira de Azeredo n® 90, Bairro Centro, no horitio

de 07:00 as 16:00 horas dos dias uteis.

Considerando estes fatos, a pe¢a indica que a impugnagao mencionada nao poderia
ter sido aceita pelo ente publico, pois estaria em desconformidade com o edital, ferindo, dessa
forma, o principio do instrumento convocatorio. Por fim, a manifestacao se conclui com o pedido

pela improcedéncia da dendncia apresentada ao TCE-MG.

Sobre esta manifestagao do Sr. Prefeito Municipal, cabe elucidar as diferencas entre
a atuacao do setor de licitagdes, ou mais especificamente ao caso, do pregoeiro, ¢ a atuagao desta

Corte de Contas.

E fato que uma impugnacao que nao respeita o prazo estabelecido em edital, nao
vincula a atuagdo dos responsaveis pela licitagao. Trata-se de documento inerte, uma vez que
desrespeita o instrumento legal que rege o certame. Isso posto, essa dinamica ¢é restrita as

interagoes entre os licitantes e o Pregoeiro, nao vinculando a atuagao deste Tribunal de Contas.
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Uma vez recebida uma denuncia que esteja em conformidade com os requisitos do
Art. 66 da Lei Complementar 102 de 17 de janeiro de 2008, este Tribunal passa a analisar a
legalidade dos aspectos do certame, podendo inclusive, caso sejam observadas ilegalidades nao

apontadas pela denuncia, fazer aditamentos aos apontamentos originais.

Ou seja, a atuagdo do TCE-MG nio se limita pelo fato de que a denunciante
apresentou uma impugnacao inoportuna, até porque essa circunstancia nao afasta as possiveis

irregularidades cometidas no certame, estas sim, o foco da atuacao desta Corte.
g > > (;

Isso exposto, passa-se a analise dos apontamentos que a empresa denunciante teceu

em sua pe¢a de impugnagao.

ITI — ANALISE INICIAL
IT1.1 AUSENCIA DA DEMONSTRAGCAO DA COMPOSICAO DO BDI
IT1.1.1 ALEGAGCOES DO DENUNCIANTE (PECA 7, PG. 8)

O denunciante alegou que a peca editalicia nao trouxe, no termo de referéncia, a
composicao do BDI sugerida pela Secretaria Municipal de Obras. Na sequéncia, foi apresentada
tabela de valores de BDI extraida do Acordiao 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido. Por
fim, a impugnante requereu que fosse incluida a composicao do BDI no edital, adotando-se, a
partir da metodologia proposta no Acérdao 2622/2013, o terceiro quartil e o tipo “construgio

de edificios”, sendo que estes parametros se traduzem em um BDI de 25%.
IT1.1.2 ANALISE

Todos os quatro apontamentos desta analise (este atualmente em comento e 0s trés
subsequentes) decortem de um fato em comum: a Prefeitura Municipal nio elaborou um
or¢amento detalhado dos servigos e se restringiu a solicitar trés cotagoes de valor para os trés
servicos que necessitava licitar (pgs. 2 e 3 do arquivo PAG 2-4.pdf; pagina unica o arquivo PAG
05.pdf ambos contidos na peca 27 do SGAP).
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Esta pratica de obtencgdo de trés propostas precos com potenciais fornecedores é
uma pratica muito comum nas licitagbes do poder publico. Embora, geralmente, trate-se de
metodologia aceita pela doutrina, existem diversas criticas a aplicagdo deste método para

elaboracgao de precos referéncia em projetos basicos e termos de referéncia.

Sem prescri¢io normativa sobre a forma de estimar o preco de
mercado, a cultura administrativa foi se consolidando num
costume “verdadeiramente arraigado” de “consultar trés ou
quatro pessoas que atuem no ramo do objeto a ser licitado,
pedindo a eles que encaminhem or¢amento informal. Dai a
entidade administrativa faz uma média dos orcamentos
recebidos” (Niebuhr, 2007). Estudos recentes comprovaram
esse costume (Cabral, 2008; Costa e Silva, 2009; Shuch, 2010).
Uma das causas desse comportamento ¢ a falta generalizada de
planejamento dos érgaos publicos, que comegam suas licitages
quando ja estdo necessitando do bem ou servico, de tal forma
que “restringem-se a fazer apenas o minimo recomendado pelos
o6rgios de controle, ou seja, a obtengdo de trés or¢amentos e o
calculo da média aritmética desses valores” (Shuch, 2010:40).
(Prego de referéncia em compras publicas: énfase em
medicamentos, Santos F. B., disponivel em:
https:/ /portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/ preco-de-
referencia-em-compras-publicas-enfase-em-

medicamentos.htm)

Ainda nessa linha, na esfera federal a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao elaborou a Instrucao
Normativa N°5 de 27 de junho de 2014. O artigo 2° desta instru¢do demonstra como a pesquisa
direta com fornecedores deve ser a dltima opgao de um 6rgao publico quando elabora pesquisa
de precos:

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo

dos seguintes parametros: . (Alterado pela Instru¢ao Normativa

n® 3, de 20 de abril de 2017)
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I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.bt; (Alterad
o pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

II - contratacGes similares de outros entes publicos, em
execucio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrugao Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucio
Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de

2017)

Apesar destas criticas, alguns fatores que devem ser considerados na avaliagao deste

caso especifico sao: o grau de complexidade, o valor e a natureza da contratagao.

O registro de precos para mero fornecimento de mao de obra se trata de uma
contratagao sem elevado grau de complexidade, uma vez que nao ha que se falar em elaboragao
de projetos ou prestagiao servicos multiplos e interconectados. Somado a isso o baixo valor
estimado da contratagao (R$ 216.940,00), nao é razoavel condenar a Prefeitura por se valer de
uma forma de precificacao simplificada; especialmente uma metodologia que, mesmo com

diversas criticas, é consolidada na douttina.

A contratacdo, na realidade, ¢ tio simples, que se apresenta a seguir outra
metodologia que poderia ter sido adotada pela Prefeitura. Consultando as tabelas da Secretaria de

Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais (Tabelas SETOP') podemos extrair

1 Adotou-se a Tabela SETOP com desoneracéo com referéncia em Abril de 2020, que

seria a tabela disponivel a época da montagem do certame
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valores dos 3 servigos de mao de obra almejados, adotar um valor de BDI e chegar a um valor

final de contratacio:

~ CUSTO

DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE HORARIO
PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES HORA 19,57
PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES HORA 18,46
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | HORA 13,23

Valores extraidos diretamente das tabelas

Adotando o BDI SETOP com desoneragao para obras de edificagiao e considerando
um ISS de 3% (utilizou-se um valor médio pois nao foi localizado no website da Prefeitura a

legislagao que define o valor atual do ISS do municipio): BDI = 28,34%

CUSTO HORARIO COM BDI HORAS TOTAL
25,12 2000 R$50.232,28
23,69 2500 R$59.228,91
16,98 4000 R$67.917,53
R$177.378,71

Observa-se que o valor encontrado foi bem mais préximo ao valor que foi contratado
pela Prefeitura com a empresa PS Delta Empreendimentos e Servicos EIRELI-ME (R$
169.290,00 segundo consulta ao SICOM realizada pela CFEL em sua analise a pega 29). Ou seja,
trata-se de uma estimativa com grau de precisao muito superior a originalmente realizada pela

Prefeitura.

Através da realizacao deste breve orcamento, pode-se notar como a pratica da
obtencao de cotagdes com fornecedores nao fornece pregos realistas, dando razao as criticas que

se encontra na douttina:

Correa (2005), por exemplo, acredita que nenhum fornecedor
revelara, de fato, o preco que ird propor na licitacio,
apresentando, na fase de estimativa, propostas comerciais
infladas, o que leva a variagbes muito grandes dos valores

obtidos em propostas comerciais, comprometendo seriamente a
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validade da média aritmética para embasar a tomada de decisdo.
Niebuhr (2007) compartilha desse entendimento.

(Preco de referéncia em compras publicas: énfase em
medicamentos, Santos F. B., disponivel em:
https:/ /portal.tcu.gov.bt/biblioteca-digital/preco-de-
referencia-em-compras-publicas-enfase-em-

medicamentos.htm)

Isso exposto, volta-se a questao do apontamento: a auséncia do BDI. Considerando
que a Prefeitura recebeu cotagées de fornecedores, os valores indicados por estes fornecedores
ja contavam com todos os custos associados a presta¢ao do servico. Ou seja, os custos de
administragdo central, custos financeiros e os lucros almejados ja estavam considerados nas
cotagdes presentes nas pgs. 2 ¢ 3 do arquivo PAG 2-4.pdf e na pagina unica o arquivo PAG
05.pdf (peca 27 SGAP).

Na realidade, caso fosse considerado um percentual de BDI incidindo sobre as
cotagdes, o preco final contaria com duplicidade dos custos inseridos do BDI, algo que poderia

resultar até em dano ao erario se a contratagao fosse firmada por um prego inflado.

Ou seja, considerando que foi adotada a pratica das trés cotagdes, a nao inclusao de
percentual de BDI pela Prefeitura Municipal foi procedimento correto nesta situacao. Portanto,

improcedente o apontamento.

II1.2 AUSENCIA DO INDICATIVO DE PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE ADMINISTRAGCAO

LOCAL
I11.2.1 ALEGACOES DO DENUNCIANTE (PECA 7, PGS. 9 E 10)

Alegou o denunciante que a empresa nao conseguiu localizar, na planilha
or¢amentaria, o pagamento do percentual referente a administracio local. Apresentou, na
sequéncia, planilha de custos de administracio direta retitada do Acérdao 2622/2012 do TCU.
Findou requerendo que fosse adotada e incluida, no custo referéncia, a taxa de administracao
local do terceiro quartil do tipo “construcao de edificios”, sendo este valor equivalente a 8,87%

do custo direto da contratacao.
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I11.2.2 ANALISE

Este apontamento pode ser analisado seguindo o mesmo raciocino apresentado no
apontamento anterior (item IIL.1). O preco apontado nas cotagdes ja se tratava de prego final e,
portanto, nao se pode falar em inclusao de outras cifras ou fragdes. Apesar, cabe fazer uma

elucidacao ao denunciante.

Sobre a administracao local, o material “Orientagdes para Elaboracio de Planilhas

Orcamentarias de Obras Publicas™ do Tribunal de Contas das Unido indica:

A administracdo local também é um componente do custo direto
da obra e compreende a estrutura administrativa de condugio e
apoio a execugdo da construgdo, composta de pessoal de dire¢ao
técnica, pessoal de escritério e de seguranga (vigias, porteiros,
segurangas etc.) bem como, materiais de consumo,

equipamentos de escritério e de fiscalizagao.

A Administracdo Local compreende os custos das seguintes
parcelas e atividades, dentre outras que se mostrarem necessarias:
e chefia e coordenacdo da obra; @ equipe de producio da obra; @
departamento de engenharia e plancjamento de obra; e
manuten¢do do canteiro de obras; ® gestio da qualidade e
produtividade; ® gestio de materiais; ® gestio de recursos
humanos; ® gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet; ®
consumos de material de escritorio e de higiene/limpeza; ®
medicina e seguran¢a do trabalho; e laboratérios e controle
tecnolégico dos materiais; ® acompanhamento topografico; @
mobilidrio em geral (mesas, cadeiras, armarios, estantes etc.); ®
equipamentos de informatica; ® eletrodomésticos e utensilios; ®

veiculos de transporte de apoio e para transporte dos

2 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-

elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-de-obras-publicas.htm
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trabalhadores; ® treinamentos; ® outros equipamentos de apoio

que ndo estejam especificamente alocados para nenhum servigo.

Observa-se, pela lista acima, que o custo da administracao local das obras se refere a
tipica administracao de um canteiro de obras. Trata-se de custos empresariais que podem ser
diretamente atribuidos a execu¢dao de um unico servigo (se diferindo, desta forma, dos custos de

administracio central).

Com isso exposto, pode-se avaliar o caso da contratagao em tela. Trata-se de mero
fornecimento de mao de obra, sem montagem de canteiro ou acompanhamento in loco por
engenheiro ou qualquer outro custo deste tipo. Nota-se, portanto, que nao faria sentido inserir
um percentual de administragio local em uma contratacio que ndo ira gerar custos de

administracdo local.

Ainda neste tema, ¢ importante esclarecer que a exposi¢ao acima nio significa que a
empresa nao tera custos empresariais para fornecer a mao de obra solicitada pela Prefeitura, estes
custos existirdo, mas ocorrerdo na administracao central da empresa e, portanto, sio valores

considerados dentro do percentual de BDI.

Neste caso especifico, como foi exposto no item III.1 desta analise, nao ha que se
falar em indice de BDI nesta contratagao. Porém, como elucidado no mesmo item I11.1, os custos
que deveriam constar neste indice ja haviam sido incluidos nas cota¢ées que a Prefeitura realizou

para embasar o preco de referéncia da contratagao.

Por todo o exposto, fica claro que nao se pode falar em auséncia do valor referente

a administra¢ao local no preco referéncia da licitagao. Portanto, improcedente o apontamento.
II1.3 NAO APRESENTAGCAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS
I11.3.1 ALEGACOES DO DENUNCIANTE (PECA 7, PGS. 10 E 11)

A denunciante alegou que a Administragdo Municipal ndo apresentou, no
instrumento convocatério, a composicao de Encargos Sociais a ser seguida, sendo omissa, ainda,

na indicagao das convengoes coletivas e respectivos sindicatos conforme a regiao.

Pagina 11 de 15

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2438023



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

TCEMG DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

Nesse contexto, afirmou que foram violados principios da Lei 8.666/1993 e o

disposto na sumula 258,/2010 do TCU:

SUMULA N° 258: As composi¢des de custos unitirios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compode o projeto basico da obra ou servigo de
engenhatia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso

da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas

Findou requerendo a inclusio da composicao dos encargos sociais nos anexos da

peca editalicia.
IT1.3.2 ANALISE

Este apontamento novamente perpassa pelo mesmo fato ja trabalhado nos dois
anteriores. Nao existiu no edital uma planilha de composi¢ao de encargos sociais porque a
Prefeitura niao elaborou orcamento dos servigos e sim mera cotagao com fornecedores. Apesar,

da mesma forma que no tépico anterior desta analise (I11.2), cabe elucidagao ao denunciante.

Em sua peca de impugnagido, o denunciante alegou que a Administragaio Municipal

“nao apresentou, No instrumento convocatorio, a composicao de Encargos Sociais a ser seguida,

sendo omissa, ainda, na indicagao das convencdes coletivas e respectivos sindicatos conforme a
- ) . . . ,

regiao”. Como sera exposto a seguir, a apresentacao de planilha de encargos conforme a Sumula

258 do TCU nao se da exatamente da forma como foi preconizada pela impugnagao.

A Sumula supracitada deixa clara que o detalhamento dos encargos sociais faz parte
do orcamento da licitagdo, isso nao significa, no entanto, que os encargos apresentados pela
Prefeitura sao valores “a serem seguidos”. Na realidade, a doutrina ¢ consolidada no sentido de
que nio cabe ao poder publico fixar valores de encargos, uma vez que estes podem variar
dependendo das especificidades de cada empresa licitante:

16. Actescento a andlise promovida pela Secex/SE que também

a outra suposta irregularidade mencionada na representacio,

relacionada a adogdo de percentuais de encargos sociais
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inferiores ao limite minimo fixado na Convencao Coletiva de
Trabalho — CCT, nao justifica a anula¢do do contrato. E que, de
acordo com o entendimento predominante no TCU, ¢é indevida
a fixagdo de percentual para encargos sociais e trabalhistas. A
respeito dessa questdo, julgo pertinente colacionar, com os
destaques considerados pertinentes, o seguinte excerto do Voto
condutor do Acérdio 1407/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
eminente Ministro-Substituto André Luis de Carvalho:

“7. Tal entendimento, alids, vai ao encontro da intelec¢io dada a
matéria por este Tribunal, que entende indevida a fixagdo de
percentual, ainda que minimo, para encargos sociais e
trabalhistas, os quais oneram, sobremodo, o preco de
servicos (e.g. Acérdios 1.699/2007 e 2.646/2007, do Plenirio,
e Acérdio 372/2011-TCU-Segunda Camara).

(Acordio 5151/2014, Segunda Cimara, Relator Augusto
Sherman, TCU)

Ou seja, a Prefeitura deve apresentar os encargos adotados em seu or¢amento, mas
esses valores nao vinculardo os or¢amentos das licitantes, os quais devem adotar os encargos que

lhes forem cabiveis.

Neste caso em analise, a Administragio Municipal realmente faltou com a Simula
258 ao ndo apresentar os encargos sociais que embasariam seu or¢amento. No entanto, isso
decorreu do fato de que a Prefeitura nio elaborou o or¢amento, se resumindo a fazer trés

cotacoes.

Cabe indicar que, caso a Administracio Municipal tivesse elaborado or¢amento
utilizando a tabela da SETOP (conforme demonstrado no item III.1), poderia ter sido
reproduzida no edital a tabela da pagina 12 da planilha PRECOS SETOP de ABRIL/2020, mas,

como isso nao ocorreu, o edital ficou sem esta planilha.

Por tudo exposto, considerando a precificagao via cotagao e o fato de que a planilha

de encargos da Administragao nao vincula os licitantes, ndo ha que se falar em irregularidade
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cometida em relagao a auséncia da planilha de encargos sociais e conclui-se pela improcedéncia

do apontamento.

II1.4 AUSENCIA, NA PLANILHA ORCAMENTARIA, DO PAGAMENTO DA EMISSAO DA

ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART
I11.4.1 ALEGACOES DO DENUNCIANTE (PECA 7, PGS. 12 A 14)

O denunciante alegou, em suma, que a licitante vencedora tera a obrigacao de emitir
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos servicos prestados, com concomitante

recolhimento de taxa ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Isso considerado, atirmou que a planilha orgamentaria ndo contemplou o pagamento

desta taxa e requereu a inclusdao do valor da taxa na planilha or¢amentaria da contratagao.
IT1.4.2 ANALISE

Quanto a questdo da inclusao da taxa de emissao da Anotacao de Responsabilidade
Técnica, esta Unidade Técnica ja se posicionou recentemente (processos 1088877 e 1095076) que
nao se trata de custo direto da obra. Na realidade, a ART ¢ um encargo do profissional que a
emite ou da empresa onde este trabalha, por forca da Resolucio 425/98 do Conselho Federal de
Engenharia — CONFEA:

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou
servico ¢ de responsabilidade do profissional, o qual, quando for
contratado, recolhera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo unico - Quando a obra ou servico for objeto de
contrato com pessoas juridica, a esta cabe a responsabilidade
pelo recolhimento da taxa de ART e o registro de ART,

devidamente preenchida pelo profissional responsavel.

Isso posto, conforme ja foi exposto no apontamento III.1 desta analise, os custos
necessarios ao completo cumprimento do contrato, incluindo as parcelas que compoéem o BDI,
ja estavam contemplados no preco estimado pela Administragao Municipal, uma vez que este

decorreu de cotacio direta com fornecedores.
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Portanto, nao ha que se falar em auséncia do custo de emissao de Anotagao de
Responsabilidade Técnica, pois, da mesma forma que os demais, este custo nao foi explicitamente

indicado mas o seu valor compo6s o valor total previsto pela Administragao.
Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento.
IV — CONCLUSAO

Apbs a analise da denincia apresentada e da documentacdo encaminhada pelo Sr.

Edson Vargas Dias, esta Unidade Técnica entende:

Improcedentes os apontamentos:

e Auseéncia da demonstragao da composi¢io do BDI
e Auseéncia do indicativo de pagamento do percentual de administra¢ao local

e Auséncia, na Planilha Or¢amentaria, do pagamento da emissao da Anota¢ao
de Responsabilidade Técnica — ART

e Nao apresentacao de planilha de composi¢ao de Encargos Sociais
V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

e Adogao das propostas da 2* CFM frente as irregularidades verificadas nos
apontamentos 01, 03 e 08 da analise daquela Coordenadoria (Peca 30 do
SGAP)

2* CFOSE, DEME, 01 de junho de 2021.

Assinado de f digital
PEDRO AUGUSTO 1ot i

FERRAZ DE MELO FerrAz DE MELO

VIEIRA:11349890 VIEIRA:11349890677
Dados: 2021.06.01

677 17:08:10-03'00'
Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira

Analista de Controle Externo

TC-3268-6
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