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LADIR & FRANCO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: Representacao n° 1084446
Conselheiro Responsavel: Gilberto Diniz

Assunto: MANIFESTACAQO

DARIO BORGES DE REZENDE, JUSCIMEIRE
VIEIRA MAGALHAES, BEATRIZ INGRID STALDER SANTOS,
ANTONIO MAGALHAES JUNIOR, JULIANO ELIAS DOS SANTOS,
CORINA ANGELICA RIBEIRO GUIMARAES SANTOS E ARLA
BEATRIZ ARAUJO, ja devidamente qualificados nos autos em epigrafe,
vem a nobre e honrosa presenca deste Conselheiro responsavel pelo

processamento do feito em epigrafe, para, em cumprimento ao vosso

honoravel despacho, MANIFESTAR nos termos seguintes:

I - DO RELATORIO TECNICO ACERCA DA
REPRESENTACAO:
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Instado a se IIIIne.njli‘festar acerca dos termos da
Representacao ofertada pelo Ministério Pablico de Contas nestes autos, a

Douta unidade técnica junto e este Tribunal, quanto aos pontos de

irregularidade, essencialmente, assim se manifestou:

I - EXISTENCIA DE COTACOES DE PRECOS JUNTO A
UNICO FORNECEDOR NOS PROCESSOS DE
LICITACAO, MODALIDADE PREGAO DE NS. 012/2015,
014/2015, 015/2016, 016/2017 e 018/2017;

II - DESCUMPRIMENTO NAS PUBLICACOES DOS
EDITAIS DOS PROCESSOS DE LICITACAO,
MODALIDADE PREGAO DE NS. 0122015, 014/2015,
015/2016, 016/2017 e 018/2017, EM DESCUMPRIMENTO 2
AOS TERMOS DO ART. 5° DO DECRETO MUNICIPAL
N.04/2011;

IIT - INOBSERVANCIA DA LEI NACIONAL N. 123/2006,
QUANTO AO DESRESPEITO DA REGRA DE
EXCLUSIVIDAE QUANTO A PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
NOS PROCESSOS LICITATORIOS, MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL DE NS. 012/2015, 014/2015,
015/2016, 016/2017 e 018/2017;

IV - SUBSCRICAO PELA MESMA AUTORIDADE
(PREGOEIRO/PREFEITO) DOS ATOS DE
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO NOS PREGOES DE
NS. 012/2015, 014/2015, 015/2016 e 016/2017;
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V - PRORROGACOES INDEVIDAS DE VIGENCIAS DOS
CONTRATOS PROVENIENTES DOS PREGOES DE NS.
012/2015, 014/2015, 015/2016, 016/2017 e 018/2017;

Esta foi a esséncia dos apontamentos de
irregularidade firmados pela UNIDADE TECNICA deste Tribunal, junto
ao processo em epigrafe, em face da qual iremos dirigir a nossa
MANIFESTACAO para o correto e justo deslinde do presente feito, nos

termos a seguir articulados.

II - DA EXISTENCIA DE COTACOES DE PRECOS JUNTO
A UM UNICO FORNECEDOR - AUSENCIA DE 3
DOLO/ERRO GROSSEIRO E PREJUIZO/DANO:

Apos visita e detida analise dos processos indicados
no apontamento técnico, de fato confirmamos a existéncia de cotacdes de

precos lastreadas em um dnico fornecedor.

Porém, nao ha qualquer demonstracao higida de que
tal conduta tenha sido deliberada no sentido de provocar prejuizos a
regularidade, higidez e eficiéncia dos certames. Ao contrario, se mostrou
suficiente ao desfecho satisfatéorio das licitacdes, viabilizando a
apresentacdo e contratagdes de propostas que atendiam ao quesito de

vantajosidade para a administracao.

Rua Tuiuti, 400 — Bairro Tabajaras — CEP — 38400-264 — Uberlandia — MG
Telefone: (34) 3210-2167 — Fax: (34) 3234-5333 — OAB/MG 2.431 l
contato@ladirfranco.com.br — www.ladirfranco.com.br



151

LADIR & FRANCO
Neste particﬁléi‘: ‘ xé coroldrio nos  processos
sancionatérios, como no caso vertente, que se perquira a efetiva
ocorréncia do DOLO/CULPA e o efetivo DANO/PREJUIZO da conduta
em razdo dos bens juridicos tutelados pelas normas hipoteticamente

descumpridas.

Ademais, em se tratando de irregularidade de
natureza FORMAL e ausente o prejuizo efetivo ao erario publico,
despicienda a atuagdo sancionatéria desta Corte de Contas, nos termos do
art. 28 da Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro), vejamos:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas

decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro. (destaques nossos).

Nesse sentido, consolida-se a Jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE DANO.
CONVERSAO EM REPRESENTACAO. POSSIBILIDADE.
TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES. MULTA.
RECOMENDACOES.

(..)
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2. A auséncia de documento formal de autuagao do processo

licitatério, quando nao acarreta prejuizo ao certame,

dispensa a aplicacio de sancao pecuniaria, sendo cabivel a

expedicdo de recomendacdo aos gestores. (TCE/MG -
REPRESENTACAO N. 988192, Relator Conselheiro VICTOR
MEYER, publicado em 08 de agosto de 2019).

Esta evidenciado que a falha acometida, por nao

haver provocado prejuizos a administracio publica e nio decorrer de

dolo e/ou erro grosseiro por parte dos servidores responsaveis, nao

justifica, em causa e efeito, repita-se, a atuagdo sancionatoria deste

Tribunal.

III - DA REGULAR PUBLICACAO DOS EDITAIS DOS
PREGOES N.S. 012/2015, 014/2015, 015/2016, 016/2017 e
018/2017 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DA LEI

MUNICIPAL N.188/2014, A QUAL REVOGOU OS TERMOS
DO ART. 5° DO DECRETO MUNICIPAL N. 014/2011:

No ponto, em que pese o Orgdo técnico nao
desconheca a existéncia e os termos da Lei Municipal n. 188/2014,
ancorou sua conclusdo de irregularidade das publicacdes havidas nos
pregodes referidos, no fato de ter sido descumprido os termos do art. 5° do
Decreto Municipal n. 014/2011, o qual previa uma publicagdo mais ampla

e diversa da aduzida Lei Municipal.
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Todavia, ndao fosse s0 pelo fato de haver uma clara
antinomia entre normas de hierarquias diversas, pela qual prevalece a

normatizacao de ordem superior - LEI PREVALECE SOBRE DECRETO

-, no caso em voga, a Lei Municipal de vigéncia posterior, revogou os

termos do aduzido dispositivo do Decreto Municipal n. 014/2011, no

que, em relagdo a ela, dispunha de modo diverso - ex vi art. 2° da LM

188,/2014.

Ademais, a Lei Municipal em espeque,
expressamente, em seu art. 1°, previu a extensdo de seus efeitos aos
procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n.° 10.520/2002 -
PREGAO -, ndo havendo margem de davida acerca da sua prevaléncia e
revogacao dos efeitos sobre as disposi¢des contrarias a sua regéncia, 6

estabelecidas no Decreto Municipal n.® 014/2011.

Para melhor exame, vejamos o que estabelece os

dispositivos citados da Lei Municipal n.° 188/2014:

Art. 1° - Fica instituido como 6rgao oficial de imprensa do
Municipio, para fins de publicidade de atos previstos na Lei

Federal n.° 8.666/93 e Lei Federal n.° 10.520/2002, o mural

localizado no &trio da Prefeitura Municipal.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrario. (destaques nossos).
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Nesta Verte.nte.,. é de se reconhecer, como ja

reconhecido no relatério técnico, que as publicacoes em voga,

cumpriram os preceitos da Lei Municipal n. 188/2014, suficiente a sua

plena regularidade. Nao havendo, pois falar, em aplicacdo dos termos do

Decreto Municipal n. 014/2011, o qual ja se encontrava revogado na parte
em que dispunha de modo diverso em relagao a referida Lei - FORMA

DE PUBLICACAO DOS EDITAIS DE LICITACOES -.

IV - DO CONCEITO LEGAL DE LOTES PARA APLICACAO
DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PREVISTA NA
LEI 123/2006 - CRITERIO NAO APLICAVEL NAS
LICITACOES APONTADAS NO RELATORIO TECNICO:

Antes de adentrarmos ao cerne fatico da questao,
oportuno tragar o correto conceito legal do termo “LOTES”, para fins de
aplicacdo da regra da exclusividade de participacdo das ME’'S e EPP’S nas

licitagOes publicas, consoante a regéncia legal da Lei 123 /2006.

Neste proposito, nas licitacdes cujo objeto seja um lote
(conjunto de bens e servicos) composto por diversos itens, cada lote

colocado em disputa corresponde a um item de contratacio.

Nesses casos, o licitante interessado em contratar com

a Administracdo deverd formular proposta para a contratacdo do lote na
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sua integralidade, ndo comportando falar na adjudicacdo isolada e

individual dos itens que compdem esse lote.

Sendo assim, nas licitacoes processadas por lotes,

para efeito de aplicacdo da medida prevista no inc. I do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, cada lote colocado em disputa constitui

um item de contratacio, devendo ser tomado em consideracio o valor

deste lote e nio o valor individual dos bens ou servicos que o

compoem.
E nesse sentido que se forma a orientagdo constante
do Decreto n° 8.538/15, que regulamenta o tratamento favorecido, 8

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte no dambito da administragao publica federal:

“Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de

licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.
Art. 9° Para aplicagio dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,

cada item separadamente ou, nas licitacoes por preco global, o valor

estimado para o grupo ou o lote da licitacdo, que deve ser

considerado como um unico item; e”
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Porquanto, em licitagdes processadas por lotes
compostos por diversos itens, mas cuja adjudicacdo se dard ao licitante

que devera ser feita em relacao ao valor estimado do lote como um todo

ofertar o menor preco global para o lote, a avaliacdo do valor de R$

80.000,00 para a realizagdo de licitacdo exclusiva para a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determina do art.
48, inc. I da Lei Complementar n°® 123/06, e ndo em relagdo ao valor

estimado dos itens que o compdem.

Portanto, trazendo esta diretriz legal para o caso
vertente, ndo houve descumprimento a regra de exclusividade prevista

na aduzida Lei Complementar, de modo que os lotes estabelecidos nas

licitacOoes para uma mesma faixa de concorréncia, embora composto por 9

diversos itens, em seu todo, exasperavam o teto legal de R$ 80.000,00,

para declarar a exclusividade de participaciao para as MEI'S e EPP’S.

V - DO ERRO FORMAL ACERCA DA ASSINATURA DOS
ATOS DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO PELA
MESMA AUTORIDADE - AUSENCIA DE PREJUIZO:

Em mais uma oportunidade conclamamos a
razoabilidade e proporcionalidade na andlise deste Tribunal. Esta
comprovado nos autos que, por descuido e impericia dos servidores

responsaveis pela formalizacdo dos pregdes de n.s.012/2015, 014/2015,
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015/2016 e 016/2017, a mesma autor1dade, de modo indevido,

subscreveu os atos de sua homologacao e adjudicacéo.

Nao se desconhece a impropriedade da questdo,
porém se sustenta a auséncia de gravidade para fim de justificar/motivar
a atuacdo sancionatdéria deste Tribunal, a medida que ndo ha
comprovacdo de qualquer prejuizo efetivo, seja a higidez e eficiéncia do

processo, seja ao proprio erario.

Desta feita, trata-se de vicio de natureza puramente
formal, o qual ndo trouxe prejuizo relevante aos bens juridicos albergados

na norma de regéncia. 1 O

Assim se reafirma a fundamentacao legal e
jurisprudencial tecida ao longo do item II desta manifestacao,
conclamando que seja privilegiada a funcao orientadora deste Tribunal,
bastando ao justo deslinde do feito, a expedicao de recomendacao para
evitar a repeticao de falha da qual nao decorreu qualquer prejuizo ou

dano ao erario puablico.
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VI - DA NATUREZA ESSENCIAL DO FORNECIMENTO
CONTINUO DE MEDICAMENTOS - POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DE SEUS CONTRATOS NOS TERMOS
DO INCISO II DO ART. 57 DA LEI N. 8.666/93:

E imperioso esclarecer que a essencialidade da
garantia a satde tem previsdo na CR/88, arts. 6° e 196, os quais integram
os direitos fundamentais. Também estd disposto na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, em seu art. 25-1:
“Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a

si e a sua familia satude [...]” (ONU, 1948).

Nas brilhantes palavras de José Joaquim Gomes 11
Canotilho:

[...] as normas consagradoras de direitos sociais, como direito
a saude, individualizam e impdem politicas publicas
socialmente ativas. Os poderes publicos tém uma
significativa quota de responsabilidade no desempenho de
tarefas economicas, sociais e culturais, incumbindo-lhes por a
disposi¢do dos cidaddos prestacdes de varia espécie, como
instituicobes de ensino, satde, seguranca, transportes,

telecomunicagdes, etc. (CANOTILHO, 2003, p. 478).

Vale dizer que os significados da palavra essencial

sdo: a) imprescindivel; b) necessario; c) que ndo pode ser deixado de lado
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ou ignorado; d) fundamental. Poroutro lédo, os significados do vocabulo
continuo sdo: a) ininterrupcdo; b) consecutiva; c) continuada; d) seguida;
d) sucessiva. Cabe lembrar que no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93

nao consta o adjetivo “essencial”.

Cabe ressaltar que o intérprete deve aplicar as normas
infraconstitucionais a luz da Constituicio Federal. Portanto, a
essencialidade sobrepde-se a continuidade, uma vez que o legislador
constitucional, ao redigir o art. 196 - “A satide é direito de todos e dever
do Estado [...]” - e obrigar os entes da Federacdo nos termos do inciso II -
“atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais” -, implicitamente traz o conceito

de essencialidade e, mais, coaduna com o principio da eficiéncia, o qual 1 2

requer do gestor publico a satisfagdo do interesse publico.
Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A Eficiéncia e o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros” (MEIRELLES, 1988, p.
90).
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Pois bem, fe.ito...és.t;e‘ introito, é de reconhecer que,
dado o carédter essencial na regular continuidade dos contratos de
fornecimento de medicamentos, é admissivel, a luz do art. 57, inciso II, da
Lei 8.666/93, a prorrogagdo de suas vigéncias para além dos créditos

orcamentarios que lhe deram aporte.

No tocante a esse debate, o Egrégio Tribunal de

Contas da Unido, por meio do Acordao n° 766/2010 da lavra do entdao

ministro José Jorge, assim deliberou:

“Conforme precedente deste Tribunal, ao qual farei
referéncia adiante, as caracteristicas necessérias para que um
servico seja considerado continuo, sao: essencialidade,
execucdo de forma continua, de longa duragdo e 13
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha
a prejudicara execugdo do servico. Manifesto minha
anuéncia com a equipe de auditoria no sentido de que essas

caracteristicas encontram-se presentes nas contratagdes para

entrega de fatores de coagulacao.

Nao tenho davida de que se trata de servigo essencial, pois
qualquer interrup¢ao no fornecimento de hemoderivados

deixard a propria sorte individuos que dependem

desses medicamentos para se manterem saudéaveis.

Ademais, a duracdo dos contratos por periodos que nao
ultrapassam o ano civil, dentro, portanto, da vigéncia dos

créditos orcamentarios, é, com efeito, uma limitacdp a
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atuacdo do gestor. A.nté..és: ﬁéculiaridades que se apresentam,
ainda que todo o processo licitatorio estivesse concluido em
fevereiro de cada ano, considerando o prazo de 120 dias para
a entrega do primeiro lote de medicamentos, toda a demanda
anual deveria ser suprida em apenas 7 meses, o que pode ser

considerado muito arriscado.

E patente que a solucdo de continuidade no fornecimento dos
fatores de coagulagdo pode causar enormes prejuizos a satude
de seus dependentes. A adocdo da medida sugerida trara,
sem duvida, maior seguranca a classe de hemofilicos, além
de satisfazer necessidade publica permanente e atender
a obrigacao constitucional. Portanto, é essencial, nesse 14
momento, que o Tribunal admita que o Ministério da Satde
realize as compras dos medicamentos com base no art. 57, II,

da Lei n.° 8.666/93.

A Unidade Técnica citou dois precedentes, um deles do
Tribunal de Contas do DF - TCDF e outro deste Tribunal. Em
que pese nao se tratar de compras de hemoderivados, ou
outros medicamentos de uso continuo, nas duas situacdes
restou demonstrado que a adogao de interpretacdo extensiva
a aplicacdao do inciso II do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 veio
permitir que os objetivos institucionais do érgao nao fossem

comprometidos.
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Acredito que o entao Relator, Ministro Marcos Vilaca, foi
feliz ao transcrever licao do ilustre Marcal Justem Filho sobre
o tema (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 10 ed., Sdao Paulo: Dialética, 2004, PP.
492 /493). Atrevo-me a repetir a citagao, ante a semelhanca da

matéria, in verbis:

‘A identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade ptublica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades 1 5
publicas permanentes, cujo entendimento ndo exaure

prestacao semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas
também compreendidas necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades que ndo sao
indispensaveis. O que é fundamental é a necessidade ptublica
permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo’

(BRASIL, 2010, grifos meus).”.

Portanto, ndo ha falar na irregularidade de
prorrogagdes contratuais que versaram sobre a aquisicdo de

medicamentos, por estarem albergadas na interpretacdo extensiv,
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teleolégica do art. 57, inciso 1I, da Le1 8.666/ 93, haja vista sua natureza

essencial para os reclames da administra¢dao publica.

VII - DO REQUERIMENTO:

Fortes nestas razoes, MANIFESTAMOS que em sede
de juizo a ser proferido por esta Corte de Contas nos autos epigrafados,

seja considerada no seu todo IMPROCEDENTE a representacio

encampada nos autos e, em relacio aos vicios formais detectados,

diante o grau infimo de reprovabilidade, que se converta eventual

aplicacio de multa em recomendacdo, privilegiando a funcao

orientadora deste Tribunal. 1 6

Termos em que

Pedimos e aguardamos DEFERIMENTO!

Uberlandia/ MG, em 26 de maio de 2021.

Flavio Ribeiro dos Santos Guilherme Dias Machado

OAB/MG 100.767 OAB/MG 95.374

Camilla Carvalho de Paula Piano Vargas

OAB/MG 130.483
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