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RESTOS A PAGAR. DIVIDA CONTRATUAL DE LONGO PRAZO. FINANCIAMENTO
DE PESQUISAS. FAPEMIG. INDICES CONSTITUCIONAIS. EDUCACAO. SAUDE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. O Termo de Medidas de Reparacao firmado entre o Estado de Minas Gerias, a Companhia
Vale do Rio Doce e demais instituigdes, face do rompimento da Barragem 1, na mina do
Corrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho, visa reparar as regides atingidas e da
populagdo mineira, na ordem de R$ 37,68 bilhdes, cabendo ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, a Controladoria-Geral do Estado, e 4 Assembleia Legislativa de Minas Gerais
a fiscalizacdo dos projetos sob a responsabilidade do Poder Executivo.

2. O Indice Estadual de Gestio Estadual (IEGE) avalia a existéncia e a qualidade dos meios
necessarios para se alcangar, de forma abrangente, a efetividade da gestdo estadual,
considerando, sobretudo, os aspectos do bem-estar social.

3. O monitoramento efetivo do cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pelo Estado na execucdo das agdes governamentais inseridas na agenda
universal “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
conforme previsdao no PPAG 2016-2019, visa aprimor a gestdo e a constru¢ao de uma Minas
Gerais mais inclusiva, prospera e sustentavel até¢ o ano de 2030.

4. A implementacdo do Centro de Governo — instincia superior em que participam
Unidades/gestores estratégicos da estrutura governamental com atribuicdo de apoiar o Chefe do
Poder Executivo visa o alcance de decisdes sistémicas e integradas na elaboracao, execucao e
acompanhamento das politicas publicas, em especial a melhoria dos padrdes de qualidade dos
Servigos.

5. A Lei Complementar 176/20 instituiu transferéncias obrigatérias da Unido para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, fixou critérios de reparti¢ao e declarou atendida a regra de
cessagdo contida no § 2° do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
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a respeito das compensacdes financeiras decorrentes das desoneragoes do ICMS inauguradas
pela Lei Kandir em 1996.

6. O déficit orgamentario reflete a execugdo de despesas acima das receitas realizadas no
exercicio financeiro, acarretando a inscrigdo de despesas em Restos a Pagar sem o
correspondente lastro financeiro, fato determinante para a ocorréncia das principais
irregularidades apontadas nas Contas do Governo estadual e, consequentemente, provoca o
desequilibrio fiscal.

7. O saldo e o custo do servigo da divida do Estado perante a Unido, que impdem alto grau de
comprometimento a Receita Corrente Liquida, seguem trajetoria ascendente nas ultimas
décadas, a exceg¢do do periodo compreendido entre 2016-2017, sob o efeito da renegociagao
dos indexadores e outras medidas previstas na Lei Complementar n°® 156/16.

8. Dos recursos destinados a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig), correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente ordinaria do
Estado e por ela privativamente administrados, nos termos do art. 212 da Constitui¢do do
Estado, serdo destinados, no minimo, 40% (quarenta por cento) ao financiamento de projetos
desenvolvidos por institui¢cdes estaduais.

9. A aprovacdo de orcamento deficitario pelo Poder Legislativo impacta diretamente na
apuracao dos indices constitucionais da Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino e Agdes e
Servicos Publicos de Satide, na medida em que autoriza o Estado a gastar mais do que arrecada,
acarretando recorrentes déficits financeiros.

10. A emissao do parecer prévio pela aprovagao das contas, com ressalva, configura-se a vista
de impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario,
sendo que eventuais recomendagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal, nos termos
do disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros
deste Colegiado, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela das contas anuais de responsabilidade
do Sr(a). , Prefeito(a) Municipal de , No
exerciciode  , com fundamento no disposto no ;

II)

a) ;
b) ;
¢) ;

I1T)

Belo Horizonte,  de de

Sebastiao Helvecio
Conselheiro Relator

(assinado digitalmente)
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I - RELATORIO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Conselheiro Substituto, Procuradora-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal, Servidores deste Tribunal, senhoras e senhores.

Primeiramente, presto minhas homenagens ao Conselheiro Relator Durval Angelo, ao
Conselheiro Revisor Claudio Terrdo e a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura
pelos pareceres ofertados, os quais muito contribuiram — tenho certeza — para a construcao deste
documento técnico, que subsidiard a Assembleia Legislativa de Minas Gerais no julgamento
das contas de 2019.

Parabenizo também os servidores deste Tribunal que se empenharam no exame da prestacao de
contas referente ao exercicio de 2019, pecas n. 2, 67 ¢ 109 do SGAP, com especial destaque
para o trabalho realizado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se, na peca 75 do SGAP, pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas, com ressalvas, bem como pela expedicdo das
recomendacdes e determinagdes consignadas.

E, por ultimo, registro recebimento de memorial da Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais, entregue em meu Gabinete no dia 24/5/2021.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre-me ressaltar, conforme muito bem registrou o Relator, que 2019 foi um ano
marcado por grande desastre ambiental e humanitirio no Estado de Minas Gerais — o
rompimento da Barragem 1, na mina do Coérrego do Feijdo, em janeiro daquele ano, no
Municipio de Brumadinho, sob a responsabilidade da empresa mineradora Companhia Vale do
Rio Doce.

Segundo informagdes da Vale!, a barragem construida em 1976 estava inativa e tinha como
finalidade a disposicao de rejeitos provenientes da produgdo. A regido de vegetagdo nativa de
Mata Atlantica impactada representou 133,27 hectares e de Areas de Preservacio Permanente
(APP), 70,65 hectares ao longo de cursos d'agua afetados pelos rejeitos de mineracao, de acordo
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)?.

Apos leitura do Balango Geral de Reparacao, documento disponibilizado pela Vale, observo
que o Plano de Reparagdo Integral para o desenvolvimento de Brumadinho e da calha do
Paraopeba foi baseado em trés pilares — socioeconomia, meio ambiente e infraestrutura e gestao
institucional —, os quais sustentam o Termo de Medidas de Reparacgao?, assinado no dia 4/2/2021
pelo Governo de Minas, Companhia Vale, Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG),

I<http://www.vale.com/esg/pt/Paginas/Brumadinho.aspx> Acesso em 19 mai 2021.

2<http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg-
destruiu-269-84-hectares™> Acesso em 19 mai. 2021.

3 <http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/poder-publico-garante-inicio-imediato-de-medidas-de-reparacao-
dos-danos-causados-por-rompimento-de-barragem-em-brumadinho> Acesso em 19 mai. 2021.
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Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG), mediado
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, para viabilizar investimentos em beneficio das regides
atingidas e da popula¢ao mineira.

Em termos financeiros, da ordem de R$ 37,68 bilhoes, trata-se do maior acordo de Medidas de
Reparagdo com participagao do Poder Publico ja firmado na América Latina e um dos maiores
do mundo. Tais recursos ndo poderdo ser usados para fluxo de caixa ou pagamento de salarios
e terdo fonte especifica no Orgamento, devendo ser utilizados em projetos de reparacao
socioecondmica e ambiental do Estado, a saber:

1) R$ 9,17 bilhdes destinados ao Programa de Transferéncia de Renda e Demanda Direta dos
Atingidos;

ii) R$ 4,7 bilhdes para investimentos socioeconomicos na Bacia do Paropeba, com a expectativa
de geragdo de 365 mil empregos;

iii) R$ 6,55 bilhdes para a reparacdo socioambiental integral, com destaque para obras de
universalizacdo do saneamento basico nos municipios atingidos;

iv) R$ 2,05 bilhdes para obras nas Bacias do Paraopeba e do Rio das Velhas garantindo a
seguranga hidrica da regido metropolitana de Belo Horizonte;

v) R$ 4,95 bilhdes para projetos de mobilidade na regido metropolitana, sendo um deles a

constru¢ao do Rodoanel e melhorias no Metrd de Belo Horizonte, em complemento ao aporte
federal;

vi) R$ 4,37 bilhodes para melhoria na prestagido dos servigos publicos aos mineiros, entre eles a
renovagdo de frota, aquisicdo de equipamentos e melhorias logisticas para o Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil e as policias Militar e Civil, a conclusdo de obras de hospitais
regionais e melhorias nas unidades da Rede Fhemig (Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais), com modernizacao dos hospitais Jodo XXIII, Julia Kubitschek e Jodao Paulo 11, e ainda
a construcdo de biofabrica da Fundagdo Ezequiel Dias (Funed) com capacidade de produzir
mosquitos Aedes aegypti com a bactéria Wolbachia, o que reduz a transmissao de doengas pelo
vetor;

vii) R$ 5,89 bilhdes para projetos de reparagdo ja iniciados e medidas emergenciais, inclusos
R$ 4,39 bilhdes ja investidos neste fim, assim como repasses para o fortalecimento do combate
a pandemia de covid-19.

Destaco que cabera a Controladoria-Geral do Estado (CGE), ao Tribunal de Contas do Estado
(TCEMG) e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) a fiscalizacao dos projetos sob
a responsabilidade do Poder Executivo, conforme disposto no referido Termo.

Nesse sentido, caberd a este Tribunal acompanhar o ingresso destes recursos nos cofres do
Estado e dos municipios envolvidos e a sua aplicacdo nos termos acordados e da legislagao
aplicavel.

Feitas estas consideragdes preliminares, passo a destacar outros pontos constantes nos relatdrios
e pareceres juntados aos autos, acerca dos quais, dados a importancia e o impacto, entendo
necessarias certas reflexdes.

Pelo terceiro ano consecutivo, este Tribunal apresenta no bojo das Contas Governamentais o
resultado do IEGE (Indice de Efetividade da Gestdo Estadual) — importante instrumento para o
exercicio do Controle Externo, beneficiador do jurisdicionado e da sociedade, na medida em
que avalia a existéncia e a qualidade dos meios necessarios para se alcangar, de forma
abrangente, a efetividade da gestao estadual, considerando, sobretudo, os aspectos do bem-estar
social. Os resultados do indicador possibilitam ao gestor estadual a corre¢do de rumos, a
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reavaliacdo de prioridades, a consolidagdo do planejamento, além de favorecerem o controle
social e contribuirem para o constante aperfeicoamento da Administragdo Publica.

No exercicio sob exame, de acordo com a metodologia utilizada, a nota geral do Estado de
Minas Gerais apresentou leve melhoria em relagdo a 2018, passando de 59,20, classificacdo
C+: Em Fase de Adequacao para 60,90, classificacdo B: Efetiva, indicando leve acréscimo na
qualidade dos meios necessarios para se alcangar a efetividade na gestao estadual.

O i-saude foi o indicador que mais evoluiu em relacao a 2018, passando de 49 para 56 pontos,
apresentando variacdo horizontal de 1,11, ultrapassando a faixa C: de Baixo Nivel de
Adequagdo para C+: Em adequacao.

Em contrapartida, o resultado do i-educ registrou queda em torno de 8,8% em relagdo a 2018,
sendo inclusive a maior queda do ano, ou seja, somou 72 pontos contra 79 em 2018, o que
acarretou o rebaixamento da faixa B+: de Muito Efetiva para a faixa B: Efetiva.

Registre-se a manutenc¢do do resultado do i-planej em relacdo a 2018: 84 pontos em ambos os
exercicios, permanecendo na faixa B+: Muito Efetiva. Quanto ao i-fiscal verifica-se leve piora
no resultado, pelo segundo ano consecutivo, o qual permaneceu na faixa B: Efetiva.

Quanto a atuagdo do Estado na execugdo das politicas publicas relativas ao Meio Ambiente, o
indicador demonstrou incremento de 2 pontos em relagdo a 2018, segundo ano seguido de
melhoria, mantendo-se na faixa: B+: Muito Efetiva. E do lado da Seguranga Publica, o resultado
do indicador também registrou avanco pelo segundo ano consecutivo, apresentando melhoria
de 4 pontos comparado com 2018, permanecendo na faixa B: Efetiva.

O i-des também avangou em relacdo a 2018, passando de 76 para 85 pontos, mantendo seu
posicionamento na faixa B+: Muito Efetiva, ainda que ndo tenha voltado ao patamar de 2017,
primeiro ano analisado.

Destaco também a necessidade de monitoramento efetivo das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelo Estado na execugdo das agdes governamentais
inseridas na agenda universal “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, conforme previsdo no PPAG 2016-2019, visando aprimorar a
gestdo e a construgcdo de uma Minas Gerais mais inclusiva, prospera e sustentavel até o ano de
2030.

O cenario que vem se arrastando ha quase uma década em Minas Gerais — de poucos recursos
e de crescentes demandas sociais transversais — requer dos gestores publicos decisdes sistémicas
e integradas na elaboragdo, execucao e acompanhamento das politicas publicas.

Nesse sentido, reafirmo a necessidade de implementacio de instancia superior na forma de
Centro de Governo (CG)* com participacdo de Unidades/gestores estratégicos da estrutura
governamental, cuja atribui¢do ¢ apoiar o Chefe do Executivo.

Em relacdo a Receita, vale destacar que a receita corrente liquida em 2019 teve a maior
arrecadacdo desde 2009 e somou R$ 64,068 bilhdes, apresentando acréscimo nominal
significativo, correspondente a 13,71% em relacdo a 2018, decorrente, principalmente, do

4 Referencial para a construgdo do Centro de Governo: Governing to Deliver: Reinventing the Center of
Government in Latin America andthe Caribbean 2014, INTOSAI GOV 9130 e 9110, e o Referencial para
Avaliagdo da Governanga em Politicas Publicas elaborado pelo TCU, resultando no Acordao 2.970/2015-Plenario.
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ingresso de trés novas receitas — R$ 632,677 milhdes no més de abril provenientes da industria
extrativa; R$ 891,168 milhdes no més de setembro referentes a Bonus de Assinatura do
Contrato de Concessao Principal acerca da outorga pela exploracdo de gas natural; R$ 413,485
milhdes no ultimo dia do ano correspondentes & Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura do
Pré-Sal.

Refor¢o a recomendacio do Conselheiro Relator Durval Angelo no sentido de evitar a criacao
de despesas obrigatorias de carater continuado, financiadas com receitas eventuais, conforme
disciplina o0 Manual de Demonstrativo Fiscais — RREO do exercicio.

No que refere a reniincia de receitas, mais de 80% corresponderam aos efeitos da Lei
Complementar 87/1996 (Lei Kandir) e ao crédito presumido de Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICMS). Minas Gerais sem duvida foi o Estado mais prejudicado pelas
desoneragdes do ICMS inauguradas pela Lei Kandir em 1996. Este Tribunal vem
reiteradamente recomendando ao Governo mineiro a concentragao de esforgos na solugdo deste
problema. Para 2019 a expectativa era que o Estado recebesse R$ 184,852 milhdes provenientes
da Desoneragao da Lei Kandir, fato que nao se concretizou.

Este tema, apontado por mim nas Contas Governamentais de 2017, como relator e também
como presidente a época do Instituto Rui Barbosa (IRB), foi objeto de inimeros estudos e
debates, especialmente por este Tribunal. Destaco reunido realizada na Sala Agora em
19/9/2017, que contou com a presenca de representantes dos Tribunais de Contas e dos Poderes
Executivo e Legislativo dos Estados do Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina ¢ Sao Paulo. Naquela ocasido historica foi
assinada a Carta das Minas Gerais, em adesdo a Carta de Diamantina de 2017, com o proposito
de corrigir as distor¢des ao pacto federativo decorrentes da Lei Kandir.

Importante informar a participagdo ativa do IRB no processo, que produziu estudo técnico
conclusivo para subsidiar o Congresso Nacional e também o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na defini¢ado dos critérios de repasse dos recursos aos Estados-Membros.

Cabe aqui breve digressao dos passos percorridos até a homologacao do acordo realizado entre
a Unido e todos os entes estaduais e distrital em 20 de maio de 2020.

A matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Sessdo de 30 de novembro
de 2016, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n. 25,
impetrada pelo Estado do Pard — com participagdo de outros 15 Estados-Membros na condi¢ao
de amicus curiae. O STF reconheceu o desequilibrio federativo provocado pela isencao
heterdbnoma sem a devida compensagdo e a mora do Congresso Nacional em editar a lei
complementar de que trata o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), com redacdo dada pela Emenda Constitucional 42, fixando prazo de 12 meses para
suprir a referida omissdo constitucional. Transcorrido o prazo, caberia ao Tribunal de Contas
da Unido fixar as regras de repasse dos recursos de acordo com os critérios dispostos no art. 91
do ADCT.

Diante da publicagdo da Stimula do Acérdao da ADO 25/17, o Presidente do Congresso
Nacional estabeleceu o més de agosto de 2018 como prazo limite para aprovagdao da
regulamentacao da Lei Kandir. Apesar de aprovado em Comissdo Mista do Senado, o Projeto
de Lei Complementar (PLP) 511/18, prevendo R$ 39 bilhdes em compensagio para os Estados,
ndo foi apreciado pela Casa no prazo definido pelo STF, transferindo ao TCU a
responsabilidade de fixar os critérios de repasse.
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Apos prorrogagao de prazo pelo STF, foi homologado acordo historico, aprovado por decisao
plenaria de 20 de maio de 2020, firmado entre a Unido e os entes da federacdo a serem
beneficiados com os recursos. A homologagao deu origem ao PLP 133/20, que, apds tramitar
em regime de urgéncia nas duas Casas do Congresso Nacional, foi sancionado e publicado pelo
Presidente da Republica em 29 de dezembro de 2020, na forma da Lei Complementar 176/20.

A novel legislagdo — que “institui transferéncias obrigatérias da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” e “declara atendida a regra de cessagao contida no § 2° do art.
91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)” — prevé o repasse de R$ 58
bilhdes, no periodo compreendido entre 2020 e 2037, com critérios de reparticdo contidos no
Anexo I da lei e apurados periodicamente na forma do Protocolo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz).

A transferéncia dos recursos comecou ainda no exercicio de 2020 — para os entes que
renunciaram, até¢ o dia 30 de dezembro daquele ano, a eventuais direitos contra a Unido em
virtude do art. 91 do ADCT, conforme acordado perante o STF e previsto no art. 5° da lei —,
quando foram transferidos R$3,119 bilhdes a estados ¢ municipios, dos quais o Estado de Minas
Gerais recebeu R$ 397 milhoes.

No que se refere a execugao do orcamento do exercicio em exame, constata-se, mais uma vez,
desequilibrio fiscal proveniente da insuficiéncia da receita para financiar a despesa. A Lei
22.943/18 (LOA) previu receitas no valor de R$ 100,330 bilhoes e fixou despesas na ordem de
R$ 111,774 bilhoes, resultando em déficit orgamentario de R$ 11,443 bilhdes, que ao final do
exercicio foi reduzido para R$ 8,632 bilhdes — 23,15% menor em relagdo a 2018, frise-se.

Apesar da melhoria apresentada, o cendrio continuou a contribuir para a inscri¢do de despesas
em Restos a Pagar, sem o correspondente lastro financeiro, aumentando a divida de curto prazo,
fato determinante para a ocorréncia das principais irregularidades apontadas nas Contas do
Governo estadual. Neste sentido, medidas devem ser adotadas com o objetivo de reduzir o
desequilibrio e melhorar as contas publicas.

A partir de 2015, o Estado passou a enfrentar dificuldades para honrar os compromissos
financeiros assumidos, inscrevendo naquele exercicio R$ 4,330 bilhdes em Restos a Pagar Nao
Processados — RPNP contra R$ 58,552 milhdes de disponibilidade financeira. Em 2016, a
insuficiéncia inicial era de R$ 3,272 bilhdes e, mesmo assim, foi inscrito o montante de R$
4,788 bilhdes em RPNP. Ao final de 2017, a insuficiéncia financeira era de R$ 9,535 bilhdes e
foram inscritos R$ 6,261 bilhdes em RPNP, totalizando em R$ 15,797 bilhdes a insuficiéncia
final. Em 2018, a insuficiéncia financeira apresentada era de R$ 26,759 bilhoes e foram inscritas
despesas no valor de R$ 4,605 bilhdes em RPNP, somando R$ 31,364 bilhdes. Neste exercicio
de 2019, a insuficiéncia inicial era de R$ 29,880 bilhdes e foram inscritos R$ 5,155 bilhdes em
RPNP, perfazendo uma insuficiéncia final de R$ 35,035 bilhdes.

Importante destacar que, ao final de 2019, a divida de restos a pagar processados e nao
processados alcangou o montante de quase R$ 40 bilhdes, sendo 42,05% referentes aos registros
do periodo de 1997 a 2018, e 57,95% aos de 2019. O déficit financeiro apresentado ao final do
exercicio no valor de R$ 31,676 bilhdes revela que para cada real de obrigac¢do financeira o
Estado possui apenas R$ 0,2793 de valores/créditos para paga-la, considerando o Ativo
Financeiro — R$ 12,279 bilhdes e o Passivo Financeiro — R$ 43,955 bilhdes. Comparada a
liquidez com o exercicio de 2018 de R$ 0,2192, tem-se pequena melhora sob o aspecto
financeiro.
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Contudo, os numeros indicam que ainda persiste o quadro de calamidade financeira (Decreto
47.101/16), conforme podemos verificar na propria Lei 23.751/2020 (Lei Org¢amentaria de
2021), que prevé déficit orgamentario na ordem de R$ 16,2 bilhdes.

Portanto, renovo meu entendimento de que nao se podem excluir do campo de incidéncia de
calamidade publica a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal as consequéncias de uma
crise fiscal de tamanha magnitude. Considero tratar-se de calamidade ainda mais grave de
natureza e consequéncias mais imprevisiveis e incontrolaveis do que aquela de que trata o artigo
65 da LRF, produzindo, dessa forma, os devidos efeitos juridicos.

Isto posto, reafirmo o meu voto proferido nas contas de 2018 quanto a determinagdo para que
o Governo do Estado apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias indicado pelo Relator,
Termo de Compromisso/Plano de A¢do com a inclusdao dos valores relativos a 2019 e
anteriores, com vistas ao reequilibrio das contas estaduais, adequando o gasto a capacidade
financeira, sem o comprometimento dos servigos essenciais a populacao, nos termos da LRF e
do inciso I do §1° do art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). O
documento devera contemplar:

1) acoes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa,
especialmente no que se refere as liquidagdes e pagamentos dos Restos a Pagar, a
serem cumpridas em cada exercicio financeiro;

i1) metas e respectivos indicadores de resultado, acompanhados de exposi¢do dos
motivos que levaram a defini¢do desses;

1i1) indicacdo das Unidades Administrativas responsaveis e de prazos para
implementagdo de cada medida; tudo de modo proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais da populagdo mineira.
Quanto a divida contratual de longo prazo, tenho me dedicado ao tema desde a relatoria das
contas governamentais de 2010, quando foi elaborado estudo que revela os riscos que as
condi¢des do Acordo da Divida com a Unido, a época, trariam para as financas do Estado, bem
como para 0 peso que poderiam representar seus encargos no conjunto de suas
receitas/despesas. Propunha, ainda, possiveis alternativas para ajudar no controle da evolucao
da divida contratual.

Registra-se que a sugestdo apresentada por este Tribunal, em 2011, foi a mesma exposta no
projeto de lei que culminou na LC 151/15, que altera as condigdes contratuais referentes a
Divida Publica da Unido com os Estados. No exercicio de 2017, a assinatura do 8° Termo
Aditivo, que alterou os indexadores utilizados, impactou na queda de 4,82% do montante da
divida comparativamente a 2016.

A divida, formalizada em 18/2/98 por meio de contrato, nos termos da Lei Federal 9.496/97 e
da Resolu¢do 99/96 do Senado Federal, foi expandindo ano a ano, em face da insuficiéncia do
dispéndio mensal para o pagamento das obrigacdes (amortizacdo, juros e encargos) e dos
pesados encargos (IGP-DI mais juros de 7,5% a.a.).

Nominalmente, a divida contratual do Estado, perante a Unido, entes internos e externos, era de
R$ 18,651 bilhdes em 1998, atingindo, em 2019, o montante de R$ 120,494 bilhdes, com
destaque para a divida interna no valor de R$ 105,819 bilhdes, constituida principalmente por
contratos renegociados com a Unido, sob o amparo da Lei 9.496/97, o que totalizou R$ 93,965

bilhGes, com aumento de 7,10%.
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Com excecao de 2017, quando ocorreu queda 5,79% em relagao a 2016, constatamos continuo
crescimento da divida contratual com a Unido nos ultimos 5 anos. Nos dois ultimos exercicios,

cresceu expressivamente, em face ao nao pagamento de encargos contratuais a partir de meados
de 2018.

O custo do servigo da divida contratual e previdenciaria alcangou o montante de R$ 9,570
bilhdes, sendo 84,96% inscritos em Restos a Pagar Processados e 11,64% em Restos a Pagar
Nao Processados, representando uma elevagao de 215,40% do saldo consolidado dos Restos a
Pagar em relacdao a 2018. Com esta pratica, o Estado vem, ao longo dos ultimos anos,
transformando os Restos a Pagar em dispositivo de endividamento de longo prazo.

O nao pagamento da divida com a Unido, por forca de liminares do Poder Judiciario, gerou
mais de R$1 bilhdo de divida, somente em relagdo a mora. Tal medida deve ser vista com maior
cautela, especialmente, quanto ao elevado custo para o Estado nas hipoteses de reforma das
decisdes judiciais ou de ndo houver éxito na adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Nas prospeccdes da relagdo entre o servigo da divida e a receita corrente liquida projetada para
0os proximos quatro anos, verifica-se curva descendente com tendéncia de queda do
comprometimento da RCL, haja vista as estimativas de modestas redugdes nas despesas com a
divida, associadas ao crescimento esperado para a receita.

Ao final do exercicio de 2019, constata-se que o Estado ndo ultrapassou o limite estabelecido
pela Resolugdo 40 do Senado Federal, que ¢ de 2 vezes, 200%, a RCL, apresentando a relagao
DCL/RCL de 1,9150 (191,50%).

No que se refere ao financiamento de pesquisas, o Estado repassou a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) 1% da Receita Corrente Ordinaria — RCO,
cumprindo determinagdo contida no art. 212 da CE/89, o que representou R$ 313,454 milhoes.
Deste total, foram aplicados R$ 155,328 milhdes em financiamentos de programas, sendo R$
144,537 milhdes nos programas proprios ¢ R$ 10,791 milhdes nos programas desenvolvidos
por instituicdes estaduais, ou seja 6,95%, descumprindo deste modo o que dispde o art. 59 da
LDO 23.086/2018.

Tendo havido formalmente o repasse dos recursos pelo Estado, recomendo a Fapemig que
promova a sua efetiva aplicagdo na indugdo e fomento a pesquisa e a inovagao cientifica e
tecnoldgica do Estado, observados os termos definidos pela LDO. Considerando a nao
aplicacdo, de forma reiterada, do total de valores repassados pelo Estado a Fundagao, conforme
demonstrado na tabela abaixo, entendo necessaria a realizacio de inspec¢do in loco para
verificacdo do apontamento.
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2013 | 299.599.744,47 299.599.728,42 16,05 243.824.625,48 81,38%
2014 | 330.489.934,51 330.489.934,51 - 242.667.022,09 73,43%
2015 | 327.902.975,97 327.902.975,97 - 327.388.388,73 99,84%
2016 | 382.148.043,10 382.148.043,09 0,01 283.938.098,36 74,30%
2017 | 289.139.895,54 289.139.895,54 - 276.356.043,09 95,58%
2018 | 292.160.789,19 292.160.789,19 - 196.152.501,85 67,14%
2019 | 313.454.291,08 313.454.291,08 - 155.327.737,58 49,55%

*1% da Receita Corrente Ordinaria Realizada, conforme art. 212 da CE'MG

Dados do Armazém de Informacao - SIAFI

Quanto a aplicacao dos minimos constitucionais e legais na Manutencao ¢ Desenvolvimento do
Ensino e Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, utilizo-me dos fundamentos apresentados no
item relativo aos Restos a Pagar deste voto, os quais equacionam, mediante Termo de
Compromisso e Plano de Acdo, solugdo para a questdo relativa a insuficiéncia financeira.

Pego vénia para discordar do eminente Relator a fim de considerar no computo dos indices
constitucionais da Satde e da Educacdo de 2019 os Restos a Pagar Nao Processados, sem
disponibilidade financeira.

Assim, entendo pela inclusdo do valor de R$ 261.358.988,24 inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados nas despesas com MDE, passando a totalizar R$10.694.571.339,08
correspondentes a 20,29% da receita base, defronte a 19,80 % calculados pelo Relator, nao
alcangando minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica.

No mesmo sentido e, também de acordo com entendimentos anteriores desta Casa, sejam
computados os Restos a Pagar Nao Processados, sem disponibilidade financeira, para efeito de
composicao do indice das A¢des e Servigos Publicos de Saude, devendo o Governo processar
todo o ciclo da despesa referente aos Restos a Pagar (processados e ndo processados) no
percentual de ASPS, conforme dispde o art. 24, inciso 11, da Lei Complementar 141/12.

Tendo em vista que a questdo de fundo ¢ idéntica aquela enfrentada neste voto no ponto
referente a disponibilidade financeira, com reflexos também na Satde, ou seja, insuficiéncia
financeira para inscri¢do em Restos a Pagar Nao Processados de despesas em ASPS, recorro-
me aos mesmos fundamentos.

Desta feita, entendo que, além de a natureza das despesas apropriadas em ASPS guardar
conformidade com essa Fungdo estatal, os supracitados fundamentos sao validos neste caso
concreto. Com vénias ao Relator, incluo o montante de R$ 2.013.258.090,00, inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados, nas despesas com ASPS, totalizando R$ 6,716 bilhoes,
equivalentes a 12,74% da receita vinculavel, em face dos 8,93% calculados pelo Relator, o
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que implicou o cumprimento do exigido pelo inciso II do art. 77 do ADCT da Constituigao
Federal de 1988, acrescentado pela EC 29/00.

Assim, como vem ocorrendo desde 2015 nas Contas do Estado, a aprovagao de or¢camento
deficitario pelo Poder Legislativo impacta diretamente na apurag@o dos indices constitucionais
da Manutengao ¢ Desenvolvimento de Ensino e Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, na medida
em que autoriza o Estado a gastar mais do que arrecada, acarretando recorrentes déficits
financeiros.

Portanto, as razdes expostas no meu voto, caros Conselheiros, levam-me, neste caso concreto,
a incluir os Restos a Pagar nao Processados, sem disponibilidade financeira, na apuracao dos
indices constitucionais da Educacdo e da Satde e a atenuar a consequéncia juridica do
descumprimento do indice de aplicagao minima em Educagao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acorde com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, voto
pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas atinentes ao
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Romeu Zema
Neto, conforme o disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar 102/08, tendo em vista o
déficit orcamentario autorizado pelo Poder Legislativo, que possibilitou a inscri¢do de despesas
em Restos a Pagar, sem o correspondente lastro financeiro, fato determinante para a ocorréncia
das principais irregularidades apontadas, em descumprimento ao disposto no art. 1°, §1°, da
LRF. Atenuam-se os efeitos juridicos da insuficiéncia financeira constatada e o
descumprimento da aplicagdo minima na Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino, em razao
dos seguintes fundamentos:

1- edicdo e vigéncia até a presente data dos termos do Decreto 47.101/16, ratificado pela
Resolucao 5.513/16 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, € o reconhecendo do estado
de calamidade publica por parte deste Tribunal nas Contas de 2016, para aplicar o disposto no
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, produzindo os efeitos de que tratam os incisos I e II;

2- Lei Federal 13.655/18, que promove mudangas na LINDB (Decreto 4.657/42), cujo art. 22,
paragrafo unico, reafirma as instancias controladoras que, nas decisdes sobre regularidade de
conduta, sejam consideradas as “circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente”;

3- Termo de Compromisso a ser apresentado ao Tribunal, conforme o caput do art. 26 da
LINDB, no prazo de 120 dias, a contar da publicacao desta deliberacdo, o qual conterd Plano
de Acdo, cujas medidas e agdes concretas, visando solucionar os apontamentos deste voto, serdo
objeto de monitoramento por parte deste Tribunal, sem prejuizo do cumprimento das demais
recomendacoes e determinagdes constantes no voto do Relator.

Belo Horizonte,  de de

Sebastido Helvecio
Conselheiro Relator

(assinado digitalmente)
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