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Responsaveis: Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época;
Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario de Administracio a
época;

Rozani Aparecida de Freitas Gomes Ribeiro, Controladora
Interna a época;

Eduardo Reis Kiefer, Contador a época; e

Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes a época.

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Versam os presentes autos sobre Auditoria realizada no Municipio Vieiras —
Poder Executivo, com o objetivo de examinar as rotinas de trabalho e os procedimentos
de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos,
no exercicio de 2019.

2. No Relatério de Auditoria (fls. 21/43), a equipe técnica apontou as seguintes
ocorréncias:
a) O Poder Executivo do Municipio de Vieiras nao implantou o

sistema de controle interno;

b) As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno do
Departamento de Transporte nio estdao registrados em manuais, em

instrugdes normativas ou em fluxogramas;

c) A Secretaria de Administracio nao atua na verificacio dos
controles do Departamento de Transporte e seus servi¢os, nio realiza
auditorias periddicas, nao emite relatoérios sobre as auditorias realizadas e
nao informa a autoridade superior as ocorréncias na execugao dos

procedimentos relacionados ao setor de transporte;

d) A Secretaria de Administracdo nao possui cadastro atualizado
contemplando todos os dados necessirios de todos os veiculos e
equipamentos pesados pertencentes a Administra¢ao;

o
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e) Os veiculos da frota municipal nao estao em boas condi¢des de
uso;
f) O Departamento de Transporte ndo instituiu controles sobre o

deslocamento, consumo de combustiveis, manutencio dos veiculos

(¢}

horas trabalhadas, dos vefculos e equipamentos pertencentes a

Administracao;

o) Nao existe conciliacdes relativos aos deslocamentos com as
autorizacoes de saida emitidas e ao custo financeiro dos abastecimentos,

trocas de pegas e lubrificantes, com o controle de fornecimento;

h) O Poder Executivo nio possui instrumentos de controle sobre a

saida de equipamentos e horas trabalhadas;

) O Poder Executivo nao adota procedimentos formais para
alienagdo e nao realiza a baixa patrimonial dos veiculos e equipamentos

que se tornaram inserviveis;

) A Administragao Municipal nao utiliza os instrumentos de controle
como ferramentas de gestdo na tomada de decisdao, visando atender aos

principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

k) O Municipio nao prestou corretamente as informacoes ao TCEMG
por intermédio do SICOM, relativas aos veiculos/equipamentos da frota
municipal.

3. Conforme despacho de fl. 47, o Conselheiro-Relator determinou a citacio os

responsaveis.

4, Em resposta, o St. Adriano dos Santos, Prefeito a época; o Sr. Marcelo Vieira de

Carvalho, Secretario de Administragdo a época; a Sra. Rozani Aparecida de Freitas
Gomes Ribeiro, Controladora Interna a época; e o Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de
Transportes a época, apresentaram defesa conjunta (fls. 38/1.542).

5. Nas razoes defensivas, alegaram, preliminarmente, a necessidade de citacao do
Municipio, sob pena de ineficiéncia da agdo de controle; e a ilegitimidade passiva dos
agentes publicos, a exce¢ao do Prefeito Municipal. No mérito, rechacaram cada uma das
alegacoes, pedindo prazo para a regularizacao dos apontamentos.

6. Por sua vez, o St. Eduardo Reis Kiefer, Contador a época, apresentou defesa as
fls. 1.544/1.549. Em tresumo, defende ndo ter sido indicado como responsivel em
nenhum dos apontamentos da Auditoria, bem como o fato de ter exercido fun¢ao sem
poder de decisio, na pratica de atos operacionais e de registros contabeis nao
questionados.

7. A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 1.553/1.561-v, concluindo pela
permanéncia dos apontamentos iniciais.

8. Apbs, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciagao.

o
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9. Assim ¢ o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. PRELIMINARES

II.1. Necessidade de citacio do Municipio

10.  Os Defendentes entendem que o Municipio de Vieiras deveria ser citado para
responder de forma conjunta.

11.  Todavia, com a devida wenia, a analise dos fatos ocorreu na gestio objeto da
Auditoria, a partir da conduta ou omissio dos responsaveis a época, os quais foram
regularmente citados para integrarem o presente feito.

12. Além disso, eventual recomendacio a ser exarada nos autos, ou determinacio
para adogdo de medidas corretivas, é que deverdo ser dirigidas ao Prefeito atual, de
forma regular.

gu

13.  Logo, deve ser rejeitada a preliminar.

I1.2. Ilegitimidade passiva

14, Os Defendentes alegam que o Prefeito a época, Sr. Adriano dos Santos, é o tnico
que poderia responder pelos apontamentos.

15.  Mais uma vez, sem razao as alegacoes da defesa.

16. A legitimidade ¢ aferida a partir das competéncias legais atribuidas aos agentes
publicos e da responsabilidade, em tese, pelos apontamentos, seguindo a teoria da
assercao.

17.  Eventual verificagao de que os apontamentos nao devem ser acolhidos, resultara
da propria analise do mérito da causa.

18.  De outra parte, deve ser reconhecida desde logo a ilegitimidade passiva do Sr.

Eduardo Reis Kiefer, Contador a época, pois o Relatério de Auditoria nao o indica
como responsavel em nenhum dos apontamentos, fls. 21/43.

19.  Logo, deve ser excluido da presente relagao processual apenas o Sr. Eduardo Reis
Kiefer, Contador a época.

III. MERITO

20.  Busca-se o exame de legalidade das rotinas de trabalho e dos procedimentos de
controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos do
Poder Executivo do Municipio de Vieiras, no exercicio de 2019, quanto a sua eficiéncia e
eficacia.

21. A seguir, passa-se a analise dos apontamentos ratificados pela Coordenadoria de
Auditoria dos Municipios.

o
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I11.1. Da auséncia de implantac¢ido do controle interno

22. De acordo com a Lei municipal n® 586/1996 (peca n® 02 do SGAP), o Municipio
possui previsao de criagao da controladoria interna.

23.  Todavia, conforme apurado em Auditoria, o sistema de controle interno nao foi
efetivamente instaurado para o cumprimento de suas finalidades.

24. Embora exista servidora nomeada para o cargo de Controladora Interna, nio
foram competidas a mesma o exercicio das respectivas atribui¢oes.

25.  Os proprios Defendentes confessam ndo existir normativas internas regulando o
exercicio das atribuicbes inerentes ao cargo, tampouco a instauragdo de qualquer
instrumento para um controle interno efetivo.

26.  Logo, resta caracterizada a irregularidade, passivel de sancao.

27.  Responsaveis

a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito a época.

Conduta: Deixou de implantar o sistema de controle interno previsto em
Lei.

b. St. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragio a época.

Conduta: Deixou de implantar o sistema de controle interno previsto em
Lei.

ITI.2. Da auséncia de normativas de controle para o setor de transportes

28. A Auditoria verificou que nido havia rotina documentada para a realizagao de
controle no setor de transportes.

29.  Esclarecedor é o trecho do relatério técnico, fls. 21/43, in litteris:

Em relacdo a gestdo do Sistema de Transportes do municipio de Vieiras, nio
foram apresentados a equipe auditora os dispositivos que formalizem as
rotinas de todos os setores vinculados a elas, o que levou esta equipe a
considerar a ndo existéncia de normas que instituem e descrevem
formalmente as rotinas e os procedimentos, predominando o informalismo na
execucdo das tarefas, em que os servidores ali alocados exercem suas func¢des
seguindo uma rotina que deveria ser formalmente estabelecida, nio
observando a impessoalidade das fung¢oes.

Tal constatagdo é corroborada pela Sra. Rozani Aparecida de Freitas Gomes
(controladora interna nomeada), por meio da declaracdo doc. 06, apéndice 11,
na qual afirma que o municipio ndo possui manuais ou Instru¢cSes Normativas
instituindo rotinas e procedimentos para as unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos, bem como ndo possui normas que disciplinam o
bom uso do veiculo, conduta dos motoristas e que responsabilizem os
condutores em caso de acidentes e infracdes de transito.

o
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30.  Ressalta-se que existe lei ha mais de vinte anos que implantou a controladoria
municipal, ndo sendo demonstrada a ocorréncia de qualquer providéncia do Poder
Executivo ou da Secretaria de Administracao para a instauracao de manuais, instrucdes
normativas, circulares, etc.

31.  Recorda-se aos gestores que nao apenas a conduta pode ser penalizada, mas
também a omissao ilicita, quando os mesmos deveriam agir de outro modo.

32. Responsaveis

a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou de instituir normativas internas para regular o
funcionamento do controle interno no setor de transportes.

b. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragdo a época.

Conduta: Deixou de instituir normativas internas para regular o
funcionamento do controle interno no setor de transportes.

c. Sra. Rozani Aparecida de Freitas Gomes Ribeiro, Controladora
Interna a época.

Conduta: Deixou de instituir normativas internas para regular o
funcionamento do controle interno no setor de transportes.

I11.3. Da auséncia de controle hieridrquico pela Secretaria de Administragido

33.  Foi apontado que a Secretaria de Administracao nao realiza auditorias periddicas
no Departamento de Transportes, nem emite relatérios quando eventualmente realiza
auditorias.

34. O Secretario Municipal de Administracio a época alega que niao possui o
conhecimento e formacao necessarios para realizar as auditorias.

35. Com a devida venia, tal argumento nao pode ser utilizado como justificativa para
o gestor, na medida que faz parte da sua propria atuagdo profissional exercer o controle
hierarquico das unidades subordinadas.

36. Ao ser nomeado para a Secretaria de Administracao, o agente ¢ imbuido de
responsabilidades para o exercicio de sua fungio, independentemente de ter ciéncia delas
ou nao.

37.  Na realidade, a falta de acompanhamento e orientagdo pela Secretaria de
Administracao a época pode ser encarada como a causa de grande parte dos achados de
auditoria.

38. Responsavel

a. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragio a época.
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Conduta: Deixou de realizar o controle sobre as unidades subordinadas.
b. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou de exigir informagdes sobre a execugao do controle do
Setor de Transportes.

ITII.4. Da auséncia de controle atualizado e discriminado dos gastos por veiculo

39. A equipe de auditoria verificou ndo existir cadastro atualizado de todos os
veiculos e equipamentos com suas respectivas alocagoes.

40.  Nao houve a inclusao e discriminagao das informagoes concernentes as despesas
com manutencao, pegas e acessorios, troca de 6leo e lubrificantes, bem como mao de
obra nos veiculos e maquinas da frota municipal.

41.  Veja-se o trecho do Relatério de Auditoria onde se verificou o achado, fls. 21/43,

in litteris:
Evidenciou-se por meio da relagdo da frota de veiculos préprios pertencentes
ao Executivo Municipal e das planilhas apresentadas de controle de consumo
de combustivel que as despesas realizadas com aquisicio de pecas e mio de
obra para a manutencio desses veiculos nido eram alocadas em suas
respectivas fichas de controle tornando a informagio nio fidedigna com a
realidade executada e demostrando que os cadastros ndo estdo sendo
atualizados com os eventuais dados de composicdo da despesa.

42. A atualizagao cadastral dos veiculos e equipamentos feita de forma incompleta
torna as informagoes nao confiaveis, restringindo e impedindo o planejamento do setor

publico.

43. Responsaveis

a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou de fazer o controle atualizado e discriminado dos gastos
por veiculo.

b. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario de Administragio a
época.

Conduta: Deixou de fazer o controle atualizado e discriminado dos gastos
por veiculo.

c. Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes a época.

Conduta: Deixou de fazer o controle atualizado e discriminado dos gastos
por veiculo.

IT1.5. Dos veiculos em mas condicdes de uso

44, Os auditores dessa Corte indicaram que parte da frota veicular do Municipio de
Vieiras ndo ¢ equipada de forma regular, estando ausentes varios itens obrigatérios,
como cinto de seguranga, poltronas e extintor, em ofensa as especificacdes do art. 130,
incisos I a VI, ¢/com art. 105, incisos I e II, do Cédigo de Transito Brasileiro, verbis:

o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2435101



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

I - cinto de seguranga, conforme regulamentac¢io especifica do CONTRAN,
com exce¢ao dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percur-
sos em que seja permitido viajar em pé;

1T - para os veiculos de transporte e de condugio escolat, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total supe-
rior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento regis-
trador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugio coletiva de escola-
res somente poderdo circular nas vias com autoriza¢io emitida pelo 6rgao ou
entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-
se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

11 - inspe¢do semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranca;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da car-
rogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo
de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser inver-
tidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagdo;

45.  Conforme anotado no Relatério de Auditoria, fls. 21/43, “a inobservincia da norma
pode vir a gerar penalidades como multas e medidas administrativas como recolhimento do documento e
veienlo”, causando dispéndio de recursos publicos e restringindo o acesso a diversos
ativos necessarios no uso cotidiano administrativo.

46.  Além disso, os fatos apurados denotam que os veiculos estio em mau estado de
conservacio. E importante observar que o Setor de Transportes da Administracio
Municipal nao adota inspegao periddica de sua frota, de modo a comprometer as
condi¢oes de uso e seguranca dos veiculos.

47.  Essa omissao dos gestores importa em deprecia¢ao do patrimonio publico e risco
a seguranca dos servidores e usurarios dos veiculos, sendo medida atentatéria a
moralidade, eficiéncia e probidade administrativas.

48.  Responsaveis

a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou os veiculos da frota municipal em mau estado de
conservacao.

o
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b. St. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragdo a época.

Conduta: Deixou os veiculos da frota municipal em mau estado de
conservacgao.

c. Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes a época.

Conduta: Deixou os veiculos da frota municipal em mau estado de
conservacao.

I11.6. Das defici€éncias no controle de utilizagido dos veiculos

49.  Quanto ao modo de utilizacao dos veiculos, nao foram verificados controles
formais sobre o deslocamento e quantidade de consumo de combustiveis.

50.  Na verdade, ocorre um controle apenas informal, muitas vezes verbal e sem
registro da utilizacdo, conforme trecho do Relatério de Auditoria, fls. 21/43, in verbis:

O motorista abastece sem precisar levar nenhuma autorizacio escrita, da
mesma forma o vefculo sai do patio sem que o responsavel tenha autorizado
formalmente o deslocamento do mesmo, ndo se registram as quilometragens
(inicial e final) para controle de deslocamento.

A manutenc¢io dos veiculos e equipamentos ¢ feita pela empresa vencedora
do processo licitatorio, que efetua a troca de pegas, mas ndo sio realizados
registro dos reparos efetuados alocados por veiculo.

51. A falta de controle pelos agentes responsaveis da azo a possivel utilizacao
inadequada dos veiculos, inclusive impedindo o exercicio do controle externo e do
controle interno, além de impedir a real verificagio da realidade para um bom
planejamento administrativo.

52.  Responsavel
a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.
Conduta: Realiza controle deficiente na utilizacao dos veiculos.

b. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario de Administracdo a
época.

Conduta: Realiza controle deficiente na utilizacao dos veiculos.
c. Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes a época.

Conduta: Realiza controle deficiente na utilizacao dos veiculos.

III.7. Da auséncia de controle sobre saida de equipamentos e horas trabalhadas

53. Quanto ao controle sobre a saida de equipamentos e horas trabalhadas, a equipe
auditora, no relatério de fls. 21/43, trouxe a observacio a seguit:

o
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Diante da ndo apresentacdo dos controles formalizados e da constatacio da
inexisténcia desses controles nas visitas realizadas pela equipe auditora, no
Departamento de Transporte, conclui-se que as atividades desempenhadas
sdo realizadas sem registro formal, deixando claro que qualquer conferéncia e
conciliagio dos servicos executados pelas maquinas, deslocamentos de
veiculos, abastecimentos e manuten¢do, ¢ impossivel por nao possuirem
elementos registrados.

Desta forma, verifica-se que na Administracio ndo ha instrumentos de
controle sobre a saida de equipamentos e horas trabalhadas e, em razdo da
falta de controle formal, ndo sdo realizados os acompanhamentos dos
deslocamentos com as autorizacOes de saldas emitidas e ao custo financeiro
dos abastecimentos, trocas de pegas e lubrificantes, com o controle de
fornecimento.

54 Em relagdo ao apontamento, os gestores apenas pedem prazo para a
padronizac¢ao dos procedimentos.

55.  Por 6bvio, a falta de controle quanto as horas trabalhadas é possivel fonte de
irregularidades, sendo oportunidade de facil acesso para aqueles que pretendem utilizar
os veiculos de modo inadequado. Por este motivo, deve ser mantido o apontamento,
passivel de sancao.

56. Responsaveis

a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou de realizar controle sobre saida de equipamentos e horas

trabalhadas.

b. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragdo a época.

Conduta: Deixou de realizar controle sobre saida de equipamentos e horas
trabalhadas.

c. Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes a época.

Conduta: Deixou de realizar controle sobre saida de equipamentos e horas

trabalhadas.

d. Sra. Rozani Aparecida de Freitas Gomes Ribeiro, Controladora
Interna a época.

Conduta: Deixou de instituir normativas internas para regular o
funcionamento do controle interno no setor de transportes.

ITI.8. Das alienagdes e baixas realizadas de modo irregular

57. Conforme apurado na Auditoria, o Poder Executivo de Vieiras nao adota
procedimentos formais para controle da alienacao e baixa patrimonial dos veiculos e
equipamentos pesados que se tornaram inserviveis.

o
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58.  No entanto, conforme documentos de fls. 99/127, o Municipio tem realizado
procedimentos de alienagao dos bens inserviveis por meio de leildes entre os anos de
2016 € 2018 (Leiloes n® 01/2016, 02/2016 ¢ 01/2018).

59.  Embora existam registros fotograficos de bens inserviveis do Departamento de
Transportes, detectados por ocasido da Auditoria, fl. 38, este Orgio Ministerial entende
ser suficiente o envio de recomendacdo ao atual Prefeito para que adote procedimentos
formais de controle dos veiculos e equipamentos que se tornaram inserviveis, com a sua
alienacao e baixa patrimonial.

ITL1.9. Da deficiéncia na gestiao do Setor de Transportes

60.  Quanto a deficiéncia na gestao do Setor de Transportes, o Relatério de Auditoria
assim observou, fls. 21/43, in verbis:

A Administracio Municipal deve definir regras para a reposicdo de frota
tendo em vista a comparacdo do custo de manuten¢io do veiculo com o seu
preco de mercado, e como demonstrado no item 2.5 acima, existem veiculos
da frota municipal que nio estio em boas condi¢bes de uso.

Desta forma, a administracdo publica mostra-se deficiente nas defini¢bes dos
objetivos e metas de desempenho (eficiéncia e eficicia), bem como nas
tomadas de decisao além de nao se pautar das melhores praticas de gestao
publica aplicaveis.

61.  Como se verifica, é patente a responsabilidade compartilhada entre Secretario de
Administracdo e Prefeito, na auséncia de utilizacio de instrumentos de controle como
ferramentas de gestao na tomada de decisao.

62.  Responsaveis
a. Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: nao utiliza os instrumentos de controle como ferramentas de
gestio na tomada de decisao, visando atender aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

b. Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administragio a época.

Conduta: nao utiliza os instrumentos de controle como ferramentas de
gestio na tomada de decisdo, visando atender aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

I11.10. Da remessa de informacdes incorretas ao SICOM

63. O Relatério de Auditoria indica que os representantes do Municipio nio
prestaram corretamente as informacdes ao Tribunal de Contas, por intermédio do
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SICOM, quanto aos “veiculos/equipamentos” e seu “Resumo de Gastos do Municipio
de Vieiras”, relativo ao periodo de janeiro a agosto de 2019.

64. Em sintese, constatou-se que nao foram informados os dados referentes as
despesas com consumo de combustiveis, manutencao (aquisicio de pe¢as ¢ mao de
obra), alocados individualmente.

65.  Nesse ponto, a auséncia dos dados quanto aos gastos dos veiculos restringe a
atuacdo do controle externo, e impede a Administracao de realizar um planejamento
efetivo para o setor.

66.  Responsavel
a. Nome: Sr. Adriano dos Santos, Prefeito Municipal a época.

Conduta: Deixou de remeter os dados discriminados dos gastos com os
veiculos da frota municipal para o SICOM.

IV. CONCLUSAO

67.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Sejam RECONHECIDAS AS TRREGULARIDADES nas
rotinas de trabalho e nos procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos do Poder Executivo
do Municipio de Vieira, no exercicio de 2019, em relagao aos atos de
gestao do Prefeito a época, Sr. Adriano dos Santos, em razao da auséncia
de implanta¢dao do controle interno (art. 31 e art. 74, incisos I a IV e § 1°,
da CR/88); da auséncia de normativas de controle para o setor de
transportes (art. 5°, incisos IX e XI, da Instru¢do Normativa TCEMG n°
08/2003; art. 2°, inciso II e art. 10, inciso XII, da Decisio Normativa
TCEMG n° 02/2016; Resolucao n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade; e Lei municipal n® 586/1996); da auséncia de controle
hierarquico pela Secretaria de Administragao (art. 31 e art. 74, incisos I a
IV e § 1° da CR/88; e¢ Lei municipal n° 586/1996); da auséncia de
controle atualizado e discriminado dos gastos por veiculo (art. 31 e art. 74,
incisos I a IV e § 1°, da CR/88); dos veiculos em ma condi¢oes de uso
(art. 31, art. 70, art. 74, incisos I a IV e § 1°, todos da CR/88, ¢/com art.
105, incisos 1 e II, art. 136, incisos I a VI, e art. 230, inciso XVIII, do
CTB); das deficiéncias no controle de utilizacao dos veiculos (art. 31 e art.
74, incisos I a IV e § 1°, da CR/88); da auséncia de controle sobre saida de
equipamentos e horas trabalhadas (art. 31 e art. 74, incisos I a IV e § 1° da
CR/88); da deficiéncia na gestao do Setor de Transportes (art. 31, art. 37,
caput, art. 70, art. 74, incisos I a IV, da CR/88, ¢ art. 13 da CEMG); ¢ da
remessa de informacoes incorretas a0 SICOM (art. 37, caput, da CR/88;
Resolucio TCEMG n° 16/2012 e Instrucio Normativa TCEMG n°
10/2011), devendo ser comunicado ao Poder Legislativo local para
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as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinirio n® 848.826 (julgado em
10/08/2016), ¢ nos autos do Recurso Extraordinitio n° 1.231.883
(decisio de 07/10/2019);

b) Sejam JULGADAS TRREGULARES as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos do Poder Executivo do Municipio de Vieira,
no exercicio de 2019, em relagio aos atos praticados pelo Secretario
Municipal de Administracao a época, Sr. Marcelo Vieira de Carvalho,
em razao da auséncia de implantagao do controle interno (art. 31 e art. 74,
incisos I a IV e § 1°, da CR/88); da auséncia de normativas de controle
para o setor de transportes (art. 5°, incisos IX e XI, da Instrucio
Normativa TCEMG n° 08/2003; art. 2°, inciso II e art. 10, inciso XII, da
Decisio Normativa TCEMG n° 02/2016; Resolucao n® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade; e Lei municipal n° 586/1996); da
auseéncia de controle hierarquico pela Secretaria de Administracao (art. 31
e art. 74, incisos I a IV e § 1°, da CR/88; e Lei municipal n® 586/1996); da
ausencia de controle atualizado e discriminado dos gastos por veiculo (art.
31 e art. 74, incisos I a IV e § 1°, da CR/88); dos veiculos em ma
condicoes de uso (art. 31, art. 70, art. 74, incisos I a IV e § 1°, todos da
CR/88, c/com art. 105, incisos I e II, art. 136, incisos I a VI, e art. 230,
inciso XVIII, do CTB); das deficiéncias no controle de utilizagdo dos
veiculos (art. 31 e art. 74, incisos I a IV e § 1°, da CR/88); da auséncia de
controle sobre saida de equipamentos e horas trabalhadas (art. 31 e art. 74,
incisos I a IV e § 1° da CR/88); e da deficiéncia na gestdo do Setor de
Transportes (art. 31, art. 37, caput, art. 70, art. 74, incisos I a IV, da CR/88,
e art. 13 da CEMG);

o) Sejam JULGADAS IRREGUILARES as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos do Poder Executivo do Municipio de Vieira,
no exercicio de 2019, em relagio aos atos praticados pelo Gestor de
Transportes a época, Sr. Ricardo José da Silva, em razio da auséncia de
controle atualizado e discriminado dos gastos por veiculo (art. 31 e art. 74,
incisos I a IV e § 1°, da CR/88); dos veiculos em ma condi¢oes de uso
(art. 31, art. 70, art. 74, incisos I a IV e § 1°, todos da CR/88, ¢/com art.
105, incisos 1 e II, art. 136, incisos I a VI, e art. 230, inciso XVIII, do
CTB); das deficiéncias no controle de utilizagao dos veiculos (art. 31 e art.
74, incisos I a IV e § 1°, da CR/88); e da auséncia de controle sobre saida
de equipamentos e horas trabalhadas (art. 31 e art. 74, incisos I a IV e § 1°
da CR/88);

d) Sejam JULGADAS IRREGUILARES as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos do Poder Executivo do Municipio de Vieira,
no exercicio de 2019, em relacdo aos atos praticados pela Controladora
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Interna a época, Sra. Rozani Aparecida de Freitas Gomes Ribeiro, em
razao da auséncia de normativas de controle para o setor de transportes
(art. 5°, incisos IX e XI, da Instru¢io Normativa TCEMG n° 08/2003; att.
2° inciso II e art. 10, inciso XII, da Decisaio Normativa TCEMG n°
02/2016; Resolucao n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade; e Lei municipal n° 586/1996); e da auséncia de controle

sobre saida de equipamentos e horas trabalhadas (art. 31 e art. 74, incisos I
alVe§1°da CR/88);

e) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA —
pessoal e individualmente — ao Sr. Adriano dos Santos, Prefeito
Municipal de Vieiras a época, no valor de R$18.000,00 (dezoito mil
reais); ao Sr. Marcelo Vieira de Carvalho, Secretario Municipal de
Administracao de Vieiras a época, no valor de R$16.000,00 (dezesseis
mil reais); ao Sr. Ricardo José da Silva, Gestor de Transportes do
Municipio de Vieiras a época, no valor de R$8.000,00 (oito mil reais); ¢ a
Sra. Rozani Aparecida de Freitas Gomes Ribeiro, Controladora
Interna do Municipio de Vieiras a época, no valor de R$4.000,00 (quatro
mil reais), como incursos no art. 85, inciso II, da Lei Complementar
estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), pela pratica de infracao grave as normas legais;

f) Seja expedida RECOMENDACAO a0 atual Prefeito Municipal
de Vieiras, Str. Ricardo Celles Maia, em analogia ao art. 275, inciso I1I,
da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais), para que passe a adotar procedimentos
formais de controle dos veiculos e equipamentos que se tornaram
inserviveis, com a sua alienacdo e baixa patrimonial (item II1.8 do presente
parecer);

Q) Seja, ainda, emanada DETERMINACAO 20 atual Prefeito
Municipal de Vieiras, St. Ricardo Celles Maia, em analogia ao art. 275,
incisos II e III, da Resolugao TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para adog¢ao de
providéncias regularizadoras, sob_pena de responsabilidade pessoal,
com a imediata correcao das impropriedades apontadas no presente
parecer (itens I11.1, I11.2, T11.3, I11.4, IIL.5, II1.6, I11.7, I11.9 e I11.10) acerca
do controle interno do Setor de Transportes;

h) Por fim, seja determinado o MONITORAMENTO do
cumprimento das deliberagdes acima arroladas e dos resultados delas
advindos, com fulcro no disposto no art. 278, inciso III, ¢/com art. 290,
da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

68.  Por derradeiro, apdés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
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cominadas, que seja passada certidao de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zcontinenti ao Ministério Puablico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/com Parigrafo tnico do mesmo
édito, ambos da Resolu¢io TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

69. E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2021.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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