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Vieira de Freitas; Fabiana Dias Coelho Carvalho, OAB/MG 23564E; Laura Fonseca de
Oliveira e Thiago Figueiredo Ribas

Representante do Ministério Publico: Daniel de Carvalho Guimarées

Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sessdo: 29/11/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas disposi¢des do
inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Il do art. 240 da
Resolucdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista a abertura e a execugao de créditos
especiais, no valor de R$134.649,88, sem a devida cobertura legal, com violac¢do ao inciso Il
do art. 167 da Constituicdo da Republica e ao art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964. 2) Informa-se
que foram observados os demais indices e limites constitucionais e legais examinados, 0s
quais poderdo sofrer alteracdes por ocasido das acOes de fiscalizagdo do Tribunal. 3) Fazem-
se recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno. 4)
Considera-se que a abertura e a execucdo de creditos especiais sem autorizacdo legal
constituem grave infragdo a norma legal, e determina-se 0 encaminhamento dos autos, ap6s o
transito em julgado da decisdo, ao Ministério Pablico junto ao Tribunal, para a adocao das
medidas cabiveis no ambito de sua competéncia constitucional e legal. 5) Registra-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacao posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, or¢camentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. 6) Arquivam-se 0S autos,
cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no
ambito de sua esfera de atuacdo. 7) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 29/11/12
Procuradora presente a Sessao: Elke Andrade Soares de Moura Silva
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AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 729.347

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
MuNICiPIO: GOUVEIA

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOUVEIA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Gouveia, relativa ao
exercicio financeiro de 2006.

Na anélise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 6 a 23, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Alberone de Oliveira, que
se manifestou as fls. 31 a 158 e as fls. 159 a 198, tendo a Unidade Técnica promovido o
exame da defesa as fls. 200 a 205, concluindo pela aplicacédo do disposto no inciso Il do art.
240 da Resolugéo n° 12, de 2008.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, as fls. 206 a 215, manifestou-se pela “impossibilidade de
emissdo de parecer prévio pelo Tribunal, em virtude do decurso do prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias sem a emissdo do parecer prévio e do prazo decadencial de 5 (cinco) anos sem 0
julgamento das contas prestadas, com base nos arts. 71, | e 31, §2° da Constituigdo de 1988; 76, |
e 180 da Constituicdo Estadual; e na aplicacdo analogia dos arts. 110-H da Lei Complementar
Estadual n® 102/2008, 65 da Lei Estadual n® 14.184/2002, 1° do Decreto 20.910/32, 168 e 173 do
CTN, 54 da Lei Federal n° 9.784/99 e 1° da Lei Federal n® 9.873/99”. (sic)

E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Embora o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal ndo balize ou vincule a atuacdo do
Relator, tampouco a deliberagdo do Colegiado competente, entendo necessario tecer breves
consideragdes acerca da manifestacdo Ministerial sobre a apreciacdo das contas em causa, em
defesa da atribuicdo constitucional outorgada ao Tribunal de Contas, como, a proposito, defendido
pelo Conselheiro Sebastido Helvécio e pelo Auditor Hamilton Coelho, nos autos das prestacdes
de contas n°% 695.509 e 697.373, apreciadas nas SessGes da Segunda Camara, de 13/9/2012 e
4/9/2012, respectivamente.

De inicio, ressalto que a andlise da questdo em destaque deve ter como parametro as
caracteristicas inerentes ao controle externo, fungdo reservada, de forma expressa, pela
Constituicdo da Republica ao Poder Legislativo, que sera auxiliado nesse mister pelo Tribunal de
Contas.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas
pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos
arts. 70 e 71, 1, e, especialmente para os Municipios, no art. 31, 8§ 1° e 2° devendo essas
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prescrices ser simetricamente observadas pelas ConstituicGes dos Estados e Leis Organicas dos
Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, € bastante clara e precisa, pois, segundo a
Lei Maior, compete ao Legislativo, e somente a esse Poder constituido, julgar as contas de
governo do chefe do Poder Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuacao do Tribunal,
mediante a emissao de parecer prévio sobre tais contas.

Essa competéncia, decerto, ndo poderia ter sido outorgada a outro Poder constituido da Republica,
eis que o Legislativo representa o povo, fonte priméria e titular dos recursos e bens publicos.

Na espécie, a deliberacdo das Cortes de Contas, embora seja conclusiva, ndo tem conteudo
decisorio, pois 0 parecer prévio constitui pe¢a técnico-juridica de natureza opinativa, cuja funcdo
é subsidiar, frisa-se, 0 julgamento das contas que é de competéncia exclusiva do Legislativo.

Essa circunstancia, em concluséo antecipada, profliga, por si, o parecer do Ministério Publico,
pois, em se tratando, in casu, de atuacdo de carater opinativo, de plano, esta afastada, mesmo por
analogia, a aplicabilidade do prazo prescricional da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
conforme previsto no art. 110-H da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Em verdade, a Constituicdo da Republica, ao prescrever que se observe procedimento complexo
para o0 julgamento das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo
(participacdo do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), almeja que a deciséo sobre tais
contas, de cunho politico-administrativo, ndo tenha apenas valoracdo politica, mas também
fundamentacéo técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas. Isso
porgue nessas contas sao analisados os planos de governo e respectiva execugdo, sob os enfoques
orcamentario e financeiro, aspectos contabeis e patrimoniais da gestdo, bem assim o cumprimento
de limites constitucionais e legais (gastos com ensino, satde, pessoal).

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, guarda e intérprete maior da Constitui¢do, reconheceu,
na ADI n° 261-9, a imprescindibilidade do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre
as contas de governo do chefe do Poder Executivo municipal, ndo podendo diploma inferior a
Carta Magna alterar, de forma significativa, o sistema de controle externo estabelecido pela
Constituicdo da Republica.

Ora, se diploma inferior ndo pode dispor diferentemente do que prescreve a Constituicdo Federal,
em matéria relacionada ao controle externo, é teratologico cogitar que limitacdo temporal a
atuacéo do Tribunal de Contas, estabelecida em Constituicdo Estadual, possa obstaculizar, por via
reflexa, o julgamento das contas de governo outorgado ao Poder Legislativo, incondicionalmente.
Norma legal inferior, com tal contetdo, além de colidir frontalmente com a Carta Politica da
Republica, como ja decidiu o STF, fere de morte o principio federativo, que se funda na
autonomia das unidades federadas.

Ademais, outro aspecto a ser considerado é que o interesse pelo julgamento das contas anuais de
governo nao pode ser perscrutado apenas sob o enfoque delineado pelos principios da eficiéncia e
da razoével duragdo do processo. E que tal julgamento tem dimens&o metaindividual, por tratar-se
de direito de toda a coletividade e ndo apenas do prestador. Afinal, o povo, fonte priméria do
poder e dos recursos publicos, tem o direito de ser informado, a qualquer tempo, sobre a gestao
publica confiada ao representante escolhido para essa funcéo, sobretudo considerando-se que 0s
agentes politicos podem exercer varios mandatos eletivos.

Com efeito, o direito ou a pretensdo de a sociedade obter informacOes para avaliar a gestdo
publica de seus representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles que se candidatam a
representa-la, jamais e em tempo algum pode decair ou prescrever, porquanto o poder € exercido
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em nome do povo, o que faz da escolha pelo voto popular depositado nas urnas eleitorais a mais
lidima, salutar e desejavel forma de depuracéo politica.

De fato, podem ser passiveis de prescri¢cdo, nos termos da legislacdo pertinente a cada esfera,
ressalvada, por Obvio, possivel acdo de ressarcimento por dano causado ao erério, eventuais
repercussdes civis ou penais decorrentes do julgamento das contas de governo, considerando que
a decisdo do Poder Legislativo cinge-se aos aspectos politico-administrativos da gestéo.

Em tempos de tecnologia avancada, como os atuais, cabe aos Tribunais de Contas, pois,
aprimorarem sua atuacdo, utilizando-se da melhor forma possivel dos recursos e das ferramentas
geradas pela tecnologia da informacéo e das comunicaces, a fim de dar respostas mais céleres
aos seus jurisdicionados e a sociedade. Esse, a propdsito, € o desiderato da Corte de Contas
mineira, materializado em inimeras medidas para agilizar a apreciacdo das contas dos prefeitos
municipais, notadamente o desenvolvimento do SIACE e do SICOM, como a racionalizagdo do
exame dessas contas com a edi¢do da Resolugédo n° 04, de 2009.

Diante de todo o exposto, entendo que ndo ha impedimento para que o Tribunal de Contas emita o
parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito municipal ora examinadas.

Tecidas essas consideracfes, passo a examinar os autos sob a Otica da Resolucdo TC n° 04, de
2009, observados os termos da Decisdo Normativa n° 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de
2010, e da Ordem de Servigo n° 07, de 2010, nos termos da manifestacdo que se segue.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Unidade Técnica apontou, na andlise inicial, a fl. 7, que o Municipio procedeu a abertura de
créditos especiais no valor de R$134.649,88, sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

A defesa contestou o apontamento, alegando que, conforme comprovam as leis municipais n°
1018, 1019, 1020 e 1031, de 2006, o Municipio de Gouveia abriu créditos especiais no valor
de R$41.000,00, como demonstra o Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e
Extraordinarios. Alegou ainda ndo entender o apontamento de que foram realizados
R$175.646,88 em créditos especiais, uma vez que nos autos constam apenas as leis
supracitadas, que totalizam R$41.000,00, entendendo que, se os técnicos do Tribunal
afirmaram que o Municipio abriu créditos especiais da ordem de R$134.649,88, sem a devida
cobertura legal, deveriam demonstrar documentalmente tal informacgéo.

S

No exame da defesa, a Unidade Técnica verificou que as alegacbes, ali contidas, ndo
trouxeram qualquer fato que pudesse alterar o apontamento inicial, permanecendo irregular a
execucdo dos creditos especiais, no exercicio analisado.

Constato que a prova documental reclamada pela defesa foi produzida pela propria
Administragdo Municipal, formalizada por meio do SIACE/PCA/2006, no Balanco
Orcamentario de fl. 204, em cujo exemplar verifico, de maneira inequivoca, que, a titulo de
créditos especiais, foi executado o valor de R$175.649,88, correspondente, também, ao
demonstrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada. Esse valor,
uma vez confrontado com o somatdrio das leis autorizativas apresentadas pela defesa, no
valor de R$41.000,00, oportunamente computado no estudo técnico inicial, deu causa ao
apontamento de falta de cobertura legal para R$134.649,88, correspondentes a diferenga entre
a informacdo relativa aos créditos especiais executados e 0s comprovadamente autorizados.

Em raz&o do exposto, ratifico o apontamento técnico, porquanto verificada a execucéo, pelo
Municipio de Gouveia, de créditos especiais sem autorizacfes legais competentes, no
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montante de R$134.649,88, atribuindo ao gestor a responsabilidade pelo procedimento
incorreto, que fere 0 mandamento do inciso Il do art. 167 da Constituicdo de Republica e a
norma contida no art. 42 da Lei n° 4.320, de 1964.

Além disso, mesmo diante da analise perfunctoria da execugdo orcamentéria, algumas
ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor municipal, por serem indicativas de que
o planejamento governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o
orcamento hoje é considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de
implementacdo das agdes governamentais. A nova concepgdo do orgcamento programa estd
prevista na Constituicdo da Republica de 1988, que prescreve rigoroso sistema de
planejamento da atuacdo governamental, ao determinar que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e 0s orgamentos
anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Otica constitucional quanto legal, é fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, ndo estando inc6lume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos novos, ndo
previstos na fase de elaboragdo. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei 4.320, de 1964, cujo
manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as
exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo orcamentaria pelo chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e 0 comprometimento do gestor publico com a administracdo planejada.

A propdsito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orcamentos
superestimados, que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico brasileiro,
sendo temerdrio pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a gestao publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do or¢camento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncédo de objetivos comuns entre 0 Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 90% dos créditos
autorizados no orgamento é forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Gouveia, a quem incumbe, por meio do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias, compatibilizar adequadamente as metas fisicas
e financeiras para a correta elaboracéo da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢des deverdo refletir de forma
mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e
aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugéo.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do necessario
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos, conforme prescreve o inciso | do art.
74 da Constituicdo da Republica de 1988.

Dos INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (25,39%) e as Acbes e Servigcos Publicos de Saude (20,24%), sendo
este Ultimo apurado apds os ajustes promovidos no valor aplicado no referido
segmento, em face de registros inadequados na apropriacdo de gastos,
conforme consideracgoes a fl. 10;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (46,97%,
43,78% e 3,19%, correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente);

c) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988,
referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo (7,71%).

Registro, no entanto, que esses percentuais poderdo sofrer alteracbes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agOes de
fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Proponho recomendacdo ao atual gestor para que determine ao responsavel pelo Servico de
Contabilidade estrita observancia no preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA,
objetivando evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a fidedignidade dos
demonstrativos e a validade das informacdes prestadas a este Tribunal.

111 - CONCLUSAO

Com fundamento nas disposicdes do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolucdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), proponho a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Alberone de
Oliveira, Prefeito do Municipio de Gouveia, no exercicio financeiro de 2006, tendo em
vista a abertura e a execucdo de créditos especiais, no valor de R$134.649,88, sem a
devida cobertura legal, com violacao ao inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica e
ao art. 42 da Lei n° 4.320, de 1964.

Informo, por oportuno, que foram observados os demais indices e limites constitucionais e
legais examinados, 0s quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de fiscaliza¢do do
Tribunal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acoes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.
E, ainda, que promova adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta
orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade
municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de
recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucdo. E mais, que determine
ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade a cabal observancia das instrucoes
normativas deste Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de informacbes ao
SIACE/PCA, objetivando evitar a reincidéncia da falha verificada.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo 0 acompanhamento da gest&o
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
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tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a abertura e a execucdo de créditos especiais sem autorizacédo legal
constituem grave infracdo a norma legal, proponho o encaminhamento dos autos, ap6s o
transito em julgado da deciséo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para a adocdo das
medidas cabiveis no &mbito de sua competéncia constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogue no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, proponho que 0s autos sejam
encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decis&o que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho, também, a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/Malu



