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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 26/06/2018 faco a abertura do volumen® 6 referente ao processo
n° 980380 sendo que o volume n°5, encerrou-se com o Termo de fl. 1337.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 1339 é:
CONTINUACAO DOCUMENTO PROTOCOLIZADO SOB N°4370810/2018
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A empresa possui certificagdo de qualidade SO 9001 e para minimizag&o dos impactos
ambientais, embora ainda n3o possuam a certificagao 1SO 14001, realizam coleta seletiva
COm a separacéo de maieriais e estéo construindo duas Estagdes de Tratamento de Agua
para empregarem a politica de reuso de agua. Sendo uma da agua utilizada na lavagem

interna dos veiculos e outra da agua empregada na lavagem de chassi. A agua tratada sera

reutilizada nos préprios processos da garagem,

realizado a2 cada dois dias, conforme escala previamente definida, mesmo dia em que

realizada a lavagem dos veiculos.
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Check List - Administragdo

1- Numero de sanitarios: No prédio da administracao quanto aos sanitarios, existe esta

distribuigcéo:

Masculino Feminino
Bacia sanitaria 9 12
Lavatdrio 9 g
Mictério 12 -

No prédio principal da administragdo existe um sanitario feminino e um masculino por

andar.

2- Refeitério: O refeitéric néo fica localizado no prédio principal da administragdo. Ha

por andar uma copa. O refeitdrio esta alocado préximo a manutencao e & dividido em

duas alas, sendo um para a administracdo com capacidade para 36 pessoas, € o
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3- Numero de bebedouros: Possui cinco bebedouros.

4- Sala de treinamento: Os freinamentos sao realizados no auditdrio, que tem

capacidade aproximada de 40 pessoas.

Check List - Manutengéo e Patio

1- Numero de sanitarios: Nas areas de manutencaoc e pétio ha a seguinte distribuicéo

dos sanitarios.
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Masculino Feminino
Bacia sanitaria 7 2
Lavatério 5 2
[ Mictorio 4 .

2- Vestigrios: S3o dois vestiarios, sendo um masculino e um feminino

masculino possui 12 chuveiros com agua quente e o feminino 2.

. O vestigrio
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3- Sanitarios separados para os funciondrios da operacio: Existe 1 par de sanitarios

(masculine e feminino). Sendo que cada um contém 01 bacia sanitario e um

lavatdrio.

4- Numero de bebedouros: Possui trés bebedouros.

5- Quantidade de Valetas de Manutencdo: Possui 16 valas de manutencdo, com as

seguintes dimensdes.

Largura=0,90 m
Comprimento = 11,00 m

Profundidade = 1,27 m
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7- Area de lavagem de veiculos e maquinas de lavar (automaticas): Possui area

especifica para lavagem, e 2 maquinas automaticas para limpeza externa.

S A

8- Numerc de bombas de abastecimento: Possui 8 bombas de abastecimento.
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. Recomendagdes/Sugestdes

Conforme as vistorias realizadas e as especificagdes do edital de licitagao observa-se o uso
comum para outros servigos que ndo sio referentes ao Edital de Concessdc 003/2016.
Ressalta-se a necessidade de que as estruturas fisicas das garagens atendam a frota do

servico de transporte coletivo objeto da concess3o sem qualquer prejuizo.

Sugere-se que haja incentivo do orgéo gestor junto &s empresas da adogao dec conceito de

ecogaragem’, com iniciativas mais efetivas de sustentabilidade.

' Ecogaragem: conceilo de garagem que utiliza lecnologias avangadas para minimizagcdc dos impactos
ambientais, adotando agoes integradas como aproveitamento e reciclagem total da dgua, estagdes de iratamento
de agua e de esgoto, reciclagem dos residuos e sistemas para reducac do consumo de energia elétrica.
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3.8.3 180 90071 e 140071

I.  Referéncias do Edital de Transporte

De acordo com o item 2.3.1 do Edital de concorréncia, as concessionarias deveriam obter
certificac@o de qualidade NBR 1SO 9001:2000 e certificac&o ambiental ISO 140001, tendo

COmMo prazo maximo de obtencdo de 36 (trinta e seis) meses, contados da assinatura do

contirato.

A ISO 9001 é usada para qualificar um padrdo minimo de um Sistema de Gestdo de
Qualidade (SGQ), significa que todos os processos da organizagéo sdo executados de

forma controlada e que todos os requisitos da ISO 9001 s&o atendidos de forma satisfatoria,

€ que sao avaliados por uma Certificadora.

O Certificado I1SO 9001 & valido por trés anos, ao longo desse periodo o SGQ & auditado
pela Certificadora semestralmente ou anualmente, e tanto nas auditorias de manutencgao,
quanto na de renovacac do certificado, a organizacao pode perdé-lo caso nao esteja

atendendo algum requisito obrigatério da ISO 9001,

AI1SO 14001 & uma norma adotada por empresas e organizacdes que tem como finalidade
definir as aplicagdes necessarias pare estabelecer um Sistema de Gestio Ambiental (SGA),

com o objetivo de controlar os impactos ambientais, melhorando assim a operagao e o0s

negocios.

Para obter a I1SO 3 empresa deve implantar & manter um sistema de gestdo ambiental, de
acordo com uma politicas de sustentabilicade a prevencao 2 poluicdo, atendendo a
legislacdo ambiental e buscando sempre melhor. Este sistema de gestdo ambiental devera

ser auditado por empresa especializada e, se atender todos os requisitos da norma 1SO
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7z
14001, sera certificado. Entretanto, semestralmente o sistema sera reavaliado e deverad

fornecidas evidéncias da melhoria continua.

Il.  Constatagdes

Conforme previsto no Edital as empresas deveriam entregaram os certificados 1SO 9001 no
prazo estipulado de 36 meses apds a assinatura do contrato realizada em 2006. Constatou-

S€ gue a maioria entregou esses certificados em 2009. Também & possivel perceber, que os

certificados apresentados estdo com a validade vencida, anexo Il

Tabela 3: Certificagdo 1SO 8001 por empresa

EMPRESA INSPEGAO VALIDADE
S&0 Gongale Ltda 2008 2011
Expresse N. S. da Boa Viagem 2009 201
Laguna Auto Onibus Ltda 2009 2012
Riacho 2008 2012
Turilesa 2010 2012
Viacdo Novo Retiro Ltda 2009 2012
Transim3o 2011 2014

Até ano de 2012 as empresas ainda nao haviam apresentado o certificado ISO 14001, neste
mesmo ano por meio de um Oficio DPIN OF n® 198/2012, as empresas alegaram que
tiveram gastos onerosos com a instalaggo dos 500 abrigos, melhorias no sistema viario,
implantacéo do sistema de bilnetagem (investimento de contrapartida previsto no edital) e

para compensar estes gastos e suposto desequilibrio financeiro, ficou acordado que nao
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Licenciamento Ambiental.

Vale ressaitar que os licenciamentos ambientais possui validade de operagdo que varia de 4
@ 10 anos. O quadro abaixo apresenta o ano que cada empresa obteve o Licenciamento

Ambiental junto a validade dos mesmos. Segue no anexo Il| os Licenciamentos Ambientais

disponibilizados.

Tabela 4: Ano de certificacdo de Licenciamento Ambiental por empresa.

EMPRESA Licenciamento Ambiental

Validade
S0 Gongalo Ltda 2012 2013
Expresso N. S. da Boa Viagem 2010 2014
Laguna Auto Onibus Ltda 2007 2015
Riacho 2009 2017
Turilessa 2008 2014
Transimzo 2012 2018

1. Recomendacdes/s ugestoes

Recomenda-se que o drgéo implemente um sistema de gerenciamento de certificados que
facilite a integracéo e centralizacdo das informagdes acerca dos certificados de gestdo da
qualidade e ambiental e do licenciamento ambiental das empresas concessionarias e suas

garagens. Tornando o acompanhamento das certificagdes e licenciamentos ambientais mais

eficientes e dando transparéncia aos cidadios.

79



- DE con
> SECRETARIA T2
o

‘i ?’l [§}]
Fl._s.'

1, ﬁt &2
{As ce®s

A auditoria do Sistema de transporte Coletivo do municipio de Contagem foi dividida em

NERTRAN

4 CONCLUSOES

Quatro volumes. O Volume I, apresentado neste documento, foi executado no periodo de

margo a maio de 2016, apds o levaniamento de dados referente aos itens:

= Formacg&o Continua de Profissionais;
= Frota;

= Garagem.

As informagées coletadas no levantamento registraram alguns pontos de fragilidade, tanto
por parte da concedente como das empresas concessionarias. No que tange a formagao
continua de profissionais h& de melhorar © acompanhamento por parte da concessionaria.

Com relagdo a frota ha de aprimorar o cadastro e as vistorias bem como controle e

fiscalizagGes mais eficientes.

Conforme as vistorias nas garagens cada empresa se adequou para atender a sua
demanda conforme sua expertise. Cabe o 6rgdo fiscalizar quanto ao cumprimento dos

requisitos ambientais e difundir as melhores praticas entre os concessionarios.

Este estudo teve por objetivo analisar o atual contexto do Sistema Municipal de Transporte

de Passageiros de Contagem, bem como dar subsidio para melhoria ou adequacdo dos

Servicos prestados de transporte publico coletivo de passageiros no municipio.
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5 EQUIPE TECNICA

Empresa Consultora
VERTRAN Gerenciamento e Controle de Trafego Lida.

Rua Capitao Anténio Joaquim da Paix3o, n° 123 - Salas 120/121- Bairro Centro
Contagem / MG CEP: 32041-230
Tel.: (31) 2565-4686

Coordenador Geral dos Trabalhos
Eng® Francisco Magalhaes da Rocha — CREA 8960 /D
Técnicos Nivel Superior Sr.

Econ. Cristiano Melo dz Siiva
Geografa - Leila Diniz

Auxiliares Técnicos

Giselle da Silva Chagas

Laura Maria Cabral da Silva
Christian Marques de Jesus Santos
Denise Oliveira Gandra

landra Keli de Almeida

Jana Cernausan

Matheus Henrique Ferreira Grama
Mery Aparecida Costa

Rosilane Alves Costa da Silva
Stanley Christian Magalhdes

Valter Gomes Junior

Wagner Geraldo Ferreira

Estagidrios

Marcos Anténic de Oliveira
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ANEXOS
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ANEXO | - Contrato de Comodato
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CONTRATO DE COMODATO

Pelo presente instruniento particular de comodato, celebram entr
eito e diante das determinagdes previstas no Cadigo Civil Brasil
de um lado como comodante a EMPRESA SAO GON
19.792.977/0001-17, com sede
Industriais de Contagem em Contagem/MG, CE
Ermelindo da Rocha Faria, brasileiro, cas

Bisi,
ciro,
CALO LTDA, CNPJ
a Av. Reginaldo de Souza Lima, 645, bairro Areas

na mecihor forma de dir

P 32.040-103, por seu representante legal
ado. titular do CPF 000.938.586-04. ¢ de outro.
como comodatdria a emprcsa Viagdo NOVO RETIRO LTDA, CNPJ 42.958.017/0001-04.
estabelecida em Esmeraldasx’MG, na rodovia MG 432 Km 12, Bairro Novo Retiro.

Esmeraldas / MG, representada pelo seu Diretor Sr. Joaquim Carlos de Martins Guedes,
C.I. M201.337, C.P.F. 23 '

31.263.536-49, mediantes os termos avengados nas seguintes
clausulas. ~

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETQ

[}
O presente contrato tem como objeto o empréstimo gratuito de
imével situado na Av. Reginaldo de Souza Lima, 645, bairro Areas Industriais de
Contagem em Contagem/MG, CEP 32.040-1035, a ser utilizado como garagem para guarda

de veiculos utilizados nas linhas a screm operadas pela comodatéria e gerenciadas pela
TransCon.

CLAUSULA SEGUNDA — PRAZO DE DURACAO

O prazo de duragio do presentc contrato serd enquanto ©
comodatdrio se utilizar do imovel para o fim estabelecido na Clausula Primeira. e enquanto
. manter Contrato de Prestagdo de Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros por
Onibus junto 4 Prefeitura de C ontagem.

CLAUSULA TERCEIRA — DA RESPONSABILIDADE DO COMODATARIO

O comodatério se obriga a conservar, como se seu préprio fosse, o
imovel objeto do presente contrato, néo podendo dar-lhe outro destino senfo aquele a que

s¢ propde na- Clausula Primeira, devendo. ainda. restituir o imével no estado em que se
encontra.

As despesas necessarias para uso ¢ manutengio do imével. enquanto
ar 0 presente contralo, serdo de inteira responsabilidade do comodante a partir dg™
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assinatura deste instrumento, incluindo-se ai as despesas com dgua, luz, IPTU e OUTTEE
- - . . . \(:. -
necessarias para o uso pacifico do imovel. ' /s

Lo7 SeLntIan &
) /l’ * CBY
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S

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSA BILIDADE DO COMODANTE

O comodante se obriga a entregar o imével em perfeitas condicdes
de uso e gozo, respondendo por perdas ¢ danos por quaisquer prejuizos que venha a causar
ac comodatario em virtude de avarias no imével ndo noticiadas pelo comodante.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

As partes contratanfes elegem o foro da Comarca de Contagem, por
ser o foro da situagdo do imével, renunciando a qualquer cutro por mais privilegiado que
seja.

Por ser verdade. assinam o presente, na presenca de duas
~estemunhas abaixo identificada, fazendo-se registrar o presente ‘conirato no competente
Cartorio de Titulos e Documentos, cujas despesas cartoriais correrdo por conta do

Contagem, 29 de mango de 2006 ’

YA %é’émé} /z/&

Yiagido Novo retiro Lida/
[ Jefquim Carlos de Martins Guedes

/“\
] E;zzpwa#ﬁa G?)r/zgaia Lidd
Ermelindo da Rocha Furia

o
~ '

= - ;
Tester }mhas*

- | -Antunes Tc{xcim
CPF: 804.918.736-68 .

\ ' b0 R
ij s, C'\Cch&)L No CSD'\\ Bes; \ Li\‘a (o0 m@- 0 / \

e . 111, CARTORIO DO 2° OFIGIO DE NOTASTDE CONTAGEM{NMG) - CARCERIBIHAM
Luiz Carigs de Castro Pinto Coelld e e beis b o 51?‘.}3‘@% bty
CPI: 217.872.206-72 (feconherg 3ls) firnald) awdire |4

| ERHELIHDO DA ROCHE ¥

Fssinando pels eapfelaAbapiafl .
EWFRESR 5RO GONCA
Conted
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. SINTRAM, representando o CONMSORCIO NORTE e o CONSORCIO 5L

Pua Amiilee Falin

S.NDIA: O DAS EMTRESAS DE TRAMSPORTE DE PASSAGEIROS
METROPOLITAMO

DPIN OF. N°188/2010 DF n ,
t 50

Em 25 de agosto de 2010 9 (‘/;c;t C/‘x\

Senhor Presidente, ‘ -~

A

C Sindicato das Empresas de Transporie de Passageiros Metropoiitano -

w

vem, em resposta a correspmdurc QF. TRANSCCN N°142/10, encaminhar
copias autenticadas das certificacdes de gualidade NBR iSO 9001:2030 cas

empresas abaixo relacionada

. .

n'n

a
i

i. cmpresa Séo Gongals Liv

2. Expresso Nossa Senhora da Boa Viagem Ltc.ia;;
3. Laguna Autc Onibus Lida.;
4. Riacho Transporie Lida.:
5. Turiiessa Lida.;
8. Viagéo Novo Retiroc Lida.

Como o processo de obiengio da certificacdo de qualidade NBR 18
9001:2000 da Transimao Transp. Rodeviarios Lida. ainda nao esta concluido

e
i

certiiicac@o desta empresa sera anviada num prazo de S0 {novenia) dias.

Sem mais, reiteramaos protestos de raspaiic.

77}
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Atenciosamente, i z J
{ i / .'__/ \]
A / i 7
r.l'qt r_/ / "./,/ ; /
."u"‘ens_!_.;sngi‘?ar"cra!‘no
. Dfes}:":icnte
e |
fhno. Sr. \J 3

Dr. Hermiton Quirino da Silva

Presidente da Autarguia Municipai de Trénsitc e Traaspories — TRANSCON
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' , SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPDRTE DE PAS‘rG EIROS
N METROPOLITANG

Fis.

DPIN OF. N°244/2010
Em 07 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

O Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano —
SINTRAM, representando o CONSORCIO NORTE — CONNORTE & o

CONSORCIO SUL, vem, em resposta a correspondéncia OF TRANSCON

N°220/10, datada de 02 de dezembro de 2010, esclarecer que, segundo
informagdes da Consorciada Transimao Transportes ‘Rodoviarios Ltda, ja foi
iniciado o processo de implantagao da NBR ISO 9001:2008.

A visita inicial j& foi realizada pela Certificadora SAS e ficou recomendada a
continuidade do processo de Certificacao (doc. anexo).

Como a Consorciada estd apenas aguardando a visita da SAS para a
certificac@o, e tal visita ndo depende da empresa, vimos solicitar um prazo de
60 (sessenta) dias para conclusio do processo.

Sem mais para o momento, certos de que seremos atendides, reiteramos
piotestos de respeito.

o )
Atenciosamente, / ) &"
<’//_\) ;J'/ /,' \‘(-e& R'f I/f
> / G ’-"",/f
Fundreriefic S
r',fRubérrS'L qef‘@wrva!ho im’f‘-‘z_‘_,- \
i’
" F’resm!eme -

J

limo. Sr. '

|

Dr. Hermiton Quirino da Silva

Presidente da Autarquia Municipal de Transito e Transportes - TRANSCONM

RuaAquiles Lobo, 504 - 8" Andar - Floresta - CEP: 30150-160 - Belo Horizonte - MG - Tel/Fax: (31) 3236.7600 - Fax: (31) 3236.7603
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DPIN OF. N° 09/2011

Em 28 de janeiro de 2011

Senhor Presidente,

ki
y
}
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O Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano —
SINTRAM, representando o CONSORCIO NORTE e o CONSORCIO SUL,
vem, em complemento a correspondéncia DPIN OF. N°166/2010, encaminhar

copia autenticada da certificagdo de qualidade NBR I1SO 9001:2000 da
Transimao Transportes Rodoviarios Ltda.

Sem mais, reiteramos protestos de respeito.

Atenciosamente, / 7
J / )
Em uben%’tes} a Capvaiho

POPOTDOYP PO

Presidente

limo. Sr.
Dr. Hermiton Quirino da Silva

Presidente da Autarquia Municipal de Tréansito e Transporles — TRANSGON

b
B
B
P
B
P
B
P
p
p
B
B
B

]
a i e N ~ r"{l"}r
pRua Aquiles Lobo, 504 - 8 Andar - Floresta - CEP: 30150-160 - Belo Horizonte - MG - TelFax: (31) 3236.7600 - Fax: (31) 3236.7603
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THEINTERNATIONAL CERTIFICATION NETWORK

CERTIFICATE

IQNET and FCAV

hereby Cer.tify that the organization

EMPRESA SAO GONCALO LTDA
Av. Reginaldo de Souza Lima, 645 - Contagem - MG - Brasil

for the following field of activities
Municipal and intermunicipal collective transport services of passengars by bus and micro-bus.
has implemented and maintains a
E : /.;Q\uahty Management System
3 1 )/’ H : ' I .
'ma}“@m;\hﬁ\gﬂ'&lj}bﬁmiﬁlgs the requirements of the following standard:
’P WUAUTE 5}.‘-’\?—(13\‘[:}}\0 IZ
“erlEin g el ey S 1 {
kvet { "1u & Ji ]z 4 " '
LI T 190 9001: 2008
1 4en/, AN ’ '
o E[:,-"')m / {a:
e S T - - ‘
L o vorsglo |2 Issued on. 2009-10-21
e P B Validily date: - 2011-11-04
By et Registration Number:  BR-SQ-9717
27y
/ J / )
Nif ; : - s i
i /’ A d./—*?z‘;/ v;;,‘r Fundacgdo:Vanzolini
Rend Wasiier dosd doaguing do Amaral Ferrena SQ-MG2024
‘ President of 1QNef Certificarian {Micctar - £CAV

. HONet Partners”: e
SAENOR S ATMOR Certthieation Franee Alid-Vingote Internation:nl Aelgiuvme ANCE Mexico ARCER Portuge! CISQ faly
22 C0C China COM China COS Crach Repihihe Cio Cerl Croatio ROS Holding Gmbll Germany DS Dennuek BLOT (Greeca
FCAV Brazidl FONDONORMA Venezreln HKQAA Hong Kong Cluna TCONTRG Calamisa IMNG Mexico Inspeata Cortificalion Filun
HAM Argending JOA Japsn KIFQ Kotea MSZT fligory Nender AS Noswayy NSAT Irefand PCRC Poland Quality Austris Ausido R Y
"l Israal S1Q Sleenin SHUM OAS Internationnd Medaysir SO8 Suwitzerlaned SRAU Remama TEST St Petersbung Russin TSE furkey YUGQS Seohin

, P . TONeLis reprasented in the USA Byt AFNOR Cavtiieation CI80, DOS taliting Gt and NSAL it
he st of IQNel prirlnas s valid at the time of issue 8 This corlificate, Undated tnfarmaliom i€ avnilnlie 1mier o Sroombormet i 8ot o




7 FUNDACAO VANZOLIN]
CERTIFICADO DE SISTEMA DE GESTAODA QUALIDADE
‘ QC\‘F‘UNDAQ,&O CARL(‘;_).ST.ALBERTO_ VANZOLINI -

: oérliﬁca que a org_aniza.;ﬁo o

 EMPRESA SAO GONGALO LTDA |
Av. Reginaldo de Souza Lima, 645 - Contagem - MG - Brasil
. ~para o seguinte escopo:
Prgastlar;a“]o‘de__é-:‘:wigos de transporte cofelivo'municipal 8!
intermunicipal de passageirds por Onibus e micro-onibus.

i"mpiementou‘ e mantem un.n ' .‘-
Sistema de Gest&o da Qualidade

Alravés de auditoria da Fundagao Vanzolini foi comprovado que:

esle Sistema de Gestio cumpre os requisitos da norma: ., - - i
; Bt T Ay s | e W P —
: {CARTCRIO 2° DFI D NOTAS - LONTAGE  Tacl

‘ - ' 37 9 AUTBNTIENG A O h
NBR ISO 3001 : 2008 e ﬂ/,;;f;’ g ol

f?‘i s refs e nydd .in'm ; ‘:"' iges .
S 4 ) . , : i
: i - y L CQN};’E.G M. i \n\:.l. 0500 / z
- Sislemas de Gestao da Qualidade - Requisitos | 6/ |, I} /

o ]
ol 2 HTn:_q.;-!-;n-!‘;r‘{...

‘\,_1 _f::.
Este certificado é valido até: 04 de Novembro de 207 |

N 1

'y ' Numero do Certiiicsltcio: _SQ-Q?’*I?

ak,

Sao Paulo, 21 de Outubro de 2009

N ; 1 " * o~ Jri
WL E R ; N g F R
Ry Ty A . A o o
EiNet— g =
; L : . i . ) \l & T o ’ ) B H
WE AP, 671 74 o wra 7 Frm e 2 . i B . [ .—J - s :
FUNDACAQ CARLOS A LBERTO VANZOLINT i g
: ' Do Revi Carabireeing, 255 l'_,____. =4 o
$Q-M03024 . T ARo da Laga - San Pauls -8 Branit [ 0
v ' o
A vadiddids este ehn‘.mr-rr‘f.-m predenid cos confiomndn et Z

Itipdovwncvanzoling, gre, lietcertvaliduite
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QUALITY MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

FUNDAGAO CARLOS ALBERTO VANZOLIN
| o o
‘hereby certifies that the orf;an'ization

v EMPRESA SAOrGONCAL(‘ LTDA

‘Av. Reginaldo de Souza Lima G645 - Lor tagem - MG Brasil:

for the foliowmg field of ac‘tlv:tles

~“Municipal and mtermum ipal collective’ transpo:l
services of D:)SSEH(]@TS by bus and micro-ius.

: has implemented and now maintains a

Q,uél-ityManagement System

_ €
NSNS NN Y f‘\l'\lz’_\_f{;“\‘_i' oﬁs:]:asraqﬁ\4\
. : 1!

A quality aud'it‘perfor'me-d by Funda(;-td Vanzolini has verified that this
1‘u‘lanagemont Syslem fulfills the requirements of the followmg stanclard

NBR ISO 9001: 2008

Quality Management Systems - Requiremen{s

]

! T
liv

This certificate is valid until: Noveraber 4" 2011
Certification Registration #: SQ-9717

ao Paulo, October'21% 2009 -
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has been assessed and found in confirmunce to the requiremvils of the sivinele
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CERTIFICADO

A SAS Certiticadora

=
#;NA S GE 'il"\

certifica que o Sistema de Gestdo da Qualidade de:

The SAS Certificadora certifies
that the Quedity Meanagement System of,

-Ekpr,esso Nossa Senhora da Boa Viagem Ltda.

implementado para as seguintes atividades:
Imptemenied for the follawing aetivities:

“Transporte coletivo de passageiros em regiao metropolitana”.

excreidas na(s) unidade( ) locahzada(s) em:
Cenrricd aut in the foflowing location{s):

Av. Dr. Antdnio Chagas Diniz, 1232 F - Cidade Industrial

Contagem - MG

foi avaliado ¢ satisfaz aos requisitos da norma:
wed

NBR iSO 8001:2008

(com exclusio dos itens 7.3 e 7.5.2)

O presente certificado € vélido até:
This certificaie is valid unltif:

23 de junho de 2011

Sujeito ao continuo atendimento das condi¢des contratuais.

Subjected to the comisuons fullfilment of comtracival fernin

Belo Horizonte, 07 de outubre de 2009

Carlod Henriqhe Rocha Fig"ueireao
Diretor de Certificagdo

Form. 13 - 15/07/200:

< f
SECRETAA 7

4




CERTIFICADO

A SAS Certificadora
certifica que o Sistema de Gestao da Qualidade de:
Thz S48 Ceriicudora ceitifies
thar the Qrialing Managemenr Nvsrem ol

‘Laguna Auto Onibus Ltda.

implementado para as seguintes atividades:
implemented for the ipllowing avitvities:

“Transporte rodoviario coletivo de passageiros urbano e metropolitano”.

cxcrmdaa na(s) umdade(s) localizada(s) em:
Carvied ous ia the following locatianis).

Rua Ebano, 656 - Jardim Laguna
. Contagem - MG

foi avaliado e satisfaz aos requisitos da norma:
fray been wsvessed and Jound i conformance to the requirements of the sfaneacd:

NBR ISC 8001:2008

{com exclusao do item 7.3)

O presente certificado é valido até:

This cesiificaie o velicl i

27 de julho de 2012

Carlos Hennque Ro!‘ia_riguezredo
Diretor de Certificagao

Form 13 - 15/07/2002




CERTIFICADO

A SAS Celificadora
certifica que o Sistema de Gestio da Qualidadd de:
The SAS Certificedor certifies

that the Quality: Muanagement Sysren uf:
Riacho Transporte Ltda,

implementado para as scguintes atividades: '
bnplemented for the following getivitis: -

N
“Transporte coletivo de passageiros”.

cxercidas na(s) unidade(s) localizada(s) em: ;

Carvied vut in the following locationgs), _ ‘

Rua Dantibio, 412 - Riacho das Pedras
Conlagem - MG '

'

foi avaliado e satisfaz aos requisitos da norma;
has been assessed aned fornd in con

farmance to the requirements af the standard -

NBR ISO 3001:2008

{com exclusdo des itens 7.3 e 523

‘O presente certificado é valido até:
' This certificate is velid until:

30 deagosto de 2012

Sujeito ao continuo atendimento o

as condi¢des contratuais.
Subyjected 10 the continuo:

is fillfilment af contractual termse

Belo Horizonte, 31 de agosio de 2008
- i B 7
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(f,(\;los H/éhrnqueék/ocﬁ Figlieiredo

Diretor de Cerificagan '
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. CERTIFICADO

A SAS Certificadora
certifica que o Sistema de Gestdio da Qualidade de:
The SAN Cortificadora Corfifioy

that the Cualine Manavement Sysren: of -

v Turilessa Ltda.
implementado para as.scguintes atividades:

mpleniented for the follawiny aeiivitios:

exercidas na(s) unidade(s) localizada(s) em: -

Crorrred emr i e fodloving focationgs):

Rua Mariana Figueiredo, 501 - Vila Adelaide - Varginha - MG
Av. Estrela Dalva, 111 - Jardim Riacho das Pedras - Contagem - MG

_ foi avaliado ¢ satisfaz aos requisitos da norma:
has been assessed and fownd in conformance o the requirements of the earndouid:

NBR 1SO 9001:2008

(com exclusiio dos itens 7.3 e 7.5.2)

. O presente certificado & valido alé:
Tl certificote ix vadlidd nntil:

11 de maioc de 2012

Sujcito ao continuo atendimento das condigdces contratuais.

S Subjected to the continons fullfitnent of contractal tevmy

Belo Horizonte, 21 de julho de 2010

. <H

ICar?osm}-!énrique Rocha Figueiredo
Diretor de Certilicacdo

Eldo Noede, 1164 G 1017 .
R Balo Heviznnte MG

S8 Tl r 55201 3889 2450

Eadora i




CisQis a member of

mensenal
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1ONDL, e psnocintion of the workt's firs!

4 ¢ class cortificetion bodias, fs 150 Inroos!

1 9660’0 9;18 i . provider of nranagement Syatom
Ceadtificaiion in the wedil

Y 10Kl is somposed of more i
Lodles and counts over 150 subsiciancs
afl pvar the winhe.

T30

Parg infarmagdes referentes
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visile a site wavw rina org

For information corrccm.n;
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O chntaddo do Manual ca
uuxhd-ndn dave sar verificatie para
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Encenlra-se em cenformidade com a norma / Is in compliance with the standard Reference is fo b mads to the

Quatity Manual for eownils

lSO 9 0 0 1 ¥ 20 08 . regarding the axemplions frem

the requiroments cf tha standard

Para a(3) seguiniels) atividade(s) / For (he foliowing field(s) of activiies
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EA31A

ACﬁ\D D': SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO CE PASSACGEIROS EN GERAL EMBARQUE E ’
s DESEMBARQUE DE F‘AS“AGEIRO“ EM TERMINAIS RODOVIARICS.

‘OF PASSENGER TI-MNSPGRT SERVICES IN GENERAL PICK PASSENGERS UP AND SET THEM
ODOWN AT THE COACH STATION
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CERTIIMICADO

ASAS Certilicadora
certifica que o Sistema de Gestio da Qualidade de:
Hlee SANC crtifioandferre ortifies

st e Onrdiny Vonivesien, Svstent of,

Transiméao Transportes Rodoviarios Ltda.

implementado para as scguintes atividades:
frpleisontod for the fedfoime qenvitpes

“Transporle coletivo de passageiro
urbano rodoviario ¢ fretamento”.

exeradas na{s) unidacie(s) focalizada(s) em:
!
J.

Catiwtodd g foe W feelien iy lavcafiougs

Rua Dez, 80 - Kennedy
Conlagem - MG

ot avaliado ¢ salistaz aos requisitos da norma:

fas weerr connesseed aand fesrennd i cuttifon Micrire boy e et ety of (e Statecdoi el

NBR ISO 9001:2008

{com axclusiio dos itens 7.3 e 7.5.2)

O presente cernlicado & valido até:

T certidioate o vl il
25 de janeiro de 2014

Sujerto ao continuo atendimento das condigdes contrafuais.

Sirhpectod v the comtieneis RS ancnt of contacited e,

Celo Horizante, 26 de janeiro de 2011

fanite sa |
Fusbitads |
[ELR LR

Carlos Hennque Rocha Figueiredo
Diretar de Certilicacéo

Il {‘P
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ANEXO Il - Licenciamento Ambiental
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Prefeitura Municipal de Contagem
Secretaria Municipal de Meio Ambients

SEMA/ CONTAGEM ) [N*Protocolo |
FORMULARIO DE ORIENTAGAQ BASICA - FOB

LICENCIAMENTO AMBIENTAL | 10128/2012

2210512012
1- REGISTRO GERAL (Conforme informagdes do FCE

e3Ap084292012y 0 T

~E-mpreum;haticlr:_ Empresa $a0 Goncalo Lida '

Empreendimento: Empresa Sao Gongalo Lida CPFICNPJ: 19 792.977/0001-17

Objelo(s) de Licenciamento: Transporte coletivo de passageiros urbano e metropolitans,
manutencac de velicules e abastecimentn

2 - CLASSIFICACAD

[ Cédigo(s) da DN COPAM 74104 < F — 0% —GT= 77 Casse 1" ™
Codigo(s) da Lei Complementar 082/2010 - 4621-3/07 .01 - 4921-3/02.01
Etapa do Licenciamento Ambiental — Licenca Sumania

3 - DOCUMENTAGAC NECESSARIA PARA FORMALIZAGAQ DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

- Requermente da Licenca, conforme modsio em anexo
- Publicazio do requerimente da licenca, em penddico regional cu local
area do empreendimento, conforme deliberagao normaliva do COPAM
_modelo em anexo (Pagina inteira ou cépia da pagina inteira do jornal).
-Laudo COPASA de liberage das inslalagées do sistema de esgolo.
- Laudo de vistona final do Corpa de Bombeiros. ) RS
- Laudo de liveracdc das obras viarias emitido pelas TRANSCON. -
- Apresentar a Licenga de Transperte para produtes, cargas ou residucs perigosos, se for o caso
- Copia do Alvara de Licenca de Lecalizagdo e Funcionamenlo 2lualizado.
- Ultima _alteragao coniralual consolidada. — e ]
- Carldo do CNPJ atualizado .
- Procuragio £o respansével pelo processo oa licenciamento ambsiental
- Certidao negativa de cébito financeiro de natureza ambienial o s
- Declaragdo de que as instalactes do posto de abastecimento atenda a NBR 17505, ]
L.=Relalorio g Controle Amtiantal ~ RCA e Plano ce Controle Ambicntal — FCA,
| - ART co responsave! técnico pela eiaboracdo do RCA/PCA
- Copia digital em formato de arquivo FDF dos documentas deste FOB
- Declaragao de entrega ce copia digital.

-GUIADE RECOLHIMENTO DO PREGO PUBLICO DE ANALISE QUITADA - VALOR: R§ 10.683,57

{ctdigo 44134, DECRETOQ 1.200 de 24 de aqosio de 2009).”

de grande Circulagio ra |
n® 13/€5, Proc n® conforme

* ADOCUMENTACAO ACIMA SO SERA PROTOCOLADA QUANDO COMPLETA.

+ PRAZO DE ENTREGA DA DOCUMENTAGAD ACIMA ASSINALADA — 180 DIAS DA DATA DE ENTREGA
DO FOB, 5ALVO PRAZO MENOR ESTABELECIDO PELA SEMA,

+ APOS CONSULTA, CASO SEJAM CONSTATADOS DEBITOS AMBIENTAIS, O EMPREENDEDOR DEVERA
QUITA-LOS, A FIM DE DAR CONTINUIDADE AD PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. VALE
LEMBRAR QUE, SE TAIS DEBITOS NAO FOREM QUITADOS O PROGESSO NAD PODERA SER JULGARO,

Recebido em 't Juiy )0

—

le do empreendmento
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CERTIFICADO DE

CADASTRO TECNICO FEDFRAL

Adinisterio e Mein Ambaenfe
Institute Biasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Nafumis
Renoviveis

REGULARIDADLE

Nr de Cadastro- CPF/CNP:

TR 1 TRLATTM0E. Y

Cmitido cm: Villdoe ateé:

TR TN 1M (RO TR ]

None/Razio SoculFnlercen
FMPRESA SAO CONCALO LTDA.
Av. Reginaldi de Souza Linm
Areas Industriais
CONTAGEM/MG
32040-105

Fste certificado comprovi o regnilanidade no

Transporte, Terminais, Depositos ¢ Comércin

Cadastro de Alividades Potencialmente Poluidoras

7/ transporte rodowviing de cargas nilo-pergosas
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PREFEITURA
CONTAGEM
@m:éle&s

Secretaria Municipal do Melo Amblente

e ———— _ PP = ——id
Responsivid peig onjunio do empreandananios: VIAGAD TRANSMOREIRA LTDA.
Atividada hanspore coletive ¢o passagulos.

| CAZgos: 21.005, contorma aruro 4 da Led Municpal 301503

Encareqn: Av. Anidnio Chiagas Dinlz, 0 1232, Bairro Cidada Indusinal
CEP.: 32,210 180, Municlpls: Contsaumimg

Referbnoias LICENGA SUMARIA

Valdade: 04 {nuatro) ans

ANEXO 1~ LS No 25010

. R CONDICIONANTES

_E.EM.._____H._._ . DESCRICAD =~ L
R Manlor om vighnda, © ceniraio n45inags Eom COPASA, pma recebimenio | T
—mees o |SNBIMONG U0 bluciles Hquids, T T e =%
02 Reatizar o 10 025 amissées atmoslé JPracas na cabing da Al
et 8L s poymper e S D) e
03 Roakzar o Phno dp Aulomonioramani | gos Resduns, conlomea Durarite a vigfingia da
.,._,1__991_@.%&“3:!!_‘%&93&1{'0&*9&._,.__ P T vt RN U ./, SN
rasanlar O te atend 2 A0 lem 5, €3 Anaem 4, s (=]
e P @y, .
Executar texios a enswos o 3AlEghe tae cordighes oo exlangeidada |
05 (inedstingda de fathag oy } dos equi € slstemas o
pesto do a_h:_ls-lmmgq!a

Apresentar nvetigacio Go Possivi Ambiens 35 acods com o llem 5. dp
| Angeo 2. ¢ DN COPAM 103707,

Aprasentar alcenca ambiental de Iraraparie du caminhdo lanque, |

—{ Aprosentar 6 AVCE - Auta de Vistoria do Corpo de Bun-rgggp;i-_‘_ ) g
| Apresontar o aods de iberacdo dag oocas wiarias emitide pola Transcon,

Dpreseniar s Alvarg Sanitdric do relmtido. L £
Aprosantar o Alvars ge Licung de 1 0 ® Fonch Terio Ca pmprena

" Erpresso Nowsa Senhora 3 Bas Viagam Lida., com o tddins du atividade 120 ehas
B, ,_H_Hﬂ.“ﬁ‘.‘ﬂ?J?!!.!ﬂPMFJEA“}HBML___.__.. R

N} Prazo eontado 8 partic o3 6313 48 amiseda on Licengs Sumdna,

Observagles;

r  Emn casn da alteragdos na rotina epacionat, as FMOELA doverda comumlcar previamonta o SE MACantagem,
flcncha ds 5 e
* O ltome;lvcs comprubaltnas sofclates daverin sor mani-des nas
fisenlirogin,
= A Vagdo Trar 3 Lida, & ! prla conjun's de
Brefizo da responsabiigada $oicddna, conforme A 3, IV da Lei & 914781

emprasas o dispondblizadns para ting de

% Na ficor ambrantal, spay

; )
" \‘l\‘ '\‘ ’-" 5

e ._.__: -R.‘la.li s

C for ¢ Conlrole'A

Marcio Rebwena Lima .
14122010

Avenida Jdiﬁ;ﬁfdﬁnﬁﬁ;ﬁa T

1410 Bairro Eldorade - Contagem = W&

Q“;P\- Jt‘.\
StChETERIA

e




N ‘ Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Responsavel polo canjunto de empraendimentos. VIACAO TRANSMOREIRA LTDA. T
Alividade: fransporte coletivo de passageiros.

Cédigos: 21.005, conforme anexo 4 da Lo Municipai 3.015/08
Endereco: Av, Anlgnio Chagas Diniz, n° 1 232, Bairro Cidade Industrial
CEP.: 32.210-160, Municipio: Conlagem/MG

Referéncia: LICENGA SUMARIA

Validade: 04 (qualro) angs.

ANEXO i1~ LS N° 25/10

PROGRAMA DE AUTOMONITORAMIEHTD

L

Malriz de Gerenciamento de Residuos

Més de referéncia !

Classificag s -
; : e | Empresa de
Tippde | &0 NBR M(é:;?!;?z o Locaisde Forma de Local de E'gglr:f; éj Sl o
Residuo 10.0044!200 cul) Geragdo Acondicionamento | Amazenamento Transporie Final

S

Observagoes:

A maliz de gerenciamento acima indicada deve ser manlida na empresa e disponibilizada para fins de fiscalizagdo,

assim como os comprovantes dg destinacdo dos residuos e licenca amblental das emprasas que fazem a
_ colelaflransporle e destinagao final dos residuos. '

S
Coordsnador dé Conlrole Ambiental
Marcio Roberlo Lima

14-12-2010

Avenids laia ~:_ . =
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

ANEXO I - LS N° 19/07

CONDICIONANTES
(TEM _ TDESCRICAG - [PRAZG
" ' Elaborar planilhas de acompanhamento da movimenta¢do de | Duranic 5 vigéncia
| residuo;, solidos. conforme grientactes do anexo |, i licenc:

]

|
|
i_
1
!

1
i ' . . SR
12 Laudo de medicoes de ruido e poluicao atmosférica | 90 dias
U3 Apresentar plano de desativacio da area destinada a piniura ERRIEN
(04

| ‘Apreseitar o contrato de recebimento de efluentes liquidos
pela CQPASA | da COPASH

05 Apresentar Laudo de liberagio das obras viériasEOr:-viéS%

b ] __j_n:._g!ant_gg_z_ag,, emitido pela Transcon
("} Prazo contado'a partir da concessao da licenca.

-~ Em caso de alteragbes na forma de disposicéo final de residucs o
alteracdo na rotina industrial, a empresa devera comunicar previamenie a
_ SEDUMA/Contagem, para verificacdo da necessidade de licenciamento
especifico.!
- As notas fiscais de vendas e/ou movimentacéc de residuos deverdo ser
mantidas disponiveis pelo empreendedor, para fins de fiscalizacao.

- As doagc‘:e’;s de residuos deverdo ser devidamente identificadas e
decumenta

PROCESSO N°. 2545/01-08

RICARDO CESAR ALVES SILVEIRA

DIRETOR DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
17/09/2007

: Y e
Rubrica dojauter Pararar ternirn nn7:07
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{ PREFEITURA

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

ANEXO |- LOC N° 13108

Empreendimento: TURILESSA LTDA (antiga Trasamazonas Ltda),

Atividade: Garagem de onibus para transporte coletivo regular urbano de passageires,
com posto de abastecimento e oficina mecanica.

Cédigos: Lei 3015/98: 21005 DN COPAM 74/04: F-08-01-7 Classe3

Endereco: Avenida Estrela Dalva, 111 Bairro Jardim Riacho das Pedras.
Municipio: Centagem — MG

Referén_cia: Licencga de Operagdc Corretiva Validade: 6 anos
CONDICIONANTES

ITEM DESCRICAO PRAZO*

01 Elebecrar  planihas de  acompanhamentoc  da|Durante a vigéncia da

movimentagdo de residuos  solidos, conformeflicenga.
orientagées do Anexo Il

02

Apresentar Auto de Vistoria Final atualizado do Corpo|30 dias
de Bombeiros.
03 Apresentar o contrale de recebimento de efluentes|Conforme cronograma
liquidos com a COPASA., da COPASA
04 Apresentar Laudo de Liberagdo das obras vidrias |30 dias
implantadas, aprovada pela Transcon.
05 Realizar Investigagdo de passive complementar visando | 30 dias
a delimitagdo da Pluma de Contaminagdo observada
proximo ao furo nimero P21,
0B Apresentar pesquisa de BTEX e PAH & ser realizada no | €0 dias
poco tubular existente no empreendimento.
o7 Apresentar documente comprobatéric e ART da|20 dias
execucio da bacia de contencdo do lanque de 2 m® de
6leo usado.
08 Apresentar tesle de estanqueidade do SASC. A cada 12 meses
09 Apresentar contrate atualizado com a empresa de|30 dias
recolhimento dos residuos perigosos.
10 Apresentar Laude de monitoramsntc das emissoes |90 dias

atmosiéricas oriunda da cabine de pintura.

{*} Prazo contado a padir da concessio da licanga.

@

Em caso de alieragies na forma da dispesigio final de residuos e zltersgdo na roting
industrial, a empresa deverad cemunicar previaments 2 SEDUMA/Contagem, para verificagao
da necessidade de licenciamento especlfico.
As notas ‘fiscais de vendas afou movimentagdo de residuos daverdo ser mantidas
disponiveis pelo empreendedor, para fins de fiscalizagdo.
Fica proibida a emissdo de substéncias odoriteras ou matarial particulado na atmoslera em
concentragdo gue esigja em desacordo com 2 legislagdo ambiental Havendo esla
constatagdo, a emprasa deverd interromper as atividades alé que o problema seja senado.
Realizar PPRA anualmente, mantendo-o dispenivel nas dependéncias da empresa, para fins
de fiscalizagao.

Processo N°, 0757/02-08

Wouaa Thegga C- Muu c;l\.u\f:\ ‘fbc\mpcz:u;\,o
Maria Thereza C. Mesquita Sampaio

Cocrdenadora de Conirole Ambiental
12/05/2008

Elaborado por: Raguel Andrage Veloso Parecer Técnico n® 4142008

} Paula Teixelra Eustaquio Rodrigues Precesso COMAC 0757/02-02

,._-;éw\,{ O“"% '
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ANEXO Hl - LOC N° 13/08 |
L Empreendimento: TURILESSA LTDA (antiga Trasamazonas Ltda) '
e Atividade: Garagem de dnibus para lransporte coletivo regular urbano de passageiros
€om posto de abastecimento e oficina mecanica,

Codigos: Lei 3015/8: 21005 DN COPAM 74/04: F-06-01-7 Classe3 !
Enderego: Avenida Estrela Dalva, 111 Bzirro Jardim Riacho das Pedras |
Municipio: Contagem — MG |
Referéncia: Licenca de Operagio Corretiva Validade: 6 anos ;

Residuos Sdlidos

As planilhas mensais do programa de acompanhamento da movimentagdo dos
residuos sélidos industriais deverdo estar arquivadas e dispeniveis, nas dependéncias.
: da empress, para eventuais fiscalizagbes e consultas da Secretaria de
i Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
' Nas pianilhas deverdo constar os dados da tabela abaixo, além do nome e

assinatura do responsavel técnico das informagdaes, formac3o profissional e n° do
reaistro.

‘9 Residuo Taxa de | Transportador | Forma de % pE:"lsp;szla pela
i Classe | 98rac¢éo | (razéo social & disp'osigéo * disposico final
J Denominagdo | Origem | NBR 13 enderego final (razo social e ,
8 10.004 | Periado | completo) ©) endereco completo) |
(*) 1- Reutilizagao 6 - Co-processamento
2 — Reciclagem 7 - Aplicag&o no solo

3 - Aterro sanitario 8 - Estocagem temporaria (informar quantidade estocada)
4 - Aterro industrial 9- Quiras (especificar)

. S ~ Incineragéo

PROCESSO N° 0757/02/02

Moo Theega © . ki Gt xrrvraan
Maria Thergza C. Mesquita Sampaio
Coordenadora de Controle Ambizntal
12/05/2008

Elﬁbomdo por Reguel Andrade Velose Parecer Técnico n® 41/2008 ‘

Paula Teixelra Eustaquio Rodrigues Processo COMAG 0757:02-08

ol o |



T

>
S
&
—

=1

Prefeitura Munié.ipal de Contagem
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

PARECER AMBIENTAL N° 1554/2011

A Coordenadoria de Controle Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da
Prefeitura de Contagem, no uso de suas atribuigdes lcgais, em especial o disposto pelo
meiso X do art. 6°, do Decreto Municipal 1.103, de 12 de fevereiro de 2009, apresenta

0 seguinte parccer ambiental para fins de liberagio de Alvard de Localizagio e
Funcionamento.

Considerando os dados informados pela empresa Transimdo Transportes Rodovidrios
Lida., CNPJ 71.487.466/0001-01, instalada na Rua Wilson Tavares, N® 1043, Bairro
Chacaras Reunidas / Santa Terezinha, Contagem/MG, através do Formulario de
Caracterizagio de Emprecndimento — FCE N° 03A.17030/201 1, informamos que a
atividade excreida pela empresa, qual scja, “garagem de oOnibus com posto de
abastecimento ¢ lavagem de veiculos™, foi enquadrada no Cédigo F — 06 — 01 — 7,
Classe — 1, conforme Anexe Unico da Delibera¢do Normativa 74/2004 do” Consclho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM, fazendo jus ao Licenciamento Sumario nos

termos da Deliberagdo Normativa 08/04 do Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMAC, sendo emitido o Formulario de Orientagdo Basica N° 10294/2011.

Considerando que o licenciamento suméario ¢, conforme previsio do inciso 1V do art. 22
da Lei Municipal 3.789/03, a modalidade de licenciamento ambiental aplicavel as
atividades com reduzido potencial polurdor/degradador;

Opina pela emissio de alvard provisério a cmpresa supramencionada, por prazo nio
superior a 12 (doze) meses, para atendimento das exigéneias do licenciamento

ambiental, conforme autoriza art. 19, pardgrafo unico, do Decreto Municipal 1.343 de
20 de abril de 2010.

Sugere-se ainda que, dada a complexidade do procedimento para obtengiio da licenca
ambiental, scja dnformado ao representante legal da empresa que a documentagio
constante do FOB acima mencionado deve ser apresentada a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente até 06 (seis) meses antes do vencimento da data constante do alvaré de
localizagdo e funcionamento concedido. . : ' '

Contagem, 3 de outubro de 2011. ™

£ —Xxl} et
-.i § A/
L] ST
Marcio Roberto-Lima
Coordenador de Controle Ambiental

SEMA/FOB/W L

Ve

Z Avéi;‘i‘da Joao César de Oliveira, 1.410 - Bairro Eldorado — Contagem - MG
CE‘P 32.310-000 - Telefone: {31)3391-9349 — Fax {31)3911-9376 — E-mail:
o sema@contagem.mg.gov.br

Sarg Lt
—~—a Y

E DE
-d.i"L C‘O
4

3

SECRETARIA

1!
Fls. }\

4’/ \6
Yas gerP

=)
w



. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¢ SECRETARIADE ESTADO DE MEIC AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVZGRE RS
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@ SECHETARIA 1)

t‘ -
e 4 S N o
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REGISTRO: 1:68955/2012

AUTORIZAGAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO -~ =,
N° 03629/2012

C Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas
atribuicdes, com base no Art.8° inciso IX da Lei n° 7772, de 8
setembro de 1980, art. 4°, inciso VI, da Lei Delagada n° 178, de 29
de janeiro 2007, e de acordo com o art. 4° inciso VIIl, do Decreto n°
44.667, de 03 de dezembro de 2007, Deliberacdo COPAM n° 429, de
03 de agosto de 2010, art. 5.° do Decreto 44.844 de 25 de junho de
2008 e art. 2° da Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de
setembro de 2004, por meio de sua Secretaria Executiva, AUTORIZA
O FUNCIONAMENTO  do empreendimento  TRANSIMAO
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, CNPJ 71.487.466/0001-01,
para a atividade TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS
PERIGOSOS, CONFORME DECRETO FEDERAL 96.044, DE '18-5-
1988 (2 veiculos) enquadrada na DN74/2004 sob o codigo F-02-03-8;
localizado AVENIDA WILSON TAVARES RIBEIRO, N° 1045,
CHACARAS REUNIDAS SANTA TEREZINHA no Municipic de
CONTAGEM, no Estado de Minas Gerais, conforme processo

administrativo n° 17626/2012/001/2012, em conformidade com normas
ambientais vigentes. '

Validade 4 (quatro) anos, com vencimento em 20/07/2016.

BELO HORIZONTE, 20 de Julho de 2012.

B o L
DIEGO KOITI DE BRITO FUGIWARA
Superintendente da Regional de Regularizagao Ambiental
Central Metropolitana

Esta autorizagdo nao dispensa nem substitui a obtencdo, pelo requerente, de
certidoes, alvarés, licencas ou autorizagées, de qualquer natureza, exigidos pela
legisiacdo Federal, Estadual ou Municipal.

Rua Espirito Santo, 495 - Centro — Belo Horizonte/MG 30.160-030
Fone: (31) 3228.7700/7831 — Fax: (31)3228.7732.- Site. weaw . semad.mg.qov br

[ § oof g
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RELATORIO DE AUDITORIA DO SISTEMA

TRANSPORTE COLETIVO DE CONTAGEM

.

VOLUME IV

. Sistema de Bilhetagem Eletrénica
Sistema Tarifario e de Integracéo

Maio, 2016.
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1 INTRODUCAO

1.1 Delimitagdo do Objeto da Auditoria
O objetivo geral desta auditoria foi verificar o desempenho do Sistema de Transporte por
Onibus no municipio de Contagem, conforme o Edital de Licitacio “Concorréncia Pliblica

003/2006", através da anédlise da operacio do sistema por parte do Orgdo Gerenciador e

Empresas Concessionarias.

E desta forma, gerar informagdes que facilitem a tomada de decisio dos responsaveis pela
supervisao ou pela iniciativa de agbes corretivas, visando solucionar prablemas ou preveni-

los evitando demandas desnecessarias e infragbes administrativas.

1.2 Método e Procedimento Adotado
A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria operacional compreendsu o
levantamento de dados e informagdes sobre o Sistema de Transporte por Onibus no
municipio de Contagem, através de pesquisa documental, solicitagao de documentos e

vistorias técnicas ao 6rgdo gerenciador e entidades envolvidas no processo.

O procedimento adotade visou uma melhor compreensao do processo operacional do

Sistema de Transporte, para isso, a auditoria foi divida em trés pontos de abordagem:

I - Referéncias do Edital de Transporte: Consiste no apontamento dos itens abordado no

Edital de Transporte que regem essa auditoria.

Il - Constatacdes: Consiste na descrigio baseado nos achados documentais e vistorias

realizadas durante a auditoria.
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Recomendagdes e Sugestdes: Refere-se a descrigdo de recomendagdes e sugestdes o5

H -

baseadas na avaliativa entre o edital x realizado, adaptando a realidade do sistema.

1.3 Estrutura do Relatério

A auditoria do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus no municipio de Contagem foi

organizado de acordo com 0s temas centrais presentes no Edital de Licitagdo “Concorréncia

Publica 003/2008", abaixo estdo descritos os temas:

1. Investimentos e Contrapartidas
2. Sistema de Bilhetagem Eletrénica
3. indice de AvaliacZo do Processo operacional e Administrativo

4. Formagéo Continua dos profissionais

5. Frota
6. Garagem

7. Sistema Tarifario e de Integracdo

O relatério de auditoria foi divido em quatro volumes, a saber;

VOLUME I: - Investimentos e Contrapartidas

- [ndices de Avaliag&o do processo Operacional e Administrativo
VOLUME II: - indice de Satisfacdo do Usuario (Pesquisa de Opinido Publica)
VOLUME III: - Formag&o Continua dos Profissionais

- Frota

- Garagem

VOLUME IV: - Sistema de Bilhetagem Eletronica
- Sistema Tarifario e de Integracao
Este relatdrio, apds a presente introduc&o, apresenta o Volume IV da Auditoria do Sistema

de Transporte.
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2 VISAO GERAL DO AUDITADO

O Sistema de Transporte por Onibus do municipio de Contagem & gerenciado pela
Autarquia Municipal de Transportes e Transito de Contagem - TransCon, que é
responsavel, também, pelo planejamento, a organizagdo, a direcdo, a coordenacdo, a
execucéo, a delegagdo e o controle da prestagdo dos servicos publicos relativos a

Transporte Coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viério do

municipio de Contagem.

O Sistema de Transporte Publico Municipal de Contagem €& operado por sete
concessionarias: Turilessa, Boa Viagem, Transimao, Riacho, Sdo Goncalo, Nove Retiro e
Laguna, que operam as 48 linhas de dnibus que circulam no municipio em Novembro /2015.
O territério do municipio esté dividido em dois consécios (Norte e Sul). A divisdo da

operagao em areas visa aperfeicoar e reduzir os custos, facilitando a fiscalizagdo por parte
do Poder Publico.

A maior parte das linhas tem a fungao de ligar os bairros das diversas regides ao eixo

Eldorado/Cidade Industrial e os principais pontos de interesse da cidade.

A extensdo média das viagens completas & 37 quildmetros, com linhas dos bairros
periféricos chegando a atingir uma extenso acima de 50 quildmetros. S3o programadas por

dia util 1.939 viagens sendo que 14 linhas so responsaveis por 53% das viagens.

A frota total cadastrada € de 328 veiculos sendo que a operante é de 282, estando &
disposicao como veiculos reservas 14%. A frota € composta por Onibus do tipo Comum ou
Convencicnal, Midi-Onibus e Micro-Onibus. Os Onibus Comuns ou Convencionais

correspondem a 61% e Midi-Onibus a 38%. Quanto & acessibilidade 94% sdo considerados
acessiveis.

O municipio de Contagem esta inserido na regido metropolitana de Belo Horizonte, sendo

uma importante ligagéo para os municipios de Betim. Dessa forma o fluxo de pessoas que

passam pelo municipio € grande.
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pelo terminal que se encontra na estacéo de metrd, no bairro Eldorado.

3 TEMAS AUDITADOS

3.1 Sistema de Bilhetagem Eletrénica

I.  Referéncias do Edital de Transporte

._.' ’ De acordo com o previsto no item 3.1 do Anexc Il do Edital de Concorréncia Publica n®
003/2008, o Sistema de Bilhetagem Eletrénica deveria ter sido implantado em até 09 meses

apds a assinatura do contrato, tendo como objetivos basicos:

Proporcionar o controle de todos os usuarios do transporte coletivo de passageiros
seja eles pagantes ou ndo, através de passagem pelas catracas, exceto para os
casos em que o usuario seja impossibilitado fisicamente e tenha direito & isencao de
tarifa por legislagao especifica;

* Minimizar evasao de receita:

. = Viabilizar a integragdo tarifaria do sistema de transporte coletivo no modelo
operacional proposto nos demais anexos deste edital, com ou sem complemento de
nova tarifa ou parte dos usuarios;

Possibilitar a racionalizag&o da rede de transporte, através da integracdo temporal

fechada e/ou aberta sequenciada em mais de 01 nivel do sistema, com aumento da

mobilidade dos usuarios:
= Possibilitar flexibilidade da estrutura tarifaria:

Proporcionar maios seguranga, pela venda antecipada dos cartées, com a

consequente redugéo de valores monetarios embarcados;
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Possibilitar a aferigdo do cumprimento das determinagdes de operacédo do serw(;&;r_/
Permitir uma coleta de dados que subsidie o planejamento do sistema de transporte

coletivo e a programacao dos Servigos;

Modernizar a gestéo do sistema de arrecadagao, com o aperfeicoamento do controle

gerencial;

Permitir a transparéncia das informagdes tanto para as operadoras, quanto para o

Orgéo Gestor (SEDUMA);
Possibilitar a interoperabilidade com os sistemas presentes no Metrd de Belo
Horizonte e regido metropolitana;

Gerar indicadores do transporte coletivo publice para os gestores do sistema.

a) Sistema de Gestao

De acordo com o item 3.1.11 do Anexo Il do Edital, o Sistema de Gest3o refere-se aos
processos a serem exercidos pelo Orgdo Gestor e pelas Empresas Operadoras nos

ambientes de Geragdo de Créditos Eletrdnicos e do Sistema Cenfral de Armazenamento e

Processamento dos Dados.

E de atribuicdo e dever do Orgo Gestor (SEDU MA):

= [Estabelecer as politicas de operagdo e funcionamento do Sistema de Bilhetagem

Eletrénica e definir sua parametrizaco em conjunto com a Entidade Centralizadora
Caso esta fungao esteja sendo realizada por terceiros:
Ter acesso a toda base de dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, inclusive

informagdes gerenciais de bilhetamento e de controle operacional da frota;
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Analisar as informagées financeiras e operacionais, com vistas ao desenvolvimento
da qualidade dos sistemas de transporte publico, como um todo, e de bilhetamento
automatico, em especial;

Definir o prego da venda ao usuario do suporte fisico de créditos eletrénicos (cartao

inteligente).

b) Sistema de Geracgéo de Crédito

A geracdo de créditos eletrbnicos a serem utilizadas para o pagamento das tarifas no
servico de transporte coletivo é uma atividade que exige grande seguranga operacional. Cs

créditos eletrdnicos tem valor analdgice ao dinheiro, na medida em que podem ser trocados

por servigos de transporie.

Os créditos eletrénicos deverdo ser criados pela Entidade Centralizadora, que ira operar ©
Sistema de Bilhetagem Eletrdnica, em que eguipamentos ndo conectados em rede a

qualquer outro, de modo a impossibilitar, definitivamente, a intromiss@o de furadores via

rede de computadores.

Os créditos deverdo ser gerados em séries numeradas, e constituem o estoque de creditos
eletronicos, sendo armazenadas em Cartdo de GeragZo. Estes cartdes de geragdo sao
cartdes inteligentes, para reduzir ainda mais a possibilidade de fraude externamente as
instalacdes de seguranga onde sdo produzidos. Desta matriz serdo gerados CartGes de

Distribuicdo & rede de varejistas para venda de créditos eletrénicos aos usuarios.

Os cartdes de geragdo carregados conterdo os créditos eletrdnicos gerados e seus
respectivos dados cadastrais, tais como quantidade, valor, divisdo em series, codigo e

validade das séries, enfim, todas as informagdes necessarias ao acompanhamento contabil

D
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individual, de cada credito gerado, até o nivel RS 0,01, permitindo assim o fechamento dasx 18 of

series geradas.

c) Sistema de Armazenamento e Processamento de Dados

Os dados coletados nas estagdes, postos de venda, validadores e garagens serdo
transferidos e centralizados no Sistema Central de Armazenamento e Processamento de
Dados do Sistema de Bilhetagem Eletronica, instalados nas dependéncias e cperado,
exceto nas questdes especificadas neste documento, pela Entidade Centralizadora. O
Sistema Geral de Armazenamento e Processamento de Dados € a ferramenta de
gerenciamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica, de auxilio no plangjamento e avalia¢ao
de servico e de redefinicio das especificacbes de quadros de horarios, lista de

indisponibilidades para os validadores, atualizago de bancos de dados etc.

Embora operando as fungdes definidoras de politicas do Sistema Central de
Armazenamento e Processamento de Dados, o Orgéo Gestor tera, a todo o tempo, acesso e
conhecimento pleno das partes constituintes e do funcionamento do Sistema Central de
Armazenamento e Processamento de Dados. Podera, assim, controlar através de
autorizagbes especificas quaisquer alteragdes de procedimento ou no proprio software. As
aplicagdes e rotinas voltadas exclusivamente para a seguranga operacional do sistema, por
outro lado, permanecer@o, sempre, como responsabilidades exclusivas da Fornecedora de

Tecnologia. Para tal, deveré ser instalada em suas dependéncias uma central de consuita

remota, ligada ao Sistema Central.

d) Sistema de Distribuico e Comercializagio de Créditos

Arquitetura do Sistema de Bilhetagem
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Fluxo do Sistema Automatizado de Controle

N

Empr;-m Dpt'l".ldu;l“.l ..;_:_J,

Sistema
- Cengral

Greragido de
Criditos vm
Sistema de
Sepuranga

[ ———

. | .
Cartio de Cartia de i !3 | Agente de Vends Usuirio
Geragio Distribuicio i

1 Distribuivio ﬂ‘ Posto de Venda
L — s -~

Figura 1: Arquitetura do Sistema Proposio.

Distribuicgo de Créditos

distribuicdo conterzo senhas e outras protegSes de travamento de uso de modo a somente

funcionarem, cada um deles, em uma determinada maquina, instalada em um determinado

posto de venda on-line oy off-line,

Venda de Créditos Eletrénicos zos usuérios

Pagando em espécie. A carga nos cartoes ¢ feita imediatamente.

10
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A estrutura e 0S equipamentos dos postos de vendas deverdo ser projetados e

dimensionados de forma a oferecer a0s usuarios um servico de qualidade, com conforio e

rapidez.

e) Sistema Gerenciador de Garagens

De acordo com o item 3.1.17 do Anexo [l, o Sistema Gerenciador de Garagens refere-se
20s processos desenvolvidos diretamente Pelas Empresas Operadoras, seja pelos

funcionarios oy pelos usudrios dentro dos veiculos.

transmitidas para o Computador da garagem. Tal transmissao devera ser automatizada, sem

nNecessidade de Operador para efetiva-la.

11
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Computador da garagem, sera transmitido todo o lote de informagdes para o Sistema Central -

de Armazenamento e Processamento de Dados.

Os dados serao processados primariamente nas garagens para a geracao de relatérios para
as geréncias de garagens, com z finalidade de acompanhamento do desempenho

operacional. O nivel de atuacdo na garagem sers apenas de leitura e transmissdo nao

havendo acesso ao tratamento das informagdes,

E prevista a instalacdo de um Sistema Gerenciador em cada uma das garagens das

Empresas Operadoras.

12
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Il.  Constatagdes

Durante a realizacdo da auditoria referente ao Sistema de Bilnetagem Eletrénica (SBE) foi
examinado o Terme de Referéncia para Contratacéo dos Servigos de Bilhetagem Eletrénica
apresentado pelas empresas associadas ao Sindicato das Empresas de Transporte de

Passageiros Metropolitano — SINTRAM, em maio de 2006.

Em fungéo da indisponibilidade de outros documentos nZo foi possivel verificar se foram
cumpridos todos os requisitos minimos previstos no edital de concessZo do Sistema de

Transporte Coletivo por Onibus no municipio de Contagem durante o periodo de vigéncia do

atual contrato de concessao.

O Termo de Referéncia contém as especificagdes técnicas do SBE que foi incorporado ao
Sistema de Transporte Coletivo por Onibus da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, nos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte com sistemas de transporte
municipalizados e outros municipios do Estado de Minas Gerais. Os municipios da RMBH
que integravam o SBE a época de sua implantagdo sdo: Contagem, Juatuba, Ibirité, Pedro

Leopoldo, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Brumadinho, Vespasiano e Sabara.

Por meio de oficio! direcionado & TRANSCON, na data de 02 de fevereiro de 2007, o
SINTRAM, que representa as empresas do Consorcio Norte e do Consdreio Sul, solicitou

que fosse alterada a data de inicio de vigéncia do prazo de 09 (nove) meses previstos no

item 3.1 do Anexo Ill do Edital de Licitagao n° 003/06.

A solicitagdo da mudanga do prazo foi feita sob a alegacéo do alto grau de complexidade

das especificagdes técnicas. Foi solicitado que o prazo fosse contado a partir de 14 de

! Oficio identificado por DTEC OF Ne. 329/2007.
13
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dezembro de 2006. Data esta em que fol assinado o Protocolo de inteng‘.ﬁes\sviiara
—

determinagdo das garantias, objetivos e critérios de implementagao do SBE na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte. Este protocolo foi firmado entre o DER/MG, Prefeitura de

Belo Horizonte, CBTU, Prefeitura de Contagem e demais prefeituras da RMBH.

O Sistema de Bilhetagem Eletrnica foi implantado para atendimento zo usudrio em
novembro de 2008, correspondendo a um periodo de 23 (vinte e trés) meses apos a

assinatura do contrato de prestagao dos servicos,

Na época de implantacdo o municipio de Contagem apresentava 39 linhas em seu sistema

municipalizado e um total de 214 veiculos.

Atualmente é do SINTRAM — Sindicatc das Empresas de Transporte de Passageiros
Metropolitano & responsabilidade de operar o SBE. Os critérios e procedimentos de
operacionalizagdo do SBE estio estabelecidos pelo Ato Complementar n® 174 de 30 de

Janeiro de 2009 da Secretaria de Transportes e Obras Publicas — DER.

A geracéo, distribuicao, comercializacéo, operacionalizagéo e resgate dos créditos & feita
pelo Consorcio OTIMO de Bilnetagem Eletrénica, que representa as empresas e consorcio

de empresas do transporte metropolitano de passageiros.

a) Sistema de Gestao

De acordo com o Termo de Referéncia, item 3.1, os processos que compdem o sistema de
gestao sz@o exercidos pela empresa gestora Consédrcio Otimo e pelo SINTRAM nos

ambientes de geracdo de créditos eletrénicos e do sistema central de armazenamenio e

processamento de dados.

b) Sistema de Gerag3o de Créditos

14
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De acordo com o item 3.1.1 do Termo de Referéncia, o sistema contempla uma rede de
distribuicdo de créditos em Cascata que se inicia na central de geracdo de créditos, passa

pela central de distribuicdo, uma rede de postos de comercializacao, até chegar ao usuzrio

final, que efetivamente utilizara os creditos,

A utilizagzo dos créditos nos veiculos se dé através da apresentacao do cartdo ao validador
que efetua o débito de uma passagem liberando a catraca ou complementacio no caso de

Metré Onibus. A figura a seguir ilustra o equipamento embarcado nos veiculos.

Figura 2: Validador Embarcado nos Onibus

c) Sistema de Armazenamento e Processamento de Dados

Conforme consta no item 2.7.1 do Termo de Referéncia das Especificagdes do Sistema de

Bilhetagem Eletrdnico da Regigc Metropolitana de Belo Horizonte, o sistermna central de

15
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armazenamento e processamento de dades & a ferramenta de gerenciamento operacional; .. n»"”
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e

do Sistema de Bilhetagem Eletronica.

Este sistema centraliza os dados coletados nas estagdes de Metrd, terminais de integracao,
postos de venda, validadores e garagens, realizando o armazenamento e processamento de
dados. Portanto, todos os dados referentes ao funcionamento do Sistema de Bilhetagem

Eletrénica e ao controle do servico de transporte publico de passageiros da RMBH.

Conforme o termo de referéncia o sistema deve ser capaz de processar e emitir relatorios

sobre varias informacées com qualidade e confiabilidade, dentre elas:

e Gerar mapas operacionais diarios;

e Gerar mapas e perfis diarios de vendas;

Apurar faturamento e créditos por linha / sublinha, énibus, viagem, valor tarifa, dia,
faixa horaria, etc.:

° Detalhar gratuidade por tipo, linha / sublinha, dia, hora, etc.:
° Detalhamento do uso por tipo de cartao:

o Detalhar a relagdo cobrador x usuario;

e Acerto dos cobradores:

= O movimento de caixa;

e Controle de horario de servigo dos operadores:

¢ O fechamento de caixa:

* O desempenho operacional;

* Alocalizacéo de equipamentos;

* A matlriz de integracao / restricdes realizadas:

¢ O detalhamento das integragdes realizadas:
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outros.

Atualmente a TransCon tem acesso aos dados da Bilhetagem Eletrénica através de

arquivos .txt que & importado para o Software de gerenciamento de transporte Sigsit. Sendo

este software restrito a relatérios operacicnais e financeiros.
d) Sistema de Distribuicdo e Comercializagdo de Créditos

Todos os dados deste sistema s80 armazenados e processados no sistema central de

armazenamento e processamento.

O sistema de distribuicdo dos créditos tem por funcdo o desenvolvimento das rofinas
necessarias ao controle da distribuicdo dos cartdes inteligentes e dos créditos eletronicos

autorizados pelo sistema de gestao através da central de geragao de créditos eletrénicos.

O sistema de comercializagdo de créditos eletrénicos é aquele que permite a aquisigdo dos
creditos eletrénicos pelos usuarios. Os canais de distribuicéo e comercializacdo de cartdes e
créditos eletrdnicos, instalados na RMBH, sdo a comercializacao em postos de atendimento.

postos de vendas convencionais, além do comércio eletrénico de créditos (e-commerce) e o

processo de recarga a bordo.

O municipio de Contagem conta com trés postos de vendas com servigos especificos

relacionados a seguir:
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ll

L DE
Sl Co
RETARIA

N

(0




NMERTRAN

[ Posto Servigo

Posto Shopping Contagem

Recarga de cartdo Cidadao

Venda de cartdo Cidadao

Desblogueio de cartéo inativo Cidadao
Cartao Sénior

Entrega de documentos de todos os servigos |

Posto Nova Contagem Recarga de cartdo Cidadac

Venda de cartao Cidadao

Entrega de documentos de todos os servigos |
Recarga de cartao Cidadzo

Posto Estacao Eldorado
|
! |

Venda de cartio Cidadao

R ORI R 8 KR R4k

Entrega de documentos de todos og Semigos

(- |

Fonte: mw.r.olimocn!'rne.com br

Além dos postos de atendimento o cadastramento no Sistema Central das empresas

compradoras de vale-transporte e dos usuarios pede ser realizado no Portal timo online

“http:waw.otfmoonline.com.brf“.
e) Sistema Gerenciador de Garagens

O item 3.3 do Termo de Referéncia exigia que a Fornecedora de Tecnologia deveria utilizar
tecnologia GPRS/GPS para a transmissdo de dados em tempo real, prevendo a atualizacao
para um sistema que dispense a existéncia do Sistema Gerenciador de Garagens. Até o

momento deste relatdrio nao foi constatado alteragio para um sistema GPRS/GPS.

A operacéo dos equipamentos embarcados sera de responsabilidade das garagens através
de seus motoristas, cobradores e demais funcionérios, e deverzo ser criados procedimentos
operacionais de orientagdo a estes Operadores, para que eles possam identificar e

solucionar problemas durante a operacao. O edital previa a instalagéo deste sistema em

cada uma das 62 garagens que compdem o SBE (em 2006).

18
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Contagem foi constatado que o sistema de Gerenciador de Garagens com relacdo a

transmiss&o de dados do validador para o computador da garagem funciona perfeitamente.

As especificagdes do sistema de bilhetagem eletrénica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, seus condicionantes e sua forma de controle tanto operacional como de

arrecadacgao estio apresentadas no anexo | deste documento.

ll.  Recomendagdes & Sugestdes

Diante do levantamento realizado, constatou-se que as informacgbes prestadas foram

insuficientes e nao permitiram identificar se os todos os requisitos foram atendidos e se

melhorias foram feitas no SBE.

Recomenda-se, portanto, gque o orgdo gestor exija das empresas delegatarias o
fornecimento de relatérios regulares sobre do sistema. De modo que seja possivel
acompanhar a operagio do Sistema de Bilhetagem. Sugere-se ainda que se disponibilize
20 usuario a possibilidade de fazer €m postos de venda no municipio todo processo de

compra, venda ou substituic&o do cartdo em caso de perda ou dano.

oy
w



NERTRAN

3.2  Sistema Tarifario & de Integragzo

3.2.1 Politica Tarifaria

I Referéncias do Edital de Transporte

a. Tarifa

De acordo com o Decreto Municipal n® 180, de 1 de setembro de 2005, tarifa € o prego
determinado pelo Poder Executivo Municipal a ser pago pelo usuério para utilizacéo do
servico, podendo ser diferenciado por linha, a fim de manter o equilibrio econdmico-

financeiro da concessao.

I.  Principio da Politica Tariféria

A Politica Tarifaria do Sistema de Transporte Coletivo do municipio de Contagem, sujeitar-

se-a aos principios estabelecidos no artigo 14, da Lei n® 3.548/02:

"Artigo 14 - os servicos de transporie coletivo, suplementar e individual de Contagem
Serdo remunerados por larifas fixadas pelo FPoder Executivo, que poderd ser
diferenciada em fungdo das caracteristicas lécnicas e dos custos especificos

provenientes do atendimento aos distritos segmentos dos usudrios.

7° - Na fixagdo da tarifa dos lransportes publicos e servicos concedidos, o poder
executivo levard em conta as férmulas de remuneracdo definidas nos vinculos
Juridicos celebrados e observando sempre a manutencdo do equilibric econémico

financeiro dos respectivos contratos.
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2° - As larifas deverdo ser revistas, atendidas as exigéncias da legislacao pertinente,

em funcdo de alteragées em quaisquer dos itens componenies da planitha de

apropriagzo de custos operacionais.

3°- Os estudos para reviszo periddica das tarifas deverdo ser realizadas por inciativa

da Transcon ou a requerimento dos concessionarios.”

Esses principios norteardo o poder publico em toda a reorganizagdo do sistema de
transporte coletivo que, de forma responsavel, sem descuidar da sustentabilidade

econdmica dos servigos, busca utilizar o transporte coletivo como ferramenta em fevor das

politicas de incluséo social e de redistribuicdo de renda.
Il.  Competéncia para a definicdo da Politica e Estruturas Tarifarias

Conforme o Artigo 14, da Lei n° 3.548/02 e artigo 34 do Decreto Municipal 382 de 11/09/14,
cabe ao Poder Executivo Municipal estabelecer a estrutura tarifaria para o servico de

transporte coletivo, definindo os tipos de tarifa a serem praticadas e o seus respectivos

valores.
lll.  Critérios para determinagZo da tarifa

Como uma das formas para garantir a sustentabilidade econémica dos servigos, o artigo 212
da Lei Organica do municipio de 20/03/1990, determina que as tarifas sejam estabelecidas

com base em custos de produg@o do servico e de gerenciamento das concessdes ou

permissoes,
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serem considerados no estabelecimento de tarifa do sistema de transporte coletivo publico;

€ o presente nas Instrucdes Praticas para Calculo de Tarifas de énibus Urbano desenvolvida

pelo GEIPOT/EBTU.

O modelo de planilha tarifaria podera sofrer alteragéo, a qualquer momento, desde que
aprovado pelo SEDUMA (TransCon), apds ouvido o Conselho Municipal de transportes,

observando-se a manutengao do equilibrio econdmico financeiro do contrato de concessio.

As variaveis que determinam o valor da tarifa devem ser trabalhadas pelo Poder Publico
concedente e pelos operadores do sistema, visando garantir a modicidade tarifaria e, em
ndo sendo suficientes os esforgos para evitar seu reajuste, poderad ocorrer apds a analise

dos estudos elaborados pela SEDUMA, sempre mediante solicitagdo de um ou mais

operadores do sistema de transporte publico coletivo.

b. Gratuidades e Beneficios

Os beneficiarios que possuem desconto ou isengao tarifaria sdo idosos (com mais de 65
anos), incapacitados por deficiéncia, criangas de ate cinco anos de idade, fiscais de
tfransporte no exercicio de suas atribuicdes e entregadores de correspondéncia dos
Correios, ou seja, todos amparados por legislagéo especifica em ambito municipal, estadual

ou federal. Esses beneficios tarifarios sdo objeto de subvengao por parte do Poder Publico.

¢. Integragdo Temporal - Rede

O edital de transporte prevé no anexo ll, ApresentagZo do Novo Sistema, a integragae

femporal da rede. Com nhistiva da imalaniar saeem cada o - R
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A integragio por tempo abrangeria toda rede com possibilidade de pagamento com uma

tnica tarifa dentro do tempo estipulado. Previa-sa que as linhas seriam tragados a partir de

Pesquisa de Origem e Destino a Serem realizados no segundo semestre de 2006.

O Edital prevé a cobranga tarifaria de valores superiores ao estabelecidos nos casos de

interacdes com Servicos que exirapolem a esfera municipal (caso do Metrd).

.  Rede Integrada de Transporte

Apls seis meses da assinatura dos contratos pelas concessionarias do Sistema de
Transporte Coletivo Plbico ficou definida que seria implantada 2 primeira rede de
integragdo, que permitiria 0 usuario a liberagao das catracas €ém outros veiculos em um
determinado tempo apds a primeira passagem. Sende assim pelo menos 75% dos usuérios

seriam beneficiados nos seus deslocamentos com o pagamento de apenas uma passagem

no periodo de horario estabelecidos.

Para tal reorganizacio o edital Propde uma integragao temporal por meio de bilhete Unico,

que abrangeria todo o sistema de transporte coletivo publico,
l. " Integragio Temporal e Bilhete Unico

O Edital propge a integrag@o por tempo de uso, uma vez que o usuario paga a tarifa para
utilizar a linha que estiver mais proxima no trecho de percurso que lhe atende. O usuario
passa a pagar pelo tempo de uso de uma rede de transporte, escolhendo como completar

Sua viagem, com ou sem escalas, com uma Unica tarifa em um determinado tempo.



mais transbordos.
Il.  Constatagdes

a. Tarifa

Atarifa é o Prego a ser pagoe pelo usuario pela utilizagdo do transporte coletivo, sendo que o
valor pode ser diferenciado por linha a fim de manter o equilibrio econdmico e financeiro da
concessado. A tarifa é determinada pelo poder Executivo Municipal, sendo revisadas
atendendo as exigéncias da legislacdo em func@o de alteracdes em quaisquer dos itens

componentes da planilha que influenciam no resultado econdémico.

A metodologia utilizada para apuragao dos custos oOperacionais, os investimentos e a
remuneragac dos operadores que integrardo os estudos a serem considerados no
estabelecimento da tarifa do Sistema de Transporte Coletivo Publico, é o presente nas
Instrucdes Praticas para Calculo de Tarifas de onibus Urbano desenvolvida pelo
GEIPOT/EBTU. Esta metodologia consiste em dividir os Custos totais acrescidos de tributos

pelo numero de passageiros pagantes do sistema.

A planilha do Geipot para ser alimentada necessita de cotagdo de insumos basicos e série
histérica de dados operacionais. A TransCon para realizar a simulagdo da tarifa dispSe do
sistema de gerenciamento de informagdes de transporte ~ Sigsit para fornecer estes dados
Operacionais, a saber passageiros transportados, quilometragem percorrida e frota

cadastrada conforme figuras a seguir. Para os insumos basicos busca-se no mercadno =
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Figura 5: Composicdo da Ftaria da Frota

Comporicao Etaria da Frota - Servico Regula
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Para apurar os valores de insumos utilizados na planilha € realizada coleta de pregos de

mercado.

» Combustivel cotagZo realizada através do boletim do CONFAZ2;

e Salarios de Motoristas e Cobradores através de Convencéo Coletiva;

* Rodagem através de coleta de precos o mercado:

Beneficios (auxilio-alimentagado, cesta basica, uniforme, convenio médios e outros)
s@o baseados nas informagdes enviadas pelas empresas;

o IPVA e Seguro DPVAT Consulta ao site da Secretaria do Estado da Fazenda,

A tabela a seguir apresenta a evolucgo da Tarifa com e sem integracdo 2o Metrd desde o
ano de 2004, observa-se que a tarifa de 30/12/2012 foi concedido desconto para pagamento

com o Cartdo Otimo no valor de R$ 0,10 € o reajuste da tarifa integrada aconteceu somente

em 01/01/2013.
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Figura 6: Evolugao da Tarifa Q’(N“‘ s 6%
Tarifa
Ordem Ano Sem Integracio Integrada
1 01/11/2004 | 1,65 1,85
2 30}12!20054 1,85 2,20
3 01/01/2007 2,00 2,40
4 30/12/2007 2,10 2,50
5 2911212008 2,30 275
5 31/12/2009 2.40 2,80
7 23/01/2011 2,55 3,08
8 26/12/2011 2,70 3,25
o 30/12/2012 2,85
10 30/12/2012 2,95
11 01/01/2013 345
12 01/07/2013 2,75 3,30
13 18/05/2014 2,85 3,50
14 | 01012015 3,10 3,95
15 13/09/2015 3,40
L_16 01/01/2016 3,70 4,45
Figura 7: Evolugdo da Tarifa
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I.  Estudos Reglizados

No ano de 2012 a Autarquia realizou estudos para apresentar uma proposta de reajuste da
tarifa do sistema. Nesse sentido, houve a necessidade de analisar todas as variaveis que
interferem em sua elaboragéo desta forma foi formado um grupo composto por Técnicos da
Autarquia Municipal de Transporte - TransCon e do Sindicato dos Sindicato das Empresas

de Transporte de Passageiros Metropolitano - Sintram representado os operadores.

O estudo iniciou no més de maio de 2011 e foi composto de duas etapas. Na primeira etapa,
que se encerrou em novembro de 2011, os parédmetros de célculo da atual planilna foram
revistos, de forma a adequar sua metodologia & realidade do sistema de fransporte. A

segunda etapa foi o recélculc da tarifa dentro desta nova metodologia.

A planilha de custos a época foi desenvolvida em cima da metodologia proposta pelo
GEIPOT no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 e que serviu de referéncia para muitas

localidades. Entretanto, essa prépria metodologia previa a adequacao a realidade de cada

localidade. Assim, a revisdo desta metodologia se mostrou essencial.

Em meados de Dezembro de 2011 foi apresentada a nova metodologia que é o resultado de
diversas reunides entre os técnicos da Transcon (e seus contratados) e do SINTRAM,
representantes dos operadores. Foram analisados todos os parémetros da atual planilha de

custos, sendo que alguns sofreram alteragéo na forma de calculo e outros apenas em seus

coeficientes de consumo, nio alterando sua metodologia.

A planilha de custos atual dividia os diversos tipos de veiculos em apenas itrés modelos:
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A nova metedologia divide os veiculos €m guatro grupos: leve (microénibus), médio (micrdo

e veiculos com até 200 hp), pesado (veiculos acima de 200 hp) e especiais (articulados).

De acordo com a divisdo dos grupos de veiculos foram adequados os coeficientes de

referente ao consumo de combustivel conforme tabela a seguir:

Figura 8: Coeficiente de Consumo

Atual Proposta
.__Tipo Coeficiente Tipo Coeficiente
Leve 0,377282 Leve 0377282
Pesado 0477728 Meédio 0.440000
Pesado 0477728

Os parémetros de lubrificantes e materiais de rodagem n&o sofreram alteragdes nem na
metodologia e nem nos coeficientes. O coeficiente de pegas e acessérios aumentou de

0,0053 (6,4% sobre o preco do veiculo novo) para 0,0067 (8%).

A metodolegia do célculo do pessoal de operagdo (motoristas e cobradores) n&o sofreram

alteragéo, sendo recalculado seus valores em fungéo do atual quadro de horérios e tempos

de viagem apurados nos mapas de controle operacional.

Na planilha atual, o pessoal administrativo e de manutengao era calculado como um fator
sobre o pessoal de operagéo (8% e 12% respectivamente). Na planilha atual existe a

previsdo da remuneracao da diretoria, além de um coeficiente de 0,0017 sobre o preco do

veiculo novo para despesas diversas.

A metodologia estimou a quantidade de funcionarios em cada fungdo (administrativo,

manutengo, diretoria e terceirizados), com seus respectivos salérios e beneficios por porte

de emnresa 2 ralriilada A valar mmmmaed oo -
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Na nova metodologia previa o calculo do pessoal administrativo, de manutengao diretoria e .=~

despesas diversas em um Unico item, denominado despesas fixas.

A remuneracdo de instalagdes e equipamentos (garagem) era calculada como um
percentual sobre o veiculo novo (0,0010). Assim como o item despesas fixas, foi
desenvolvida uma metodologia que estimou areas de garagens necessérias para cada
tamanho de empresa, seus equipamentos obrigatérios (tanque de Diesel, por exemplo),
valor do terreno e das benfeitorias e calculado um valor mensal por vefculo. Os demais

itens, como as taxas obrigatérias (IPVA, DPVAT, etc) ndo sofreram alteracdes.

A pariir da aprovacdo da nova metodologia, foi realizada a cotacio dos insumos e
levantados os dados operacicnais do sistema, como produgéo quilométrica, frota cadastrada

€ passageiros transportados e realizado o calculo tarifario.

O valor da tarifa encontrado em dezembro de 2011 foi de R$ 3,06 , o que representaria um

aumento de 16,66% sobre z tarifa da época de RS 2,55.

A composigZo dos custos na tarifa encontra-se no gréfico a seguir.

Composicdo dos Custos

2 Combustivel
8 Lubnficantes

¢ Rodagem

B Pecas ¢ Acessbirios

ERegracagio dafrota |
42,38% |
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algumas caracteristicas que podem trazer distorgdes.

O principal fator de distorcdo ocorre quando da mensuracdo do valor dos insumos, que

normalmente nao reflete os valores de mercado praticados. Além disso, os coeficientes sao

estimados e de dificil apuragao.

Dessa forma, alguns municipios brasileiros (inclusive Belo Horizonte) vem adotando, comao
critério de reajuste de tarifa, uma Cesta de indices Econdmicos que representam o peso de

cada insumo. Adotam-se indices calculados por instituicbes idéneas e que sdo de facil

acesso a qualquer cidadao.

Analisando os pesos de cada componente da tarifa de Contagem, apresentou-se uma

proposta de criagido de uma cesta de indices para os futuros reajustes, bem como onde

esses indices seriam apurados.

Peso no Indice Variagdo 12 =
Item 3 Ponderagido
reajuste proposto meses
Combustivel 20,00% FGV 4,13% 0,83%
Rodagem 5,00% FGV 6,81% 0,34%
Pre¢o de Veiculo 25,00% FGV 3,57% 0,89%
Despesas com pessoal + Fixas 40,00% INPC {IBGE) 6,18% 2,47%
{Despesas Diversas 10,00% INPC (IBGE) 6,18% 0,62%
100,00% Total 5,15%
Tarifa Atual 2,55
Tarifa Proposta 2,68

Na apuragio da tarifa de acordo com a cesta de indices o valor a época de R$ 2,55 sofreria
um reajuste de 5,15% atingindo o valor de R$ 2,68. Na época a tarifa foi reajusta para o

valor de R$ 2,70. No anexo || Segue os estudos realizados desde o ano de 201 1
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Il.  Taxas e Impostos

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos municipios,
tem como fato gerador 3 prestacdo de servicos sendo regido pela lei 1611 de 30 de
dezembro de 1983. O |SSQN tem como fato gerador toda prestacé@o, por pessoa juridica ou
profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico que nado configurem,

por si s0, fato gerador de imposto de competéncia da Unido.

O ISSQN devido as empresas de transporte é gerado ap6s o fechamento da receita brutz

através de relatério mensal apurado através software Sigsit.

Todos os tributos (impostos, contribuicdes e taxas) que incidem sobre a receita operacional
das empresas Operadoras devem ser incluidos na planilha de custos. Porém com a
publicagdo da Lei Federal n.° 12.860, de 11 de setembro de 2013, reduziu a zero, as

aliquotas, respectivamente de PIS e COFINS.

Outro importante componente do Custo Tarifario € o Custo de Gerenciamento Operacional -
CGO que visa a remuneracdo ao Orgio de Geréncia pela administracdo do servigo,
envolvendo o controle dos cadastros, fiscalizacgo, determinagdo de tarifas, implantagéo e
manutengao de PC’'s e PED’s, estudos & melhorias para o servico e entendimento as
solicitagdes e reclamacdes da comunidade. Porém a0 longo dos anos foi gradativamente

sende desonerado da tarifa, partindo de 4% Para a isengéo conforme apresenta o quadro e

a figura a seguir.
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Quadro: 1 Leis e decrelos - CGO

Leing

Tema

Valor CGO

Lein?3.548, de 3 de junho
de 2002

DispGe sobre o Sistema de
Transporte e Circulagdo do
Municipio de Contagem.

Define a porcentagem do
valor de cobranca de CGO
de 4%.

Decreto n? 622, de 22 de
marco de 2007

Aprova o Regulamento
Operacional do servico de
transporte coletivo.

Define a porcentagem do
valor de cobranca de CGO
de 1,52%.

Decreto n® 677, de 23 de
maio de 2007

Altera o regulamento
operacional do servico de
transporte coletivo.

Define a porcentagem do
valor de cobranga de CGO
de 1%.

Decreto n? 334, de 27 de
maio de 2014

Aprova o Regulamento
Operacional do servico de
transporte coletivo.

Erra na porcentagem do
valor de cobranca de CGO
de 1,52%.

Decreto n? 382, de 11 de
setembro de 2014

Aprova o Regulamento
Operacional do servico de
transporte coletivo.

Corrige a porcentagem do
valor de cobranca de CGO
de 1,00%

Decreto n? 631, de 29 de
dezembro de 2015

Altera o Regulamento
Operacional do servico de
transporte coletivo.

Isencdo de CGO.

4%

Evolugdo do CGO

1%

2002

2007

2007

2014

Figura 9: Percentual de CGO/ANQ

2014

2015




VMNERTRAN

\\ e c,'-;-.'\l""{ s
b. Gratuidades e Beneficios e

Atualmente o beneficio da gratuidade segue as diretrizes mencionadas no edital, com um
diferencial, que foi o Cadastramento dos bensficiarios com emissao de cartio de bilhetagem
eletrénica

“Sénior”, permitindo ao usuario portader do beneficio o acesso apods a catraca,

possibilitando maior conforto para o mesmo escolher o assento de sua preferéncia.

C. Integrag&o Temporal e Bilhete Unico

O cartéo da Bilhetagem Eletranica administrado pelo Consdrcio Otimo € o cartio aceito em
todas as linhas dos Sistemas de Transportes Coletivo metropolitano e municipais. Somente

nao é aceito no transperte municipal nas cidades de Belo Horizonte, Nova Lima, Betim e

Sabara,

Na Estacdo Eldorado e Terminal da Rua Jequitibas atualmente passam 75% das linhas
municipais de Contagem neste local ocorre a integracéo de linhas de 6nibus com Metrg,
sendo possivel através da Bilhetagem Eletrénica e com complementagao de valor. Para os

usuarios sem cartio o Pagamento ¢ feito com o valor da tarifa cheia.

Conforme diretrizes presentes no Edital de Transporte foi constatado que a Rede Integrada
de Transporte nao evoluiu e acontece apenas com o Metrd. Por meio da Bilhetagem
Eletrénica e por meio de integracdo temporal o usuzrio possuidor de cartdo consegue
embarcar no Metré/Onibus ou Onibus/Metrd fazendo a complementacao de tarifa ate atingir

o limite de RS 4,45, sendo que a tarifa nas linhas municipais em marco de 2015 é de RS

3,70.
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Alualizagao tarifaria & um instrumento responsavel pelo equilibrio econdmico-financeira do =

sistema de transporte. A metodologia de calculo utilizada atualmente, a planilna Geipot, tem
sido considerada obsoleta por especialistas. Nesta metodologia os custos fixos e variaveis
decorrentes da producio de transporte s&o repassados aos usuarios pagantes. Isso permite
que a ineficiéncia do sistema sempre incorra em reajustes de tarifa para manter o equilibrio
financeiro. Neste modelo a busca por melhoria técnica com aumento de produtividade néo
sao estimul

ados. Desta forma ha a necessidade de um avango para que o modelo tarifario

incorpore fatores de eficiéncia e ganhos de produtividade que possam ser repassados a0s

usuarios.

Parte dos problemas de mobilidade do sistema de transporte esta relacionado =z
racionalizagdo do sistema. Recomenda-se que a Integragdc Temporal avance e trazendo
como opgao adicional ao sistema existente, através da qual o usuério possa trocar de

Gnibus, sem pagar uma nova passagem, fora de um terminal, desde gue se passe na

catraca do dnibus seguinte dentro de um determinado periodo de tempo.

Outra questao é conflito de gestao com o transporte metropolitano gerando deseccnomias
pela sobreposicao de linhas da rede de transporte e concorréncia com o sistema municipal,
A gestao de nivel municipal e metropolitano raramente so articuladas, sendo necessario

um maior esforgo para interagdo entre os sistemas.

As gratuidades sao fatores que pressionam a alta dos pregos das tarifas. O controle destas

gratuidades deve ser bastante eficaz uma vez que custo das gratuidades recai sobre os

passageiros pagantes.

oF
4
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4 CONSIDERAGOES

A auditoria do Sistema de transporte Coletivo do municipio de Contagem foi dividida em
quatro volumes. O Volume 1V, apresentado neste documento, foi executado no periodo de

marco e maio de 2016, apds o levantamento de dados referente aos itens:

= Sistema de Bilhetagem Eletrénica;

= Sistema Tarifario e de Integraco.

De acordo com o item 3.1 do Anexo Il - Especificagdes Técnicas do Edital de Concorréncia
n°® 003/2008, ficou estabelecido que fosse implantado no prazo de nove meses da assinatura
do contrato o Sistema de Bilhetagem Eletrénica no Municipio de Contagem. E apresentasse

0s requisitos minimos que deveriam estar inclusos no funcionamento do sistema.

Assim, buscou-se informagtes junto as empresas concessionarias e ao 6rgao gestor para
verificar as clausulas do edital. No entanto foi fornecido apenas o Termo de Referéncia -
Especificagdes do Sistema de Bilhetagem Eletrénica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Fator que impossibilitou a verificacdo, tendo em vista que este documento
apresentava as especificagdes do sistema que deveriam ser atendidos pela fornecedora de

tecnologia. E ndo como foi o funcionamento do sistema durante o prazo de vigéncia do

contrato.

Recomendamos a melhoria da eficiéncia na fiscalizag&o do ¢rgéo gestor sobre as empresas

delegatarias.

As informagdes coletadas no levantamento registraram alguns pontos de fragilidade, tanto
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relativa ao item de Bilhetagem eletrdnica & a gestao do sistema e o repasse de inforniaééésé/

ao érgao.

Para as constatagdes relatadas neste documento foram propostas recomendagdes efou

sugestdes para sanar as deficiéncias apresentadas pelo sistema com vistas a melhoria e

eficiéncia dos servigos prestados.

Com relagdo ao sistema tarifério, como € de reponsabilidade do municipio estabelecer a
estrutura tarifaria, definindo os valores baseado em planilha de custos, sugere-se que seja

Q aprimorado o controle operacional de viagens, frota e passageiros através de software e de

fiscalizacao.

Para o cdlculo tarifario recomenda-se que seja revisto o estudo de implantagao de custos

através de cesta de indices econdmicos pela precisdo e praticidade de apuragéo dos custos.

Para rede Temporal recomenda-se que seja implantada uma vez que ird melhorar as
deseconomias do sistema, eliminando sobreposicdo de itinerarios e proporcionando ao

usuario uma reducéo de tempo de espera.

o Concluiu-se que o Sistema de Transporte Coletivo de Contagem, no que tange a integracéo
néo evoluiu, necessitando de estudos tanto de demanda como de viabilidade para

proporcionar uma rede integrada aos usuarios e Como consequéncia uma redugdo no custo

de operacéo.
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5 EQUIPE TECNICA

Empresa Censultora
VERTRAN Gerenciamento e Controle de Trafego Ltda.

Rua Capitéo Anténio Joaquim da Paixao, n® 123 — Salas 120/121- Bairro Centro
Contagem / MG CEP: 32041-230
Tel.: (31) 2565-4686

Coordenador Geral dos Trabalhos
Eng® Francisco MagalhZes da Rocha — CREA 8960/ D
Técnicos Nivel Superior Sr.

Econ. Cristiano Melo da Silva
Gedgrafa - Leila Diniz

Auxiliares Técnicos

Christian Marques de Jesus Santos
Denise Oliveira Gandra

Giselle da Silva Chagas

landra Keli de Aimeida

Jana Cernausan

Laura Maria Cabral da Silva
Matheus Henrique Ferreira Grama
Mery Aparecida Costa

Rosilane Alves Costa da Silva
Stanley Christian Magalhies

Valter Gomes Junior

Wagner Geraldo Ferreira
Estagidrios

Marcos Antdnio de Qliveira
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Contagem, 03 de quSto‘ae 2016,/
A
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE CONTAGEM - TRANSCON

Sr. Cladudio Sousa

Coordenador de Transportes

Assunto: Entrega Relatorio de Auditoria

Prezado Senhor,
Encaminhamos em anexo 01 copia impressa dos Volumes descritos abaixo que compdem o Relatorio de
Auditoria do Sistema de Transporte Coletivo de Contagem:
v VOLUME I: - Investimentos e Contrapartidas
- indices de Avaliagdo do processo Operacional e Administrativo
v" VOLUME II: - indice de Satisfagao do Usuario (Pesquisa de Opinigo Pablica)
v" VOLUME Ill: - Formagao Continua dos Profissionais
- Frota
- Garagem
v" VOLUME IV - Sistema de Bilhetagem Eletrénica

- Sistema Tarifario e de Integragéo
Limitado ao exposto, fique com nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,



PREFEITURA GO MUNICIPIO

Bt Codacen Autarquia Municipal de Transito e Transportes

ORDEM DE SERVICO N° 020/020/2014

i~
Contagem - MG, 30 de Novembro de 2015. \
\

A

VERTRAN - GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRAFEGO LTDA
AJ/C Eng. Francisco Magalh3es da Rocha

Prezado Senhor,

Em conformidade com o Contrato N° 020/ 2014, cujo objeto é a execucdo de elaboracio

de estudos, pesquisas, planejamento, proietos, treinamento de pessoal, apoio & operacio

e _actes de gerenciamento de transporte e transito no Municipio de Contagem-MG,

firmado entre esta Autarquiz e vossa Empresa, solicitamos que seja empenhada equipe
técnica para execugéo dos servigos de auditoria dos contratos vigentes para a concesséo

do servigo de transporte coletivo de passageiros no municipio de Contagem.

De acorde com o item 2 “Regime de Contrataggdo”, do Termo de Referéncia do
procedimento licitatorio 032/2013, deverZo ser apresentados, para aprovacac desta

Autarquia e inicio dos trabalhos, o orcamento, a equipe necessaria e o plano de trabalho
para a execucao das atividades acima descritas.

Os boletins de medic@o deverao vir acompanhados dos documentos de recolhimento de
tributos trabalhistas, bem como os dados de todas as pessoas que prestaram servigo

durante o més em questao (nome, RG, CPF, cargo, salério e beneficios pagos).

Atenciosamente. #1 ;
A R 7
Claudio Vanderly de Souza

Coordenador cii;o Departamento de Transportes
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Processo n. 980380

TERMO DE JUNTADA

Em 11 de julho de 2018, juntei neste processo os documentos protocolizados
sob os n. 4173610/2018, as fls. 740/762, apresentado pelo Sr. Rubens Lessa Carvalho,
4173710/2018, as fls. 763/784, apresentado pelo Sr. Ermelindo da Rocha Faria Junior,
4189510/2018, as fls. 787/796, apresentado pelo Sr. Alexis José Ferreira de Freitas,
4313110/2018, as fls. 806/824, apresentado pelo Sr. Antdnio Calos Xavier da Gama,
4326710/2018, as fls. 825/867, apresentado pelo Sr. Saint Clair Schmiett Terres, por meio de
seu procurador, e 4370810/2018, s fls. 868/ 1424, apresentado pelos Srs. Agostinho Fernandes
da Silveira, Rodrigo Geraldo Tomaz e Carlos Magno de Moura Soares, por meio de seus

advogados, em cumprimento ao despacho do Conselheiro  fl. 705.

"

1scila Rosendo

.-f

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em 11 de julho de 2018, encaminho os presentes autos conclusos ao
Conselheiro, em cumprimento ao despacho a fl. 705.

Informo-lhe, na oportunidade, que em contato telefénico com a Sra. Mayara
Carvalho da 2* Vara da Fazenda Piblica Municipal a certidio de inteiro teor da acdo civil
publica ja estd em elaboragio faltando apenas a analise do dltimo volume e tdo logo ela for

recebida neste setor serd submetido a V. Exa.
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TRIBUNAL pE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete Consellieiro Mauri Torres

PROCESSO N.. 980.380
NATUREZA Dentncig

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente do Instituto Teoténio
Vilela

ORGAO: Prefeitura Municipal de Contagem

Ao Ministério Publico junto ag Tribunal,

Tratam os autos de Deniincia formulada pelo Sr. Alexis José Ferreira de Frej las, Presidente
do Instituto Teotonio Vilela, por meio da qual noticia possiveis irregularidades na
prorrogacio do prazo de duragio dos contratos administrativos p. 084/2006 ¢ n. 085/2006,
firmados pela Prefeitura Municipal de Contagem, que versam sobre g concessio do servico
de transporte coletive publico de passageiros do M unicipio.

Acolhidos os reéquerimentos ministeriajs contidos na manifestacio preliminar de fls. 695/704
€ cumprido o determinado no despacho de fI. 705, resta pendente certiddo de inteiro teor
dos autos da acao civil piblica pe 0164674-32.201 1.8.13.0079, que se encontra em
elaboracio, conforme informado pela Secretaria dg Primeira CAmara 3 fl. 1425,

Ante o EXposto, encaminho o autos ao Ministério para emissio de parecer,
Ao final, relornem os autog conclusos a esta relatoria,

Tribunal de Contas, em 12 de julho de 2018.

Conselheiro Mawi Torres
Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO Ne°: 980380

NATUREZA: Dentincia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Contagem
DENUNCIANTE: Alexis Jose Ferreira de Freitas
RELATOR: Conselheiro Mauri Torres

Excelentissimo Senhor Relator,

I- RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas,
Presidente do Instituto Teotdnio Vilela, por meio da qual noticia possiveis
irregularidades na prorrogagio do prazo de duragio dos contratos administrativos n©
084/2006 e n® 085/2006, firmados pela Prefeitura Municipal de Contagem, cujo objeto
consiste na concessio do servico de transporte coletivo puiblico de passageiros do
Municipio.

Alega o denunciante, em sintese, a existéncia de diversas irregularidades nos

aditamentos, como prazo de prorrogagdo, bem como insatisfagio no cumprimento dos
servigos comprometendo o principio da legalidade.

Dentincia recebida (fl. 52).

Juntada aos autos da documentagio de fls. 59 a 688 apds a intimagdo dos

responsaveis, conforme determinagio do Conselheiro Relator (l. 54).

Conclusos, os autos foram enviadne $ 22 Camcdo 3 ¢ 1 = a
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

A 33 CFM elaborou o relatério de fls. 691/692, concluindo pela
improcedéncia da dentincia e opinado pelo seu arquivamento.

Foram os autos encaminhados ao Ministério Piblico de Contas, para
manifestagio, tendo sido emitido o parecer preliminar de fls. 695 a 704-v, contendo a

seguinte conclusio:

CONCLUSAO

1. Diante de todo o exposto, em sede de manifestagio preliminar,
REQUEIRO a citagio do Preito Municipal de Contagem durante o mandato
de 2013/2016; do gestor responsivel pela Transcon - Autarquia Municipal de
Trénsito e Transportes, durante o exercicio de 2016; do Secretario Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente/SEDUMA, durante o
exercicio de 2016; do representante legal do Consércio Sul, constituido pelas
empresas Laguna Auto Onibus Ltda., Transimio Transportes Rodoviarios
Ltda., Transvia Ltda., e Turilessa Ltda; e do representante legal do
Consbércio Norte, constituido pelas empresas Empresa Sio Gongalo Ltda.,
Expresso Nossa Senhora da Boa Viagem Ltda., Riacho Transporte Ltda., e
Viagio Novo Retiro Ltda., para que apresentem os esclarecimentos e
documentos pertinentes quanto aos fatos denunciados, especialmente quanto
ao cumprimento dos requisitos que autorizam a prorrogagdo dos Contratos
n° 084/2006 ¢ 085/2006, quais sejam:

i. A frota deveria contar com veiculos adaptados e acessiveis, nos moldes
dos Anexos II ¢ II do edital de Concorréncia Piiblica n® 003/2006: Clausulas
2.4.1,2.4.1.1e5.21;

ii. Instalagdo de abrigos e bancos nos pontos de parada nos quantitativos e
termos do Anexo IV do edital de Concorréncia Péblica n® 003/2006:
Clausulas 2.5.1.1, 2.5.1.2 ¢ 5.27;

iii. Realizagio de melhorias vidrias, no tocante as obras do Viaduto do Agua
Branca, conforme Anexo IV do edital de Concorréncia Piblica n® 003/2006:
Clausulas 2.5.2.1, 2.5.2.1.1 ¢ 2.5.2.1.2;

iv. Promogdo de pesquisa de opinido para apurar o nivel de satisfagio da
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

3. REQUEIRO, ainda, a intimagdo do atual Prefeito Municipal, mandato
2017/2020, para que informe se a prorrogacio dos Contratos n°s 084/2006 e
085/2006 foi efetivamente promovida e, em caso positivo, para que

encaminhe os aditivos contratuals ¢ o0s eventuais documentos que
respaldaram a referida medida.

4. Por fim, REQUEIRO seja oficiado o juizo da 2* Vara da Fazenda
Pablica do Municipio de Contagem solicitando a emissio de uma certiddo de
interior teor dos autos da aco civil publica n° 0164674-32.2011.8.13.0079,

para que seja verificado se hi conexfo com o objeto abarcado na presente
Dentncia.

Juntada aos autos da documentagio de fls. 740 2 1424, enviada pelos

responsaveis.

Vieram os autos a este Ministério Publico, para a emissdo de parecer, nos
termos do despacho de f1.1426.

Entretanto, percebe-se que os autos nio foram enviados a Unidade Técnica
para a indispensavel analise da documentagio de fls. 740 a 1424

Assim, antes do pronunciamento deste Parquet, necessario se faz o envio dos
autos a Unidade Técnica competente, para anilise conclusiva, razio pela qual devolvo
Os autos a essa relatoria, com vistas 3 sua adequada instrugio, nos termos do art. 140 da
Resolugio n. 12/2008.

Apbs, retornem os autos a este Parquet para parecer, nos termos regimentais.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2018.

Elke An({f%é’mﬁes de Moura

Procuradora do Ministério Piblico de Cantac
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Gabinete Conselheiro Mauri Torres

TCEm

PROCESSO N.: 980.380
NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente do Instituto Teoténio
Vilela

ORGAO: Prefeitura Municipal de Contagem

3* Coordenadoria de Fiscaliza¢iio dos Municipios — CFM,

Tratam os autos de Denitincia formulada pelo Sr. Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente
do Instituto Teoténio Vilela, por meio da qual noticia possiveis irregularidades na
prorrogagao do prazo de duragdo dos contratos administrativos n. 084/2006 e n. 085/2006,
firmados pela Prefeitura Municipal de Contagem, que versam sobre a concessio do SEervico

de transporte coletivo piiblico de passageiros do Municipio.

Como olhos postos na manifestacao ministerial de fls. 1427/1428, encaminho os autos a essa

Coordenadoria para reexame e, na sequéncia, a0 Ministério Piblico junto ao Tribunal para

emissdo de parecer.

Ao final, retornem os autos conclusos a esta relatoria.

Tribunal de Contas, em 03 de setembro de 2018.

Conselheiro Mawi Toires
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Consellieiro Mauri Torres
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PROCESSON.: 0980380
NATUREZA: Deniincia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente do Instituto Teoténio Vilela
ORGAO: Prefeitura Municipal de Contagem

A Secretaria da Primeira Cimara,

Determino a juntada do documento enviado pela Secretaria da Primeira Camara a este

Relator por meio do Exp. n.24/2019, protocolizado sob o n. 5389410/2018.

Apos a juntada, encaminhem-se os autos 4 3* Coordenadoria de Fiscalizacao do Municipio
para parecer conclusivo, a fim de que se dé continuidade ao determinado no despacho de

f1.1429, e, em seguida, ao Ministério Piblico junto ao Tribunal para emissio de parecer.

Ao final, retornem os autos conclusos a este Relator.

Tribunal de Contas, 17 de janeiro de 2019

Consellheiro Mawi Toires
Relator
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Exp. n. 24/2019/SECRETARIA DA 1° CAMARA

De: SECRETARIA DA 1* CAMARA
Para: GABINETE DR. MAURI TORRES
Processo n.: 980380, DENUNCIA

Em: 15 de janciro de 2019

@  senhor(a) Consclheiro(a),

Recebido nesta Unidade o documento protocolizado sob o n. 5389410/2018 apresentado pelo(a) 2*
VARA DA FAZENDA MUNICIPAL DA COMARCA DE CONTAGEM, submeto-o a consideragio

de V. Exa., juntamente com os autos aos quais se refere.

Informo-he, por oportuno, que o referido documento foi encaminhado a esta Corte em atendimento ao
despacho de fl 705 encaminhado a Juiza de Direto a da 2* Vara da Fazenda Publica do Municipio de

Contagem por meio do oficio n. 6493/2018 desta sccretaria, 4 fl. 717.

Respeitosamente,

wia A. D . (ooen
Flavia Alice Dias Lopts

Dirctora



i +

IIMNINWININ ooossesato / 2018

PRIMEIRA CAMARA CONTAGEM 13/12/2018 18:03
De: MAYRA AUGUSTO DE CARVALHO T T
<mayraaugustto@gmail.com> S
Enviado em: quarta-feira, 5 de dezembro de 2018 18:15 1* CAMARA
Para: PRIMEIRA CAMARA Fis._ U432
Assunto: Re: of. 6493/2018 - Sec. 12Cam/TCEMG - Processo _ /
980380 oo | of
Anexos: CERTIDAO- PROCESSO N° 0079.11.016.467-4.pdf [

Prezada Senhora Flavia Alice Dias Lopes, boa tarde!

Segue anexo copia da certidao de inteiro teor do processo n® 0079.1 1.016.467-4.

Att. Méyra Augusto de Carvalho

Assessora do juiz de Direito da 2" Vara da Fazenda Piblica Mnucipal de
Contagem/MG.

Em ter, 8 de mai de 2018 as 16:26, PRIMEIRA CAMARA
q)rimeimcamara@tcc.mg.gov.br> escreveu:
Exma. Sra.

A fim de instruir os autos de n. 980380, encaminho a V. Exa. copia do oficio n.
6493/2018 desta secretaria e do despacho do Conselheiro Mauri Torres.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste email.
Respeitosamente,

Flavia Alice Dias Lopes

Diretora

Secretaria da Primeira Camara
3348-2540 | www.tce.mg.gov.br

PAntes de imprimir pense em seu compromisso com o Meio Ambiente € no
comprometimento com a reducao de custos.

De: Email para impressoras TCE

Enviado: quinta-feira, 3 de maio de 2018 16:06
Para: PRIMEIRA CAMARA

Assunto: Scan from a Samsung MFP

Scanner da impressora da secretaria da primeira camara.

“As informagdes contidas neste e-mail € anexos sao para uso exclusivo do
destinatirio pretendido. Caso tenha recebido por engano, notifique o remetente ¢
apague-o0 imediatamente. A sua divulgacio ndo autorizada ¢ expressamente proibida
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.”

!
/



Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais
Secretaria da 2a Vara de Fazenda Municipal da Comarca de Contagem MG
Av. Maria da Gloria Rocha, 425 — Beatriz — cep 32.010-375

Sétimo Ferreira Muniz, Gerente de secretaria da 2a Vara de
Fazenda Municipal desta Comarca de Contagem, MG, no
exercicio do cargo, na forma da lei, etc.

Certidio

Certifica a pedido da parte interessada, que revendo os autos da agdo Civil
Piblica de Improbidade, n° 0079.11.016.467-4 sendo autor: Ministério Piiblico do Estado de
Minas Gerais,, ¢ réus:

Nomes Citagio contestago
Hermiton Quirino da Silva fls 5650  fl. 5755/
28° volume
Geraldo Antonio de Paula Fls. 5700  F1 5755,
28° volume
Patricia Silva de Carvalhaes Moreira Leitio Fls. 5661  Fls. 5662/85
Sdo Gongalo Ltda Fls. 5655  F15704/53
Expresso Nossa Senhora da Boa Viagem Fls. 5644  fl. 5704/53
Riacho Transporte Ltda Fls. 5646  fl. 5704/53
Viagdo Novo Retiro Ltda Fls. 5691  fl. 5704/53
Laguna Auto Onibus Ltda FIs.5642  fl. 5704/53
Transimio Transportes Rodovidrios Ltda Fls. 5652 fl. 5704/53
Transvia Ltda . Fls. 5657  5704/53
Turilessa Ltda Fls 5703 fl. 5754

Objeto: agdo civil de responsabilidade por ato de improbidade administrativa, cumulada com
pedido declaratério de nulidade de ato administrativo, com referencia a concorréncia Publica
006/2006, para prestagdo de servigos de transporte coletivo no Municipio de Contagem; No
primeiro volume, petigdo inicial, fls 2 a 68-1° volume,2° ao 23°, volumes, documentos do
inquérito civil; 24° volume — despacho inicial de fls 4829, para notificagdo dos requeridos,: 26°
volume, as fls 5486/5498, manifesta¢do do Ministério Piblico, impugnando as manifestagdes e
requerendo a citagdo dos requeridos; que por despacho judicial de fls 5499 a 5510, determinou
a citagdo dos requeridos em 23/1 0/2012,; volume 27°, as fls 5532, os réus Hermiton Quirino
da Silva e Geraldo Antonio de Paula vieram aos autos ¢ requereram juntada de procuragdes
com pedido de Vista dos autos. Apresentaram pedido de reconsideragio de prazo as fls
5538/5542; despacho de fls 5554, foi restituido o Prazo para apresentaco de defesa prévia aos
réus Hermilton Quirino da Silva ¢ Geraldo Antonio de Paula. As fls 5556/5584, ; O
representante do Ministério Pablico se manifestou as fls 5586/5590; Despacho Judicial de fls
5591/5603, foi proferida decisdo substitutiva, e foi recebido em relagdo aos demandados
Hermilton Quirino da Silva, Geraldo Antonio de Paula, Patricia Silva de Carvalhaes
Moreira Leitio, Empresa sio Gongalo Itda, Expresso N. S. Boa Viagem, Riacho

S

Scanned by CamScanner



Transporte Ltda, Viagiio Novo Retiro, Laguna Auto Onibus Ltda, Transimio Transportes
Rodoviidrios Ltda Turilessa Ltda Tropical Auto Onibus Ltda, foi recebida “a presente agdo
civil publica” para regular processamento ¢ determinada a citagdo dos demandados. As fls.
56045.616, foi apresentada peti¢do informando a apresentagdo de Agravo de instrumento por
parte do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, ora parte autora. As fls 5.629/5.639 foi
prestada informagdio de Agravo de Instrumento para a 1a Céimara Civel. As fls. 5650 a 5700,
foram juntadas as certiddes de citagdes ¢ em seguida, apresentadas as contestagdes conforme
relatério no quadro acima. No 28" volume, o Ministério Plblico apresentou impugnagdo as
contestagdes as fls 5789/5805, as fls 5806 e scguintes, o Ministério Plblico requereu a juntada
do inquérito civil piiblico MPMG 0079.04.000002-2, em 4 volumes e seus 7 anexos, em 10
volumes, que se seguiram os volumes 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, até a folha 8.671;
na folha 8.672 o Ministerio Piiblico pugnou por produgdo de prova oral; as fls 8673/75 a ré,
Turilessa Ltda manifestou-se para que seja decidido sobre o litisconsdrcio necessério; a
requerida Patricia Silva de Carvalho Moreira Leit8o, requereu prova testemunhal, as fls 8676;
o requerido Hermiton Quirino da Silva e Geraldo Antonio de Paula, fls 8677 informaram nio
possuir provas a produzir; -despacho judicial de fls. 8678, deixou de deferir o pedido de
litisconsorcio necessério de fls 8673. Deferiu as provas requeridas as fls 8672, 8675 e 8676.
Nomeado perito do juizo. Fla 8680/8685, foi juntada a decisdo proferida no Agravo de
Instrumento 1.0079.11.016467-4/001, onde foi agravante o Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais; fls 8686/87, oficio comunicando o Agravo de instrumento 1.007911016467-
4/002, Agravante: Empresa sdo Gongalo Ltda, para que o juizo preste as informagdes, na forma
do artigo 527, IV do CPC. As fls 8689/96, foi juntada o comprovante de interposi¢io de
Agravo de Instrumento, Despacho de fls 8697, manteve a decisdo agravada por seus proprios
fundamentos e prestou as informagdes, conforme fls. 8698/99. A requerida as fls 8703,
Turilessa Ltda e outros, indicou assistente técnico para a prova pericial. Fls. 8701, o sr. Perito
apresentou proposta de honorérios. O representante do Ministério Piblico as fls 8707 e verso,
requereu intimagdo do i. Perito sobre a redugio de honorarios, e apds, “vista integral dos
autos”, para elaborar os quesitos. As fls 8708/11, manifestou-se mantendo o valor da proposta
de honordrios iniciais. Na fl 8713/14, as empresas requeridas, impugnaram a “proposta
apresentada”. As fls 8715/16, o representante do Ministério Ptblico manifesta de que a
responsabilidade dos honordrios sdo das empresas requeridas, e novamente protesta pela vista
dos autos par fins de indicagao de assistente técnico e apresentagio de quesitos. As fls 8717,
foi deferida vista ao sr. Perito para sua manifestagdo quanto as peti¢des anteriores. As fls 8718
a 8767, foi juntado o Agravo de Instrumento 007911016467-4/002, e as fls 8767-verso foi
concedida fista ao representante do Ministério Piiblico a se manifestar: as fls 8768 o
representante do MP  manifestou-se ciente da juntada do agravo; petigdo do sr. Perito, as fls
8769, ratificou o valor proposto de honorarios. Despacho de fls 8770, com vista as partes,
sucessivos, da manifestagdo do sr. Perito; Vem o Ministério Pablico as fl 8771/ e Verso,
salientando que a responsabilidade dos honorérios sdo das empresas requeridas e que as
mesmas sejam intimadas, com posterior vista integral dos autos para fins de indicagdo de
assistente técnico e apresentagdo de quesitos. As fls 8774/75, protestaram sobre o valor
mantido pelo i. Perito, e manifestaram da necessidade de “prova de que o perito nomeado
possua a devida qualificagdo técnico-operacional, e ndo apenas formagéo académica” e reiterou
o pedido de reformular a proposta quanto ao valor dos honorérios.. Fls. 877 6, despacho judicial
para intimar o sr. Perito para manifestar-se da petigdo de fls. 8775. Na folha 8777 -verso, o sr.
Perito ratificou o valor de honordrios que est4 de acordo com a tabela IBAPE/MG. Despacho
de fls 8779, do 38° volume deste processo, para dar vista as partes acerca da manifestagio do sr.
Perito. A requerida “Sdio Gongalo Ltda e outros” reiterou-se a impugnagdio do sr. Perito,
requerendo que apresente em juizo, a especializagdo técnica e a reformulagdo da proposta de
honordrios periciais de acordo com os quesitos apresentados € juntou documentos de fls
878.2;*88; As fls 8789, o_Represer}lrfnte do Ministério Publico manifestou-se para que o juizo
decida sobre os honordrios periciais e dé, assim, regular marcha processual ao feito. Por
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despacho judicial de fls. 8791 foi nomeado outro perito, Dr. Adauto Mansur Arabe, e que seji
intimado com os volumes do processo para apresentagio dos quesitos. O representante d MJE;Q:‘Q‘
As fl 8793/8798, apresentou seus quesitos periciais. No volume 39 . fl ol
S el . , as fls. 8799 a requerida
Transimdo Transportes Rodovidrios Ltda, requereu vista fora de Secretaria e o cadastro d
novos procur?dores. Despacho de fls 8802, concedeu vista aos réus ¢ que apresentem quesitosi
Lngtquem assistente teencio. Reitere-se a intimagdo do sr. Perito de fls 8791, para dizer se aceita
ncargo, l_;)cm como apresentar proposta de honorarios. Com vista dos aut fls 8.804/07
sendo que folha 8806 esta repetida, a “Sio Gongalo Ltd S i A
apresentou quesitos para a pericia. As fls %aér?wstsg«f P lncﬁicou i
dbouiegton & roposa 0 honorério.s atid ; , 0 sr. Perito do juizo, apresentou
it i g s proposta le parcelar duas vezes. As ﬂ's. '88564'58 as
e manit ncordando com a liberagdo de 50% dos honorarios por nio
saber a razdo técnica, e que o sr. Perito apresente comprovante profissional de pericia em
h‘a'nshpor:te e transn_o e formulagdo e operagdo de planilha de custos e interpretagdo técnica das
exigencias de qualificagdo técnica em licitagdes do porte do objeto da agdo. As fls 8859/61 a
representante do M.P. Manifestou-sec impugnando-se as alegagdes apresentadas pelos réus, e
quc: o d. Juizo decida sobre os honorarios periciais, avaliando-se os requerimentos feitos pelo
perito, para dar prosseguimento ao feito. Na folha 8.862, o sr. Perito reduziu os valor dos
honorérios para R$64.000,00, mantendo-se a liberagio de 50% do valor, para inicio dos
trabalhos. Despacho de fl. 8863/70, para dar vista as partes da manifestagdo do sr. Perito. Por
peti¢do as requeridas depositaram o valor dos honorérios periciais ¢ requereram que o sr. Perito
atenda ao disposto no artigo 465 do CPC, §2°, inciso II. Despacho de fl. 8871, indeferiu o
pedido de fl. 8866, deferiu a liberagio de 50% do valor dos honorarios, € que seja intimado o
perito para iniciar os trabalhos periciais, com prazo de 90(noventa) dias para entrega do laudo.
Com a entrega do laudo, vista as partes, sucessivamente por 15 (quinze) dias. Que nos autos,
foi apresentada o laudo pericial as fls 8.874/8956, do 39° volume; que as fls 8960/69 a
representante do M.P. Requereu a intimagdo do sr. Perito oficial, para esclarecimentos e
complementagdo dos quesitos apresentados por este 6rgdo (MP). Que a ré Viagdo Novo Retiro
Ltda, as fls 8970 teve vista mediante carga de xerox,, ¢ esta com “Vistas” para a ré Transimao
Transportes Rodoviarios Ltda. Que nesta data, 05/12/2018, quarta-feira, foi feita intimag&o do
sr. Perito oficial, via e-mail, para prestar os esclarecimentos. Nada mais. O referido ¢ verdade.
X=X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X~

Contagem, 05 de dez?mbr de 2018, 17:50 hs.

<
Sétimo Fetreiry Muniz gatimo Ferreira Muniz

Gerente de Secretaria Gerente de Secretaria
PIPI - 11725-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 14 CAMARA
TCEmG

Processo n. 980380
Data: 21/01/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fils) 1432/1434, protocolizada sob o n.” 5389410/2018,
encaminhada por 2* VARA DA FAZENDA MUNICIPAL DA COMARCA DE CONTAGEM, em
cumprimento i determinacio de fI(s). 1430.

.:_:l@ .-,‘:i‘}‘\
Darlene Luz Souza

Processo n. 980380
Data: 21/01/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 3* CFM - 3* COORD. DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
em cumprimento a determinacio de fI(s). 1430.

Yivia A O (boon
lFI:'wiﬂ Alice Dias Lo Jcs
I
Directora

Exccutor: LS.
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS 2.767 0AB/MG

CONTAGEM 01/02/201914:18
VALE DO ACO i
Rua Doutor Querubino, 377 - Centro - Coronel Fabriciano - MG 0\4“‘" E Co%
GEP 35170-001 - Telefone (37) 3842-1262 § SECRETARIA 7

* CAMARA
BELO HORIZONTE F.L.Cffl’ff e \
f ] ]
Av. Raja Gabdglia, 2000 - sala 811 - torre 2 - Parque Avenida ‘\ --—j— "
CEP 30494-170 - Telefone (31) 3565-7080 \3@43 GEY‘P

; Hamilton Roque Miranda Pires
f b Lucas Roque Miranda Pires

Exmo. Sr. Conselheiro Relator do processo 980.380, em tramite
perante o egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (BH)

Processo 980.380

SR

\\

CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES, qualificado nos

autos em epigrafe, vem perante V. Exa., por meio de seu advogado in fine
assinado, requerer:

1.- Juntada do substabelecimento anexo, outorgado com
reserva de poderes:

2.- Inscrigdo do subscritor do presente instrumento, ora
substabelecido, no sistema informatizado do TCE/MG para os fins de
direito e de intimagao processual;

3.- Vista dos autos, pelo prazo legal.

,/'.
Pede deferimento. yd

Belo Horizonte, 1 de feverl_e,i"rfo de 2019.

Hamilton Rb"/iqf_/gg/lvl—i}an‘da Pl'r\ezs

ADVOGADO




‘.‘r PR | i
SOGIEDADE DE ADVOGADOS 2.76] OAB/MG D

VALE DO AGO
Rua Doutor Querubing, 377 - Centro - Coronel Fabriciana - MG
CEP 35170-001 - Telefone (31) 3842-1262

BELO HORIZONTE

P 30494-170 - Teletene (31) 3563708
www.roquepires.adv.br HaﬂLﬂllUn quue :dﬁfranga E!res
roquepires@roquepires.adv.hr ucas Roque Miranda Pires

SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reservas, na pessoa do advogado
Hamilton Roque Miranda Pires, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MG
sob 0 numero 58.496, sécio proprietario do escritério ROQUE PIRES
ADVOCACIA, registrado na OAB/MG sob o numero 2.761, com enderego
profissional na avenida Raja Gabaglia, 2000, sala 811, torre 2, Parque
Avenida, CEP 30494-170, Belo Horizonte (MG), os poderes que me foram
conferidos nos autos do processo 980.380, DENUNCIA, em tramite perante

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Belo Horizonte, 31 de janeiro de

oo

Roque Miran

ADVOGADA
OAB/MG 82.767




‘ : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T MG SECRETARIA DA 14 CAMARA

Processo n. 980380
Data: 06/02/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fiis) 1436/1437, protocolizada sob o n.” 561
cncaminhada por CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES, con
meio da Portaria n. 01/2017 do Gabinete do Conselheiro
de Contas de 21/02/2017.

3910/2019,
1 base na competéncia delegada por
Mauri Torres, disponibilizada no Didrio Oficial

{ .
%am A_D. (opon
{Flivia Alice Dias Loﬂ)cs
Diretora

Exccutor: S.R.A.

&



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG SECRETARIA DA 1* CAMARA

Exp. n. 78/2019/SECRETARIA DA 1* CAMARA

De: SECRETARIA DA 1° CAMARA
Para: GABINETE DR. MAURI TORRES
Processo n.: 980380, DENUNCIA

Em: 07 de feverciro de 2019

Senhor(a) Conselheiro(a),

Submeto-o 4 consideracio de V. Exa. o pedido de vista constante do documento protocolizado sob o n.

5613910/2019, encaminhado pelo Sr. Carlos Magno de Moura Soares, ¢ juntado aos autos is fls.
1436/1437.

Respeitosamente,

4@{&@ A.D. fape/\
Flivia Alice Dias Lopés

Diretora

Executor: F.AD..




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Conselleiro Mauri Torres

TCEmc

PROCESSO N.: 980380

NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente do Instituto Teotbnio Vilela
ORGAO: Prefeitura Municipal de Contagem

a

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de Dendncia formulada pelo Sr. Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente
do Instituto Teotdnio Vilela, por meio da qual noticia possiveis irregularidades na
prorrogacao do prazo de duragio dos contratos administrativos n. 084/2006 ¢ n. 085/2000,
firmados pela Prefeitura Municipal de Contagem, que versam sobre a concessiao do servico
de transporte coletivo piblico de passageiros do Municipio.

Por meio dos documentos de fls. 1436/1437, o Sr. Carlos Magno de Moura Soares, por seus

bastantes procuradores, requer a juntada do substabelecimento ¢ vista dos autos pelo prazo
legal.

Com amparo no § 4° do artigo 184 do Regimento Interno, DEFIRO o requerimento de vista

em Secretaria, facultando a extracao de copias, devendo ser observados os ditames do § 8°
do mesmo artigo.

Determino a inclusio do novo procurador no SGAP para fins de intimacio processual.

Ao final, retornem a regular tramitagao.

Tribunal de Contas, 13 de fevereiro de 2019

Consellieiro Mawi Toires
Relator

MTO4/MT02 \ ‘JJD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

D
SW-PEcy
Secretaria da Primeira Camara

4 2
SECRETARIA
= 1" CAMARA %

Processo n.: 980380

CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao despacho a fl. 1440, foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 19 de fevereiro de 2019 a
intimacao de n. 1910/2019 ao Sr.

procuradores.

Carlos Magno de Moura Soares, e seus

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2019.

Robgon Egggniol|Pires

Secretaria da Primeira Cam4ra




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG SECRETARIA DA 1* CAMARA

Processo n. 980380
Data: 12/03/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 3* CFM - 3* COORD. DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
apos cumprida a determinacio de fI(s). 1440.

Ro

rson Hudénio ITrcs
Dirctor

Exccutor: S.R.A.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TCEmc
TERMO DE REDISTRIBUIGAO
Processo n°.: 980380
Natureza: DENUNCIA
Relator Anterior: CONS. MAURI TORRES
Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA
Relator Atual: CONS. CLAUDIO TERRAO
Competéncia Atual: SEGUNDA CAMARA
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 115 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 18/02/2019 15:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS G\N-DE o
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICi PI0OS Q\?’ — DCEN’:’A
3* COORDENADORIA DE FISCA LIZACAO MUNICIPAL e T![f{ 3 2
1CEvmc L
Ass. plk
PROCESSO N°: 980.380
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM

DENUNCIANTE: ALEXIS JOSE FERREIRA DE FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
ANO REF.: 2016
REEXAME

Trata-se de Dendncia apresentada por Alexis José Ferreira de Freitas, Presidente do
Instituto Teotonio Vilela, na qual foram noticiadas supostas irregularidades na prorrogacio
dos contratos administrativos de concessio do servico de transporte coletivo piblico de

passageiros n% 84/2006 ¢ 85/2006 do Municipio de Contagem. O valor do contrato ¢
R$276.124.942,83 (fls. 122).

Em razio do tema, com base no artigo 46, I, da Resolugio 02/2019, solicito a
remessa dos autos 2 Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessaes, por ser a andlise de sua
competéncia:

Art. 46. A Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessdes tem por finalidade
executar agdes de controle e fiscalizar concesses de servigos publicos, incluidas as
parcerias piblico-privadas, competindo- Ihe:

I - realizar a andlise técnica dos processos de sua competéncia e elaborar relatério
conclusivo, especialmente a0 examinar dentincias, representagdes ou outros
processos cuja matéria refira-se 3 sua drea de atuagio;

Belo Horizonte, 16 de maio de 2019.

//
Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo
TC 03251-1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

3* COORDENADORIA DE FISCAL1ZACAO MUNICIPAL

TCEmc

PROCESSO N°:
NATUREZA:
ORGAO:

DENUNCIANTE:

RELATOR:
ANO REF.:

980.380
DENUNCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ALEXIS JOSE FERREIRA DE FREITAS
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

2016

Em 16/05/2019, encaminho os autos 3 Coordenadoria de Fiscalizagio de

Concessoes.

( % é% P
/ ntonio da Costa Lima Filho

Coordenador da 3* CFM
TC -779-7



TCE Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais - DFME
MG

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessdes

PROCESSO n°. 980.380

NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Contagem
EXERCICIO: 2016

1. Relatoério

Tratam os autos de Dentincia formulada por Alexis José Ferreira de Freitas,
Presidente do Instituto Teotonio Vilela, por meio da qual questiona a possibilidade
de prorrogacio dos contratos administrativos de concessao do servigo de transporte
coletivo ptiblico de passageiros n® 84/2006 e 85/2006 do Municipio de Contagem.

Os autos foram distribuidos, em 02/05/2016, ao Conselheiro Mauri Torres,
que determinou, conforme despacho de fl. 54, a intimacio do Sr. Carlin Moura,
prefeito municipal de Contagem 2 época, para que se manifestasse previamente
sobre a dentincia.

Em cumprimento ao despacho, foi protocolizada a documentagio juntada as
fls. 59/688 contendo manifestagio ¢ o processo administrativo correspondente ao
certame.

Os autos foram remetidos i 3° Coordenadoria de F iscalizagao de Municipios,
que promoveu, as fls. 691/692, o exame inicial da deniincia, manifestando-se por
sua improcedéncia.

Alo continuo, seguiram os autos ao Ministério Pdblico de Contas que,
entendendo que a documentagio apresentada pelo denunciado nio era suficiente

para afastar as possiveis irregularidades aventadas, opinou pela abertura de vista

DEM l:,f(1 FCO
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais - DFME
TCENK} Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Concessdes

aos responsdveis para apresentagio de esclarecimentos ¢ dos seguintes

documentos necessarios a analise da regularidade da prorrogagao dos contratos:

a) A frota deveria contar com veiculos adaptados ¢ acessiveis, nos moldes dos Anexos 11
¢ 11 do edital de Concorréncia Pablica n® 003/2006: Cldusulas 2.4. 1,2.4.1.1e5.2];

b) Instalagiio de abrigos ¢ bancos nos pontos de parada nos quantitativos ¢ termos do
Anexo IV do edital de Concorréncia Piblica n® 003/2006: Cldusulas 2.5.1.1, 25.12¢
5.27;

¢) Realizagdo de melhorias vidrias, no tocante as obras do Viaduto do f\gua Branca,
conforme Anexo IV do edital de Concorréncia Piblica n® 003/2006: Cléusulas 2.5.2.1,
2521.12252.1.2;

d) Promogdo de pesquisa de opinido para apurar 0 nivel de satisfagio da populagao:

Clausulas 4.16 ¢ 5.17.

O Ministério Ptblico de Contas também requereu que 0S responsaveis se
manifestassem sobre a possivel irregularidade atinente a extingdo do cargo do
cobrador, esclarecendo, com documentos comprobatorios, como os Onibus
municipais estavam e estdo sendo operados na vigeéncia dos Contratos n° 084/2006
e 085/2006.

Na oportunidade, o douto Parquet, considerando a informagdo sobre o
ajuizamento de Acdo Civil Pablica n° 0164674-32.2011.8.13.0079 em face de
irregularidades nos contratos de concessao n° 084/2006 ¢ 085/20006, requereu que
fosse oficiado o juizo da 2* Vara da Fazenda Piblica do Municipio de Contagem,
solicitando a emissio de certiddo de interior teor dos autos da agdo civil puiblica n°
0164674-32.2011.8.13.0079, a fim de que seja verificado se ha conexao com 0
objeto abarcado na presente Dendncia.

Regularmente citados, consoante despacho de fls. 705, os responsaveis
apresentaram os esclarecimentos de fls. 737/1424, alegando, em sintese, que 0
Municipio optou por realizar novo procedimento licitatério para a concessao do

servico de transporte coletivo piblico de passageiros, Concorréncia Pablica n°

T



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais - DFME
TCENK} Coordenadoria de F iscalizacio de Concessdes
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02/2017, o que acarretaria o arquivamento da presente denincia, diante da perda

de seu objeto.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para
analise.

Em sintese, é o relatério.

2. Analise

Verifica-se, com base na documentacio juntada pelos responsaveis, que o
Municipio de Contagem optou por promover nova licitagdio para efetuar a
concessao do servigo de transporte coletivo publico de passageiros, conforme
demonstram os documentos de fls. 791/796.

Registra-se que esse novo procedimento licitatério foi objeto de andlise por
esta Corte, no bojo da deniincia n° 1.041.579, tendo sido posteriormente anulado
pela municipalidade. Atualmente, o certame encontra-se autuado nesta Corte de

Contas como Edital de Licitagio n° 1.066.600, sem decisio de mérito, até a

presente data.

Nesse cendrio, entende esta Unidade Técnica que, com a deflagracio de
novo certame com 0 mesmo objeto dos contratos Cuja prorroga¢ao se impugna,
nao mais subsiste a situacio fatica que fundamentou a presente Dentncia, cessando

0 requisito necessario ao desenvolvimento processual regular no ambito deste
Tribunal.

Desse modo, entende-se que o caso dos autos enseja a extincao do processo,

sem resolucio do mérito, e o consequente arquivamento, por perda superveniente

de objeto.



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais - DFME
TCE MG Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessdes

3. Conclusio e s - ' : :

Em face do exposto, entende este Orgido Técnico pela extingio dos

presentes autos, sem resolugdo de mérito, e consequente arquivamento do feito,

em face da perda de objeto.

A consideracao superior.

CFCO, aos 22/05/2019

Jounsa Do
Mayara Caroline de Oliveira
Analista de Controle Externo

TC03197-3




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais - DFME
TCE[\'K} Coordenadoria de Fi iscalizacdo de Concessies
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PROCESSO n°. 980.380

NATUREZA: Deniincia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Contagem
EXERCICIO: 2016

Tratam os autos de Dentncia formulada por Alexis José Ferreira de Freitas,
Presidente do Instituto Teoténio Vilela, por meio da qual questiona a possibilidade
de prorrogacio dos contratos administrativos de concessao do servico de transporte
coletivo publico de passageiros n® 84/2006 ¢ 85/2006 do Municipio de Contagem.
No relatdrio presente relatério a Unidade Técnica manifesta-se pela extingio dos

presentes autos, sem resolucio de mérito, e consequente arquivamento do feito,

em face da perda de objeto.

De acordo com o relatério de fls. 1446 e 1447.

Aos 22 de maio 2019 remeto os autos conclusos para parecer do Douto Ministério

Publico de Contas.

N,

Dppeanll £/ N~ 4

“Fernando Crosara Cavatoni Serra
i

Coordenador em exercicio




Ministério
Publico
Folha n®

1449
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N. 980380

NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas
DENUNCIADO: Municipio de Contagem
RELATOR: Conselheiro Claudio Terrio

A Coordenadoria de Apoio Operacional,

Trata-se de Dentincia formulada por Alexis José Ferreira de Freitas, noticiando a
existéncia de possiveis irregularidades na prorrogacio dos contratos administrativos de
concessdo do servigo de transporte coletivo publico do municipio de Contagem.

Os autos foram distribuidos originariamente & douta Procuradora Sara Meinberg,
qHe, por sua vez, os remeteu a0 entdo Procurador-Geral, sob o argumento de que se tratava
de processo da competéncia origindria do Pleno, devido ao valor do contrato, no montante

de R$ 276.124.942.83 (fl. 694).

A despeito disto, percebe-se que os presentes autos, até 0 momento, tramitaram,
exclusivamente, em CAmaras dessa Corte de Contas.

Cumpre ressaltar que se mostra incabivel qualquer tentativa de regularizagio do
feito no momento, com seu envio ao Pleno, a vista do advento do Decreto Federal n°
9.412/2018.

O aludido Decreto alterou o disposto no art. 23, inciso 1, “c”, da Lei Federal n°
8.666/93, de modo que a competéncia do Pleno fica limitada a processos de valor igual ou
superior a R$ 330.000.000,00, nos termos do art. 35, 11, da Lei Complementar n® 102/2008.

Logo, o valor do objeto dos autos (R$ 276.124.942,83) encontra-se, atualmente,

aquém do necessario para a sua afetagio ao Pleno (R$ 330.000.000,00), devendo prosseguir

na Cimara em que se encontra.
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Nio se pode cogitar, também, de eventual prorrogagio da competéncia, uma vez
que, conforme anteriormente mencionado, os presentes autos nio chegaram a ser afetados
20 Pleno, tendo tramitado até entio, unicamente, nas Cimaras.

Como se sabe, a competéncia do Procurador-Geral limita-se as hipoteses

estabelecidas no § 1°do art. 1°da Resolugio MPGMG n° 11/2014.

Desse modo, devolvo o presente processo a essa Secretaria, a fim de que seja
redistribuido 4 douta Procuradora Sara Meinberg, a quem os autos foram originariamente
distribuidos, nos termos do art. 2° da Resolugio MPGMG n° 11/2014.

Belo Horizonte, 4 de julho de 2019.

Elke Anéng de Moura

Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas

Pagina 2 de 2
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Processo n°;

Natureza:

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

980.380

Dentincia

Jurisdicionado:  Autarquia Municipal de Transito de Transportes de Contagem

Relator:

Conselheiro Claudio Terrio

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1.

O objeto da impugnagdo desta Dentncia é a prorrogacio do contrato de

concessio do servigo de transporte coletivo piblico de passageiros do Municipio de

Contagem.

2

De acordo com a Unidade Técnica (fls. 1.446-1.447), operou-se a perda de

objeto da Dentincia em aprego.

3.

Verifica-se, com base na documentagio juntada pelos responsdveis, que o Municipio
de Contagem optou por promover nova licitagio para efetuar a concessdo do servigo

de transporte coletivo piiblico de passageiros, conforme demonstram os documentos
de fls. 791/796.

Registra-se que esse novo procedimento licitatério foi objeto de andlise por esta
Corte, no bojo da dentincia n® 1.041.579, tendo sido posteriormente anulado pela
municipalidade. Atualmente, o certame encontra-se autuado nesta Corte de Contas
como Edital de Licitagdo n° 1.066.600, sem decisio de mérito, até a presente data.

Nesse cendrio, entende esta Unidade Técnica que, com a deflagracio de novo
certame com o mesmo objeto dos contratos cuja prorrogagio se impugna, ndo mais
subsiste a situagdo fatica que fundamentou a presente Deniincia, cessando o

requisito necessdrio ao desenvolvimento processual regular no imbito deste
Tribunal.

Desse modo, entende-se que o caso dos autos enseja a extingio do processo, sem

resolugdo do mérito, e o consequente arquivamento, por perda superveniente de
objeto.

De fato, este Ministério Piblico de Contas verificou, acorde com a Unidade

Técnica, que o ente municipal ja deflagrou procedimento licitatério para 0 mesmo objeto,

optando pela niio prorrogacio do atual contrato. o\

980.380 DF
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

4. Ressalte-se, ainda, que o referido procedimento licitatério estd em fase
avancada — com as propostas ja julgadas — e se encontra sob escrutinio desse Tribunal de

Contas no Edital de Licitagdo n° 1.066.600.

5. Assim, por entender que as circunstancias faticas narradas, constantes dos
autos, configuram a perda do objeto a ser tutelado por esta Corte nesta Dendncia e que, sem o
objeto, inexiste o interesse de agir, o Ministério Piblico de Contas opina pela prolagio de
acordiio sem resolucio do mérito, com a consequente extingdo do processo € arquivamento

do feito.

6. E o parecer.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Procuradora do Ministério Publico de Contas

980.380 DF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\UDio
3 Gabin z
Viive
TCEMG Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terréo TS,
Processo n°: 980.380
Natureza: Dentlincia

Denunciantes: Alexis José Ferreira de Freitas
Jurisdicionado: Municipio de Contagem

Tratam os autos de dendncia apresenta pelo Senhor Alexis José Ferreira
de Freitas, em face de possiveis irregularidades na prorrogacio dos contratos
administrativos de concessdo do servico de transporte coletivo publico de
passageiros n® 84/2006 e 85/2006, firmados pelo Municipio de Contagem.

Nos termos denunciados, o Poder Executivo municipal pretenderia
prorrogar as contratacoes pelo prazo de 10 (dez) anos, deixando de deflagrar
novo procedimento licitatério, o que seria irregular e atentaria contra os
principios da impessoalidade e da finalidade do ato administrativo.

ApOs as manifestagdes preliminares da Unidade Técnica (fls. 691/692) e
do Ministério Piblico de Contas (fls. 695/704v), os responsaveis foram citados e
apresentaram a documentacao de fls. 740/1424.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Técnico para exame conclusivo,
tendo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes (CFCO) se manifestado
pela extingdo do processo sem resolu¢io do mérito, por perda de objeto, uma
vez que o Municipio de Contagem promoveu nova licitacio para a concessao do
servigo de transporte coletivo puablico de passageiros (fls. 1446/ 1448).

Com efeito, o municipio fez publicar, no Dirio Oficial de Contagem de
18/04/18, a deflagracdo da Concorréncia Publica n° 02/ 17, com o objetivo de
“selecionar as propostas mais vantajosas para concessio, pelo Municipio de
Contagem, dos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros por
Onibus” (fl. 791).

Observa-se, contudo, que o referido procedimento licitatério foi

publicado quase dois anos apés o fim da vigéncia dos contratos cujas

CT 03 Pagina 1 de 2
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prorrogagcdes foram denunciadas, o que demonstra que o0s contratos
administrativos n® 84/2006 e 85/2006 foram efetivamente prorrogados.

Uma vez que os contratos administrativos foram prorrogados, €
incontestavel que o ato produziu efeitos no mundo juridico, razdo pela qual ndo
é cabivel falar em “perda superveniente de objeto”, sendo exigivel a
manifestaciio desta Corte acerca da regularidade dessas prorrogagoes.

Destarte, devolvo os autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de
Concessdes, a fim de que proceda ao exame da documentagdo juntada, com
vistas a aferir o prazo pelo qual os contratos foram prorrogados, bem como a
licitude dessas prorrogagoes.

Ap6s, ao Ministério Puiblico de Contas para emissdo do indispensavel

parecer.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019.

e

béﬂ.—-

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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T, Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
TCE MG Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Concessdes
PROCESSO n°. 980.380
NATUREZA: Dentincia
DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas
DENUNCIADO: Autarquia Municipal de Transito e Transportes de

Contagem — Transcon

EXERCICIO: 2016

1. Relatério

Tratam os autos de Denuncia formulada por Alexis José Ferreira de Freitas,
Presidente do Instituto Teotonio Vilela a ¢poca, por meio da qual questiona a possivel de
prorrogagdo, por mais 10 anos, dos contratos administrativos de concessio do servigo de
transporte coletivo piblico de passageiros n° 84/2006 e 85/2006 do Municipio de
Contagem.

Os autos foram distribuidos, em 02/05/2016, ao Conselheiro Mauri Torres, que
determinou, conforme despacho de fl. 54, a intimagdo do Sr. Carlin Moura, prefeito
municipal de Contagem & época, para que se manifestasse previamente sobre a dentncia.

Em cumprimento, foi protocolizada a documentagdo juntada as fls. 59/688
contendo manifestagdo e o processo administrativo correspondente ao certame.

Os autos foram remetidos a 3° Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios, que
promoveu, as fls. 691/692, o exame inicial da denincia, manifestando-se por sua
improcedéncia.

Ato continuo, seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas que, entendendo
que a documentagio apresentada pelo denunciado ndio era suficiente para afastar as
possiveis irregularidades aventadas, opinou pela abertura de vista aos responsaveis para
apresentagdo de esclarecimentos e dos seguintes documentos necessarios a analise das

seguintes irregularidades atinentes 2 prorrogacio dos contratos:

¥
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a) A frota deveria contar com veiculos adaptados e acessiveis, nos moldes dos
Anexos Il e 1I do edital de Concorréncia Publica n° 003/2006: Clausulas 2.4.1,
24.1.1e5.21;

b) Instalagdio de abrigos e bancos nos pontos de parada nos quantitativos e termos
do Anexo IV do edital de Concorréncia Pablica n° 003/2006: Clausulas 2.5.1.1,
2.5.1.2e5.27;

¢) Realizagio de melhorias viarias, no tocante as obras do Viaduto do Agua
Branca, conforme Anexo IV do edital de Concorréncia Publica n® 003/2006:
Clausulas 2.5.2.1,2.5.2.1.1 e 2.5.2.1.2;

d) Promogdo de pesquisa de opinifio para apurar o nivel de satisfagdo da

populagdo: Clausulas 4.16 € 5.17.

O Ministério Publico de Contas também requereu que os responsaveis se
manifestassem sobre a possivel irregularidade atinente a extingdo do cargo do cobrador,
esclarecendo, com documentos comprobatorios, como os 6nibus municipais estavam e
estdo sendo operados na vigéncia dos Contratos n° 084/2006 e 085/2006.

Na oportunidade, o douto Parquet, considerando a informagéo sobre o ajuizamento
de Agdio Civil Piblica n° 0164674-32.2011.8.13.0079 em face de irregularidades nos
contratos de concessdo n® 084/2006 e 085/2006, requereu que fosse oficiado o juizo da 2°
Vara da Fazenda Publica do Municipio de Contagem, solicitando a emissdo de certiddo
de interior teor dos autos da agdio civil ptiblica n° 0164674-32.2011.8.13.0079, a fim de
que seja verificado se ha conex@o com o objeto abarcado na presente Dentincia.

Regularmente citados, consoante despacho de fls. 705, os responsaveis
informaram que o Municipio optou por realizar novo procedimento licitatorio para a
concessdo do servigo de transporte coletivo publico de passageiros e apresentaram os
esclarecimentos e documentagio de fls. 737/1424, requerendo, em sintese, ©
arquivamento do feito em face da perda de objeto da denincia.

Os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para andlise, que se
manifestou na analise de fls. 1446/1447, pelo arquivamento do feito, em face da perda
de objeto da presente deniincia, por considerar que com a deflagragdo de novo certame

com o mesmo objeto dos contratos cuja prorrogagdo se impugna, ndo mais subsiste a
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situagdo fatica que fundamentou a presente dentincia, cessando o requisito necessdrio
ao desenvolvimento processual regular no ambito deste Tribunal.

O Ministério Piblico apresentou parecer as fls. 1450/ 1450v também se
manifestando pela perda de objeto da dentincia e opinando pela prolagéo de acérdio

sem resolugdo do mérito, com a consequente extingdo do processo e arquivamento do

feito.

Contudo, o Conselheiro relator, considerando que o procedimento licitatério
somente foi publicado ap6s o fim da vigéncia dos contratos e que os contratos
administrativos foram prorrogados excepcionalmente, concluiu que o ato produziu efeitos
no mundo juridico, razdo pela qual ndo é cabivel Jalar em “perda superveniente de
objeto”, sendo exigivel a manifesta¢do desta Corte acerca da regularidade dessas
prorrogagaes.

Desse modo, os autos retornaram a esta Coordenadoria para andlise da
documentagdo juntada, a fim de se verificar a regularidade das prorrogacdes efetivadas
pela Municipalidade.

Em sintese, € o relatorio.

2. Escopo

Importa registrar que os instrumentos contratuais n® 084/2006 ¢ 085/2006 foram
celebrados com prazo inicial de 10 (dez) anos, prorrogéveis por igual periodo, desde que
mantidos os niveis de qualidade dos servigos prestados. Os instrumentos contratuais
tinham o termo final de vigéncia previsto para 30 de setembro de 2016.

Em 26.09.2016, antes de efetivar a renovagdo da outorga, a Administracio deu

inicio ao_procedimento administrativo para averiguar a regularidade da prestacio dos

servi¢os por parte da concessiondria e consequente possibilidade de prorrogacdo do
contrato de concessdo (fls. 871).

Para tanto, foi realizada pela Transcon uma auditoria com 0 objetivo de apurar o
adimplemento das concessiondrias e avaliar os servigos prestados, que resultou no

relatorio de fls. 883/909, no qual se reconheceu que as concessionarias ndo adimpliram
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todas as obrigagdes contratuais, e, portanto, ndo fariam jus 4 prorrogacio prevista no
art. 18, § 2° da Lei Municipal n°® 3.548/02.

Em 18.04.2018, o Municipio de Contagem optou por promover nova licitagdo
para efetuar a concessdo do servigo de transporte coletivo piblico de passageiros,
conforme demonstram os documentos de fls. 791/796. Destaca-se que esse procedimento
licitatorio foi objeto de analise por esta Corte, no bojo da dentincia n® 1.041.579, tendo
sido posteriormente anulado pela municipalidade. Atualmente, o novo certame se
encontra em andamento’, tendo ocorrido, em 20/05/2019, a abertura das propostas. Esse
processo licitatério foi autuado nesta Corte de Contas como Edital de Licitagdo n°
1.066.600, ainda sem decisdo de mérito, mas ja encaminhado a Secretaria do Pleno para
inclusdo em pauta’.

Ocorre que, em 30.11.2016, o Presidente da Transcon, Sr. Rodrigo Geraldo Tomaz,
diante da impossibilidade de efetivar a prorrogago prevista no art. 18, § 2° da Lei
Municipal n® 3.548/02, e considerando a necessidade de manutengdo do servi¢o de
transporte coletivo em razdo da sua essencialidade, publicou, a Portaria n® 037/2016,
“prorrogando excepcionalmente” os contratos administrativos n® 084 ¢ 085/2006.

Assim sendo, considerando que a renovagio dos contratos de concessdo por mais

10 anos. objeto de impugnagiio na Dentincia, ndo ocorreu, mas foi realizada uma

“prorrogacio excepcional”, nos termos da Portaria n® 037/2016 (fl. 878). a presente

analise terd como foco avaliar a existéncia de irregularidades na prorrogacdo efetivamente

realizada pelo municipio.

3. Analise

Prorrogacio excepcional dos contratos de concessdio, nos termos da Portaria

n° 037/2016:

| Conforme informagdes disponibilizadas no site da prefeitura municipal de contagem/MG. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?se=licitacoes&licitacao—8051 82&breack-trava. Acesso em: 08/10/2019.
2 Conforme consulta realizada em 09/10/2019 no sistema de gestdo ¢ administrag@o de processos —
SGAP,
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Registra-se, inicialmente, que, no ambito das concessdes de servigo piblico, a
doutrina e jurisprudéncia reconhecem? que existem figuras juridicas diversas que recebem
a denominagdo terminoldgica de “prorrogac¢do”, mas que ndo se confundem, incluindo
hipéteses que vio desde a renovagdo da outorga, diante da manutencio das condigdes de
prestagdo adequada de servigos concedidos, até a sua utilizagdo exclusivamente para o
reequilibrio econdmico-financeiro de outorgas.

Para a presente andlise importa, primeiramente, distinguir a prorrogacdo ordinaria®

do _contrato de concessdio, que consiste na renovacdo da outorga da concessdo. da

dilatacdo excepcional do prazo de vigéncia contratual,

A prop6sito, oportuna € a transcri¢do da doutrina de Maregal Justem Filho®, que
diferencia a prorrogacao-ampliacio da prorrogaciao-renovagio, nos seguintes termos:
E necessario, nesse ponto promover um esclarecimento terminolégico. Existem
figuras juridicas diversas, que acabam sendo confundidas em virtude da utilizagdo
indiferenciada da expressio "prorrogagdo do contrato". No rigor da técnica, niio se
confundem as figuras da renovagio e da prorrogagio do prazo da outorga.
(-]

A prorrogacio_do_termo_final de vigéncia significa a alteragio do prazo

originalmente previsto, dilatando-se no tempo o periodo de vigéncia de um mesmo e

unico contrato.
[-]

Ja a renovaciio da outorga consiste na pactuagdo de um novo contrato entre as

mesmas partes, ao final do término do prazo de vigéncia de uma dada contratagdo. A

renovacdo caracteriza-se pela existéncia de objeto, clausulas e prazo de vigéncia

similares dquele que se encerrou.

3. A distingdo entre tipos de prorrogagies pode ser verificada, a titulo de exemplo, no Acérddo n° 1446/2018 - Plenario,
Rel. Bruno Dantas, do TCU. No mesmo sentido, destacamos a doutrina de Pinheiro ¢ Ribeiro (in Regulagio das
Ferrovias, 2017), que distingue trés espécies de prorrogagdo nas concessdes, as quais tratam como prorrogagdio premial,
prorrogacio por antecipagdo de prazo ¢ prorrogagio para fins de reequilibrio. Destaca-se também prorrogacdes distintas
no ambito do setor elétrico ¢ aeroportudrio, em que, nos termos a Lei 12.783/2013, as prorrogagdes de concessdes
foram feitas para assegurar a continuidade ¢ a adequagdo de servigos e para atender A necessidade de reequilibrio
ccondmico-financeiro, respectivamente.

4 Nesse sentido, destacamos trecho proferido no Acérdio n° 1446/2018 - Plenério, do TCU, Rel. Bruno Dantas, acerca
do tema: 4 prorrogagdo ordindria ocorre quando, havendo previsio na avenga original, e atendidos os requisitos
estabelecidos contratualmente, o contrato é prorrogado dentro do limite temporal previsto, a critério do poder
concedente, que definird as condigdes técnico-administrativas ¢ econdmico-financeiras necessdrias a prorrogacdo,
cabendo ao contratado aceitar ou ndo os novos termos.

* JUSTEN FILHO. Margal. Ampliagdo do prazo contratual em concessdes de servigo publico. Revista de Direito
Administrativo Contemporéneo, 2016,
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Essa hipotese da renovacgiio é usualmente denominada de prorrogacdo, inclusive na

terminologia legislativa.

[..]

A distin¢iio apresenta grande relevo no ambito das delegagdes de servico

publico.
A renovacio da outorga significa a realizagdo de uma nova delegagio,

inconfundivel com a anterior. Essa solugiio pressupde a liquidacdo da outorga

original, inclusive no tocante a apuragdo dos direitos e obrigagdes assumidos pelas

partes. Uma concessdo ‘prorrogada’ é uma nova concessdo, que nio se confunde com

[...]

Ja aprorrogaciio do prazo de vigéncia de uma concessdo envolve situagdo diversa.

Produz-se a prorrogagdo em vista da inviabilidade ou da inadequagdo de as partes
executarem adequadamente as obrigagGes no prazo originalmente estimado. A
prorrogagdo pode decorrer de eventos que ndo configurem o inadimplemento do

concessionario. Pode justificar-se em vista de forca maior ou de fatos imputdveis a

Administragéo.

Admite-se, inclusive, que seja um instrumento para evitar tarifas muito elevadas,
ainda quando haja a manutengdo exatamente de todas as demais condigdes pactuadas.
Portanto, a prorrogagdo acarreta a continuidade da vigéncia do mesmo contrato,
podendo ou ndo contemplar alteragdo do cronograma de execugdo ou do conteudo
das obrigagdes objeto da concessao.

[aa]

Nesse cendrio, a_prorrogacio-ampliacdo do prazo dos contratos de concessdo de

servico piiblico, além de ser a alternativa mais vantajosa em certos casos, pode ser a

\inica que ndo cause sacrificios insuportaveis as financas publicas, ao Poder

Concedente e a0s usuarios.

Quando assim se passar, a prorrogagdo-ampliacio do prazo contratual pode

configurar-se como a unica solugéo juridica valida adotavel pelo Poder Concedente,

porque somente por meio dela sera cabivel assegurar a realizacdo de todos os direitos

protegidos juridicamente.

(-]

A prorrogagdo-ampliagdo do termo final da concessdo ndo se constitui em solugdo

incompativel com a ordem juridica. (destacamos).



|
Lé*{@ . Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
T CE a Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais - DFME
MG

Coordenadoria de Fiscalizacio de Concessées

Vislumbra-se, assim, que a renovacio da outorga, também denominada pela
doutrina como prorrogagéo premial®, equivale, no presente caso, a prorrogagio prevista
no art. 18, § 2° da lei autorizativa da concessio, Lei Municipal n° 3.548/02, e consiste
na renovagdo do prazo e das obrigagdes oriundas do contrato de concessio original,
tratando-se, essencialmente, de uma nova delegagio, que pressupoe a liquida¢do da
oulorga original, inclusive no tocante a apuragéo dos direitos e obrigagées assumidos
pelas partes’.

Nesse caso, 0 juizo de conveniéncia da Administra¢do quanto & prorrogac¢io do
contrato de concessdo de servigo publico demanda respeito as condi¢des de prorrogacgio
estabelecidas contratualmente e as condi¢des impostas pelo edital de licitacio e

pressupde, necessariamente, a avaliacio da qualidade do servico prestado pela contratada.

A ampliagio do prazo de vigéncia das concessdes, por sua vez, ndo caracteriza
nova outorga e consiste no elastecimento do termo final da vigéncia do contrato em
virtude de uma situagéio excepcional que a justifique. E essencialmente utilizada em
concessdes de servigo piblico para fins de recomposigdo reequilibrio econémico do
contrato®.

Trata-se de uma ferramenta residual a ser utilizada pelo poder concedente, em
carater excepcional, quando se revelar a melhor alternativa a satisfagdo do interesse
publico. '

Pois bem. Diante das distingSes acima, contata-se que a “prorrogagdo” que

efetivamente ocorreu no presente caso nio correspondeu i renovacio da outorga,

guardando mais semelhancas com a prorrogacao-ampliacio do prazo de vigéncia

das concessies.

E que, antes de efetivar a renovagio a outorga, conforme demonstram os

documentos de fls. 871, em 26.09.2016, pouco tempo antes do advento do termo final de

6 Nesse sentido, a doutrina de Pinheiro e Ribeiro (in Regulagdo das Ferrovias, 2017), que distingue trés espécies de
prorrogacio nas concessdes, as quais tratam como prorrogagio premial (denominada de ordinaria nos parégrafos
anteriores), prorrogagdo por antecipagdo de prazo ¢ prorrogagdo para fins de reequilibrio.; também se utiliza dessa
denominagdo a doutrina de Freitas ¢ Ribeiro, 2016;

7 JUSTEN FILHO. Margal. Ampliagdo do prazo contratual em concessdes de servigo publico. Revista de Direito
Administrativo Contemporineo, 2016.

8 Destaca-se que o TCU, no Acérddo 774/2016-TCU-Plenrio, reconheceu a possibilidade de ampliagdo excepeional

da vigéncia de contrato de arrendamento portudrio para fins de recomposigio do reequilibrio econdmico-financeiro,
observadas determinadas condigdes especificas.
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vigéncia do contrato de concessdo, a Administragdo deu inicio ao procedimento para
averiguar a regularidade da prestagdo dos servigos por parte da concessiondria e
consequente possibilidade de prorrogagdo do contrato de concessdo.

Em 29.11.2016, conforme demonstram os documentos de fls. 883/909, o poder
concedente reconheceu que a Concessiondria ndo adimpliu todas as suas obrigagdes
contratuais, e, portanto, niio faria jus & prorrogagio prevista no art. 18, § 2° da Lei
Municipal n° 3.548/02, cuja regularidade contemplaria, necessariamente, a prestagdo
regular e satisfatoria dos servigos.

Assim, a Administragdo, diante da impossibilidade de efetivar a prorrogagdo
prevista no art. 18, § 2° da Lei Municipal n° 3.548/02, e considerando a necessidade de
manutengdo do servigo de transporte coletivo em razdo da sua essencialidade, publicou,
em 30 de novembro de 2016, uma Portaria prorrogando os contratos administrativos n°
084 ¢ 085/2006.

Nesse cenério, verifica-se que a renovacdo da outorga, correspondente a

prorrogacio prevista no art. 18, § 2° da Lei Municipal n° 3.548/02, nfo foi concretizada,

tendo sido realizada uma “prorrogacio excepcional” dos contratos visando a continuidade

dos servicos publicos.

Desse modo, entende-se que a andlise acerca da regularidade da prorrogacio

efetivada pela municipalidade nio mais perpassa pela andlise acerca da qualidade ¢

regularidade dos servicos prestados pela concessiondria.

Nesse aspecto, contudo, entende esta unidade técnica que deve ser determinado

a0 Presidente da TRANSCON que instaure processo administrativo, a fim de que se

promova a responsabilizacio das concessiondrias em face dos inadimplementos

contratuais identificados no relatério de fls. 883/909.

Passa-se, assim, a andlise da regularidade da prorrogagio dos contratos
administrativos 084 e 085/2006, efetivada pela Portaria n° 037, publicada pela

Administra¢io, em 30 de novembro de 2016, nos seguintes termos (fl. 878):

Portaria TransCon n°. 037, de 30 de novembro de 2016.

Prorroga os Contratos Administrativos n°. 084 e 085/2006 e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - TRANSCON, no uso de suas atribuigdes legais,
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Considerando a impossibilidade de prorrogagdo dos Contratos Administrativos n°,
084 ¢ 085/2006 pelo prazo previsto art. 15, §2° da Lei Municipal n°. 3.548/02;
Considerando a necessidade de manuten¢do do servigo de transporte coletivo em
razao da sua essencialidade;

Considerando que o prazo para realizag¢iio de uma nova licitagdo deve ser analisado
pela futura gestdo do Municipio de Contagem;

Considerando a realizagdo de transicdo do governo até o dia 31 de dezembro de 2016;
RESOLVE: Art. 1° Prorrogar, excepcionalmente, os Contratos Administrativos n®.
084 ¢ 085/2006 até o dia 31 de dezembro de 2016.

Art. 2° Durante o prazo de prorrogagdo excepcional devem as empresas
concessionarias manter todos os requisitos contratuais e regulamentares para a
adequada prestagdo dos servigos.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Rodrigo Geraldo Tomaz

Presidente da TRANSCON

Conforme se depreende do parecer juridico que subsidiou a prorrogagio dos
contratos 084 e 085/2006 (fls. 879/882), a Administragdo pretendeu com a publicagio da
Portaria n® 37/2016, ampliar a vigéncia dos contratos em execu¢do, sob o fundamento de
se garantir a continuidade da prestagio do servigo piblico pelo tempo necessario a
conclusdo do processo licitatério que daria inicio & nova concessio.

Constata-se, contudo, que o contrato de concessdo em andlise teve sua vigéncia

expirada em 30/09/2016, de forma que a prorrogaciao dos ajustes somente ocorreu

apos a expiracio do seu prazo de vigéncia.

Ndo se pode olvidar que o prazo dos contratos constitui formalidade essencial, de
forma que a expirag@o do prazo de vigéncia contratual sem a celebragdo de aditivo implica
a extingdo do ajuste de pleno direito.

A propésito, colacionam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles® acerca do
tema:

A expiragio do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno direito a extingéio

do ajuste, exigindo novo contrato para continuagdo das obras, servigos ou compras

? MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p.
214.
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anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: ¢

refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.

Verifica-se, assim, que, no presente caso, o poder concedente deixou transcorrer 0
prazo contratual sem celebrar qualquer aditivo, o que possibilitou a prestagdo
de servigos sem cobertura contratual.

Destaca-se que o entendimento que prevalece é no sentido de vedar a celebragdo de
aditivos a contratos extintos, com efeitos retroativos, de forma que a continuidade da
execu¢do do contrato depois de expirado o prazo de vigéncia representa situagdo
equivalente 4 de um contrato verbal, expressamente vedado pelo art. 60, da Lei n°

8.666/93'°.

Esse cendrio reflete a desidia do poder publico, que deixou o prazo do contrato de
concessdo expirar sem formalizar sua prorrogagdo tempestivamente, de forma que o
parceiro privado se manteve executando os servigos de transporte coletivo sem amparo
em instrumento juridico valido.

Além disso, a propria necessidade de se prorrogar o contrato em carater excepcional
evidencia a falta de planejamento da Administragdo que, ao invés de dar inicio em
momento oportuno aos trimites necessarios 4 tomada de decisdo quanto a possibilidade
de renovagdo da outorga ou a necessidade de realizar um procedimento licitatorio,
aguardou o limite de vigéncia contratual, para, apenas ento, buscar mecanismos
excepcionais.

Resta claro, assim, que o poder concedente, ciente de que a vigéncia dos contratos

expiraria em 30 de setembro de 2016, quedou-se inerte, ndo adotando oportunamente as

medidas necessarias para a deflagracdo de procedimento licitatério para nova delegagio

do servico publico, tampouco diligenciando para formalizar a prorrogagéo do contrato de

forma tempestiva, o que demonstra falta de planejamento e desidia da Administracio

Municipal.

10 Nesse sentido, é o posicionamento exarado pelo TCU nos Acérddos 2367/2017-Plenario, Rel. Aroldo Cedraz,
1.335/2009-Plenario, Rel. Raimundo Carreiro, 3.863/2011-TCU-2* Cémara, Rel. Min. Jos¢ Jorge, 738/2006-TCU-
Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer, 740/2004-TCU-Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.

10
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Ha que se considerar que, em 18 de abril de 2018, foi publicado o aviso de licitagdo
da nova concessdo, indicando que o poder concedente diligenciou no sentido de

providenciar o procedimento licitatério para nova concessio dos servigos de transporte
coletivo''.
No entanto, essa conjuntura de negligéncia administrativa resultou, de fato, na

continuidade da execucio dos contratos n° 084 e 085/2006 sem a devida cobertura

contratual por mais de mais de trés anos'2.

Em face do exposto, entende-se que as prorrogacoes excepcionais dos contratos
n® 084 ¢ 085/2016 sao irregulares.

Nao obstante, ndo se pode perder de vista que com o advento das inovagdes trazidas
pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em especial a disposta no art.
22, caput e § 2°, na interpretagdo de normas sobre gestio publica, deverdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, devendo ainda, na aplicacdo de sangOes, ser consideradas as circunstdncias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do responsavel.

Com efeito, as circunstancias concomitantes a pratica da irregularidade podem
atenuar o grau de culpabilidade do agente pablico ou até mesmo atuar como excludente
da sua culpabilidade '3.

Ha que se sopesar, assim, que, no caso concreto, as_prorrogacioes, embora

irregulares, foram realizadas visando evitar a descontinuidade da prestacio do

servico publico de inquestionivel essencialidade.

E certo que, com a extin¢do da outorga vigente, a fim de assegurar a observancia
do principio da continuidade do servigo publico, o Poder Publico poderia proceder a
retomada imediata da prestagdo do servigo até a realizagdo de nova licitagdo. Ocorre que

a auséncia de organizagio e infra-estrutura estatal adequadas a prestacdo de um servigo

1 Atualmente, o novo certame se encontra em andamentol1, tendo ocorrido, em 20/05/2019, a abertura

das propostas. Esse processo licitatério foi autuado nesta Corte de Contas como Edital de Licitagio n°
1.066.600, ainda sem decisdo de mérito, mas ja incluido em pauta para julgamento,

12 Destaca-se que os contratos continuaram a ser “prorrogados” pelo Presidente da Autarquia Municipal
de Transito e Transportes de Contagem por meio da publicagdo de portarias, conforme publicagdo no Diario
Oficial de Contagem. Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4057doc-e.pdf

13 Nesse sentido, destacam-se 0s Acorddos do TCU n® 2276/2019 - Plenario, Rel. Augusto Nardes ¢ n® 2222/2019,
Rel. Marcos Bemquerer.




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCENK] Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Concessdes

complexo como o de transporte coletivo pode constituir um 6bice a sua assungdo pelo
poder puiblico, de forma que a opgdo da Administragdo pela prorrogagdo dos contratos de
concessdo n° 084 e 085 pautou-se na busca pela efetiva continuidade da prestagdo dos
servigos.

Desse modo, mesmo diante da inércia da Administragdo em formalizar
tempestivamente o aditamento para a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato, €

possivel considerar que, no caso concreto. a prorrogaco excepcional dos contratos foi o

meio administrativo encontrado para nio se operar a descontinuidade da prestacfio dos

servicos em prejuizo do interesse publico.

De fato, ponderando o risco de prejuizo ao interesse piblico em face da interrupgdo
do servigo publico prestado pelas concessiondrias e a irregularidade da prorrogagdo

contratual ap6s expirado o termo final do contrato de concessdo, depreende-se que o0s

gestores publicos buscaram a solucdio menos gravosa ao interesse publico.

Ha que se ponderar, ainda, que no se vislumbra indicios de dano ao erario no caso
concreto, uma vez que durante o periodo de “prorrogagdo excepcional” houve a efetiva
prestagdo dos servigos por parte das concessionarias e os pregos praticados no contrato
que estd em execugdo estdo lastreados em instrumento contratual que se submeteu a
competitividade da licitagéo.

Importante registrar que héa farta jurisprudéncia considerando irregular a
prorrogagdo precéria de contratos de concessdo de servigo piblico, sem a observéncia das
formalidades necessarias, com fundamento na necessidade de se organizar o
procedimento licitatério. Nota-se, contudo, que esses arestos, em sua maioria, se referem
a contratos de delegagdo de servigos publicos firmados antes da entrada em vigor da Lei
8.987/95, celebrados sem licitagdio, de forma precdria e que, nos termos do art. 42 da Lei
8.987/95, deveriam ter sido extintos no prazo de 24 meses do advento da legislagdo.

Nesses casos, a irregularidade da prorroga¢do dos contratos, portanto, advinha
sobretudo da perpetuagio de uma situagdo irregular e de ofensa ao art. 37, XXI, da CF/88.
Situagdo diferente € a do contrato de concessdo em anélise, celebrado apos Lei n® 8.987/95
e submetido regularmente a licitagdo.

Ha que se ressaltar, ainda, que, mesmo no contexto acima descrito, hé diversos

julgados que decidem pela manutengdo dos contratos irregulares até que se conclua o

12
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procedimento licitatério, ao escopo de se garantir a continuidade do servigo publico.

Veja-se:

“AGRAVO REGIMENTAL DA LINAVE TRANSPORTES LTDA.
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. PERMISSAO.
AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUMULA
7/STJ. ART. 42, § 2°, DA LEI 8.987/95. PRORROGACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. PRAZO. RESPEITO AO ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. HONORARIOS. TESE SEM
PREQUESTIONAMENTO.

(-]

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que "extinto o
contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder Piblico a
retomada imediata da prestagdo do servico, até a realizagdo de nova licitagdo, a fim
de assegurar a plena observancia do principio da continuidade do servigo publico,
ndo estando condicionado o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual
indenizagdo, que deve ser pleiteada nas vias ordindrias" (AgRg no REsp
1139802/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

3. Declarada a nulidade da permissio outorgada sem licitagdo publica, ndo se pode
condicionar o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagio,
cabendo ao Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do servigo, até a
realizagdo de nova licitagdo.

4. Ressalta-se que a eventual paralisaciio na prestacio do servico de transporte

publico de que trata a presente demanda, coadjuvado pela impossibilidade de

o ente piiblico assumir, de forma direta, a prestacio do referido servico, em

DFME
4,

7\
Vi

razio da desmobilizacio da infra-estrutura estatal, anterior a conclusiio do

procedimento licitatério, podera ensejar a descontinuidade dos servicos

prestados, em completa afronta ao principio da continuidade dos _servicos

publicos essenciais. Assim, visando a continuidade do_servico piiblico de

Iransporte e o interesse de toda coletividade, autoriza-se a realizacio do
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procedimento licitatério no prazo de até um ano, independentemente do

trinsito_em julgado, momento em que cessam os efeitos dos contratos em

questio.
[...]. (destacamos)

Do mesmo modo, este Tribunal de Contas, em julgamento que considerou irregular
prorrogacdo de concessio de transporte coletivo sem previa licitagdo, se manifestou pela
continuidade da execug¢do dos servigos prestados até que o procedimento licitatorio

estivesse concluido.

EMENTA: Processo administrativo — Municipio — Transporte coletivo —
Concessio de servigos por prazo indeterminado anterior 8 CR/88 — Prorrogagdo de
vigéncia contratual mediante termos aditivos em 2006 — Falta de procedimento
licitatério — Violagdo dos arts. 37, XXI, e 175 da CR/88 e dos arts. 14 e 42 da Lei
Federal n. 8.987/95 — Irregularidade — Aplicagdo de multa — Remessa dos autos
ao Ministério Piblico — Inadequagdo da anulagdo do contrato no caso concreto —
Natureza essencial dos servigos — Determinada a realizagdo de licitagdo no prazo
maximo de seis meses — Instauragiio de tomada de contas especial. (Processo n°

734282)

Observa-se, pelo exposto, que a op¢do da Administragdo pela prorrogagao dos
contratos, ainda que sem observancia das formalidades essenciais, foi para que a
continuidade na prestagdo dos servigos, objetivo intrinseco ao instituto concessorio,
pudesse ser alcangada.

Entende-se, assim, ser aplicivel ao presente caso o disposto no art. 22, § 1°, da

Lei 13.655/2018, de sorte que, apesar da inobservincia de formalidades essenciais

nas prorrogacies excepcionais dos contratos n® 084 ¢ 085/2006, deve ser afastada a

cominacio de penalidades.

Nessa linha, destacamos trecho de voto proferido no Acérddo 2276/2019 - Plenario,
em que o relator, Augusto Nardes, considerando as circunsténcias praticas aplicaveis ao
caso concreto, se manifestou pelo afastamento da responsabilidade do gestor pela
ocorréncia de excludentes de culpabilidade. A seguir:

(-]

14
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Considerando essas circunstancias, cabe sopesar ainda o disposto no art. 22 da Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942):

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a
Seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados,

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

Vale acrescer ainda que, no 4mbito da jurisprudéncia do TCU, pode-se constatar a

existéncia de valoragao do grau de censura da conduta do agente. Por vezes, aponta-

se que o ato foi praticado em desconformidade com_a lei, que_houve uma

irregularidade, sinaliza-se para a presenca de culpa, mas, pela anilise das

diversas circunstiancias do caso concreto, conclui-se _que nio ha censura
qiversas circunstancias nc )N 140 _ha censura

suficiente para apenar a pessoa. E o que se extrai, por exemplo, da conclusio do

Voto condutor do Acérddo 662/2003 - TCU - Plenario, quando o Relator, Ministro
Benjamin Zymler, apés registrar varias atenuantes, afirmou: ‘ante este quadro, creio
que a conduta do responséavel, embora irregular, nio possui culpabilidade suficiente
para ensejar aplicagio de multa’.

Do exposto, conclui-se pelo afastamento da responsabilidade do Sr. Anténio Roberto

de Sousa em relaciio ao débito inquinado, em razio de ter-se concluido, no caso

concreto, pela ocorréncia de excludentes de culpabilidade.

[...](destacamos)

Assim, as circunstincias concretas permitem que se compreenda que a conduta,
embora irregular, ndo possui culpabilidade suficiente para ensejar responsabilizagdo.

Nesse sentido:

DENUNCIA. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. POSSIBILIDADE DE ATENUACAO DA CONDUTA DOS
RESPONSAVEIS EM FACE DO CASO CONCRETO. CIENCIA AOS
RECORRENTES. O juizo de aplicagdo de san¢do deve considerar ndo sé a gravidade
da infragdo em causa mas também as circunstincias envolvidas na conduta do

administrador faltoso, sendo possivel que tais circunstancias influam na convicgio
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de modo a afastar a cominagdo das penalidades previstas, sem que tal fato constitua

precedente em face de infragdes da mesma natureza.

Diante do exposto, conclui-se pela irregularidade das prorrogagdes excepcionais

dos contratos n° 084 e 085/2006, diante da inobservancia de formalidades essenciais. Ndo
obstante, a luz do art. 22 § 1°, da Lei n° 13.655/2018, esta unidade técnica se manifesta

pelo afastamento da responsabilidade dos gestores, em razdo de ter-se concluido, no
caso concreto, pela ocorréncia de excludentes de culpabilidade.

Nesse ponto, entende-se que deve ser determinado ao atual Presidente da Transcon
que aprimore seus instrumentos de planejamento de suas contratagdes, a fim de que as
medidas necessarias as prorrogagdes contratuais ou as novas contratagdes sejam
deflagradas com antecedéncia minima de 180 dias do fim da vigéncia dos contratos, com

vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade.

4. Conclusio

Em face do exposto, este Orgdo Técnico conclui pela existéncia de irregularidade

nas prorrogagdes excepcionais dos contratos n® 084 e 085/2006. Néo obstante, a luz do
art. 22 § 1°, da Lei n° 13.655/2018, esta unidade técnica se manifesta pelo afastamento

da responsabilidade dos gestores, em razio da ocorréncia, no caso concreto, de

excludentes de culpabilidade.

Entende-se, contudo, que deve ser determinado ao atual Presidente da ‘Transcon
que aprimore seus instrumentos de planejamento, a fim de que as medidas necessarias as
prorrogagdes contratuais ou as novas contratagoes sejam deflagradas com antecedéncia
minima de 180 dias do fim da vigéncia dos contratos, com vistas a evitar a reincidéncia
da irregularidade.

Por fim, entende esta unidade técnica que deve ser determinado ao atual Presidente
da Transcon que, em prazo razodvel, adote as medidas cabiveis, bem como
comprovem nos autos, para que seja instaurado procedimento administrativo com a
finalidade de promover a responsabilizagdo das concessiondrias em face dos

inadimplementos contratuais identificados no relatério de fls. 883/909.
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3. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica que seja dada ciéncia ao Presidente
da Transcon das determinagdes propostas neste relatério técnico para que adote as

providéncias necessdrias ao cumprimento das deliberagdes.

A considerag@o superior.

CFCO, aos 10/10/2019

) s o=
Mol Moo
“V*Mayara Caroline de Oliveira
Analista de Controle Externo

TC03197-3
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes

PROCESSO n°. 980.380

NATUREZA: Dentincia

DENUNCIANTE: Alexis José Ferreira de Freitas

DENUNCIADO: Autarquia Municipal de Transito e Transportes de
Contagem — TRANSCON

EXERCICIO: 2016

Tratam os autos de Dentincia formulada por Alexis José Ferreira de Freitas,
Presidente do Instituto Teotonio Vilela a €poca, por meio da qual questiona a
possivel de prorrogagdo, por mais 10 anos, dos contratos administrativos de

concessdo do servigo de transporte coletivo publico de passageiros n® 84/2006 ¢
85/2006 do Municipio de Contagem.

De acordo com o relatorio de fls. 1452 a 1460.

Em 10 de outubro de 2019, remeto os autos conclusos para parecer do Douto

Ministério Publico de Contas, conforme despacho de fls. 1451.

/X@LD
Luciana Menicacci de Miranda Procépio
Coordenadora
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Processo n’: 980.380

Natureza: Representagio

Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Contagem
Relator: Conselheiro Claudio Terrdo

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Instituto Teoténio Vilela

— representado por seu Presidente, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas — com vistas a impugnar
a prorroga¢do de contratos administrativos de concessio de servico de transporte coletivo

publico de passageiros n° 84/2006 e 85/2006, do Municipio de Contagem.

2. Em sintese, o denunciante apontou que: (7) o prazo de vigéncia dos contratos em
referéncia era de dez anos e que o Executivo Municipal pretendia prorrogar as contrata¢des por
mais dez anos, esquivando-se da realizag@o de um novo processo licitatério; (ii) a prorrogacio
prevista nos instrumentos estava condicionada a comprovagdo da satisfagdo da populagdo em
relagdo a prestagdo dos servigos, o que ndo ocorreu; (iii) as obrigagdes contratuais das

concessiondrias nio foram adimplidas.

3. Oportunizada oitiva preliminar ao Municipio de Contagem, foram apresentados
esclarecimentos iniciais por meio da Autarquia Municipal da Transito e Transportes —
TRANSCON, a qual informou que fiscalizava os contratos do transporte publico e realizava as

pesquisas para a apuracdo dos indices de satisfagdo (fls. 59-65).

4. A Unidade Técnica, em exame inicial (fls. 691-692) manifestou-se pela

improcedéncia da Denuncia.

5. Em manifestagao preliminar, o Orgdo Ministerial aditou a Dentincia para apontar
as irregularidades relativas ao descumprimento de clausulas dos contratos administrativos, que

previam:
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A frota deveria contar com veiculos adaptados e acessiveis, nos moldes
dos Anexos Il e II do edital de Concorréncia Publica n® 003/2006:
Clausulas 2.4.1,2.4.1.1 € 5.21;

Instalagdo de abrigos e bancos nos pontos de parada nos quantitativos e
termos do Anexo 1V do edital de Concorréncia Pablica n® 003/2006:
Clausulas 2.5.1.1, 2.5.1.2 ¢ 5.27;

Realizagdo de melhorias viérias, no tocante as obras do Viaduto do Agua
Branca, conforme Anexo IV do edital de Concorréncia Publica n°

003/2006: Clausulas 2.5.2.1,2.5.2.1.1 € 2.5.2.1.2;

Promogio de pesquisa de opinifio para apurar o nivel de satisfagdo da

populagdo: Clausulas 4.16 € 5.17.

O Ministério Publico de Contas ainda apontou as seguintes pessoas como

responsaveis e requereu sua citagéo:

980.380 DF

O Prefeito Municipal de Contagem durante o mandato de 2013/2016;

O gestor responsavel pela Transcon — Autarquia Municipal de Tréansito e

Transportes durante o exercicio de 2016;

O Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente/SEDUMA, durante o exercicio de 2016, responsével pela
fiscalizagdo dos servigos concedidos, vide clausula 12.1 dos Contratos

n°s 084/2006 ¢ 085/2006;

Representante legal do Consércio Sul, constituido pelas empresas
Laguna Auto Onibus Ltda., Transimio Transportes Rodovidrios Ltda.,

Transvia Ltda., e Turilessa Ltda.;

Representante legal do Consorcio Norte, constituido pelas empresas
Empresa Sdo Gongalo Ltda., Expresso Nossa Senhora da Boa Viagem

Ltda., Riacho Transporte Ltda., ¢ Viagdo Novo Retiro Ltda.
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7. Citados, os responsdveis apresentaram defesa as fls. 740-762, 763-784, 787-796,
806-824, 825-867 e 868-1.424.

8. Em reexame a Unidade Técnica manifestou-se pela extingdo do processo sem

resolugéio de mérito (fl. 1.447):

Verifica-se, com base na documentagio juntada pelos responsaveis, que o
Municipio de Contagem optou por promover nova licitagdo para efetuar a
concessdo do servigo de transporte coletivo piiblico de passageiros, conforme
demonstram os documentos de fls. 791/796.

Registra-se que esse novo procedimento licitatério foi objeto de andlise por
esta Corte, no bojo da dentincia n® 1.041.579, tendo sido posteriormente
anulado pela municipalidade. Atualmente, o certame encontra-se autuado
nesta Corte de Contas como Edital de Licitagdo n® 1.066.600, sem decisdo de
mérito, até a presente data.

Nesse cendrio, entende esta Unidade Técnica que, com a deflagragdo de novo
certame com o mesmo objeto dos contratos cuja prorrogagdo se impugna, nio
mais subsiste a situac¢do fatica que fundamentou a presente Dentincia, cessando

0 requisito necessério ao desenvolvimento processual regular no dmbito deste
Tribunal.

Desse modo, entende-se que o caso dos autos enseja a extingdo do processo,

sem resolugdo do mérito, e o consequente arquivamento, por perda
superveniente de objeto.

9. Acorde com a Unidade Técnica, manifestou-se o Mistério Publico de Contas
(fls. 1.449-1.449v).

10. Apbs a remessa dos autos conclusos a relatoria, V. Exa. determinou que fossem
submetidos a novo exame técnico, pois “uma vez que os contratos administrativos foram
prorrogados, € incontestavel que o ato produziu efeitos no mundo juridico, razdo pela qual ndo
¢ cabivel falar em ‘perda de objeto’, sendo exigivel a manifestagio desta Corte acerca da

regularidade dessa prorrogacdes” (fl. 1.451-1 A451v).

11. Em reexame, a Unidade Técnica manifestou-se pela irregularidade das
prorrogagdes — haja vista que se operaram por falta de planejamento adequado —, mas pelo

afastamento da responsabilidade dos gestores.

12, Por fim os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas, para

manifesta¢do conclusiva.
980.380 DF
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13. E o relato do necessério.

FUNDAMENTACAO

1. Preliminar de ilegitimidade passiva — Sr. Antonio Carlos Xavier da Gama

14. Consoante pega de defesa do Sr. Antdnio Carlos Xavier da Gama, Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade em 2016 a época, ele ndo poderia ser
responsabilizado pelas irregularidades apuradas nos autos, uma vez que ndo consta no rol de
competéncias legais do referido cargo politico a “contratagdo ou articulagdo sobre o
gerenciamento de transporte publico” (fl. 810); compete-lhe apenas “planejar, coordenar e
articular a implementagdo das politicas de meio ambiente do Municipio, de forma integrada e

intersetorial” (fl. 810).

15. O defendente fundamenta suas alegagdes no texto do art. 42 da

Lei Complementar Municipal n° 142, de 2013:

Art. 42. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade:

I - coordenar e executar as atividades de gestdo da politica de meio ambiente no
Municipio, abrangendo controle e fiscalizagdo ambiental, estudos e projetos,
educagdo ambiental e desenvolvimento ambiental;

Il - coordenar as atividades de planejamento e implementagdo das politicas de
preservagdo de recursos naturais e de areas verdes e de controle ambiental, em
colaborag@o com os demais 6rgdos da Prefeitura;

Il - coordenar as atividades de controle ambiental, gerenciando o licenciamento
ambiental, a fiscalizagdo e a avaliagio dos empreendimentos de impacto, com
colaboragdo dos demais 6rgdos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

1V - coordenar a elaboragio de proposta de legislag@o e normas ambientais ¢ colaborar
na elaboragdo das demais, no dmbito de atuagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

V - coordenar e monitorar a implementagao de planos, programas e a¢des decorrentes
das politicas ambientais;

VI - implementar a elaboragdo de planos, programas, pesquisas, projetos e atividades
para implementagdo da politica ambiental;

VII - elaborar, coordenar, executar e monitorar estudos e projetos de desenvolvimento
ambiental,

VIII - normatizar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental do Municipio;

1X - coordenar a articulagdo de programas e agdes de 6rgdos ambientais de municipios
vizinhos e de outras esferas de governo com os do Municipio;

X - gerenciar o Fundo Municipal do Meio Ambiente;
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X1 - coordenar a atividade ambiental relativa a coleta seletiva e a reciclagem dos
residuos sélidos.

XII - desenvolver outras atividades destinadas a consecu¢do de seus objetivos.

16. Para o deslinde da preliminar arguida, ¢ imprescindivel contextualizar as razées
que ensejaram a necessidade de citacdo do responsavel e cotejar a sucessdo de a0 menos quatro

leis complementares municipais que reorganizaram a Administragio Direta do Poder Executivo

de Contagem.

o 1z Este Parquet, em parecer as fls. 695-704v, requereu a citagdo de diversas
autoridades, entre elas, do titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente - SEDUMA em 2016, ano em que houve as prorrogagdes contratuais

apontadas como ilicitas.

18. Deferido o requerimento ministerial, a Secretaria da Primeira Céamara
encaminhou oficio citatério ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade,

Sr. Ant6nio Carlos Xavier da Gama.

19, O pedido de citagéio fundamentou-se na clausula 12.1 dos Contratos n° 084/2006
¢ 085/2006, a qual previra expressamente que “A fiscalizagdo dos servigos concedidos sera
realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente/SEDUMA” (fls. 27 e 40, grifos nossos).

o 20. Ambos os contratos foram assinados pelo Secretario da SEDUMA 2 época
(2006), Sr. Wanyr Notini Pereira Filho.

21 A Lei Complementar Municipal n® 6, de 26 de setembro de 2005, vigente na
data da assinatura do contrato, previa competir 3 SEDUMA, entre outras atribuigdes,

coordenar a elaboragdo das politicas de transporte e transito:
Art. 29 Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente:
(]

HI - coordenar a elaboragio das politicas de transporte e transito, habitagdo, controle
urbano, meio ambiente, estruturagio urbana, saneamento basico, drenagem e limpeza
urbana no Municipio;
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22. Em 2007, foi promulgada a Lei Complementar Municipal n° 40, de 12 de julho
de 2007, que sucedeu a Lei Complementar Municipal n® 6, de 26 de setembro de 2005, mediante

revogagao expressa.

23. A nova legislagdo manteve a SEDUMA e deu maior énfase a suas competéncias

relativas a questdes de transporte e transito:

Art. 29 Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio
Ambiente:

[.]

111 - coordenar a elaboragdio das politicas de transporte e transito no Municipio e
monitorar a implementagdo dos planos, programas e agdes decorrentes das politicas
de transporte e trinsito;

24, A referida norma foi sucedida pela Lei Complementar Municipal n® 60, de 14 de
janeiro de 2009, que extinguiu a SEDUMA, redistribuindo suas competéncias para trés outras
secretarias: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Urbano e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

25. Embora ndo deixe clara qual seria a secretaria competente para gerir assuntos
relativos a transporte publico, consignou que a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos seria a responsavel por coordenar as delegagdes de servigo publico. Atribuiu, ainda, &
Secretaria Municipal Adjunta de Obras a competéncia para fiscalizar a prestagdo de servigos

publicos por “empresas delegatarias™:

Art. 36 A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos tem por finalidade o
planejamento, execugdo, coordenagdo, controle e avaliagdo das atividades
relacionadas com a elaboragdo de projetos de engenharia, a execugdo € manutengdo
de obras vidrias e de edificacdes piblicas, a prestag@o de servigos de limpeza urbana,
saneamento e iluminagdo piblica, competindo-lhe:

[...]

IV - coordenar as agdes delegatarias de servigo publico, visando articuld-las com 0s
planos, programas e projetos do Municipio;

[-.]

Art. 37 Integram a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos:

(-]

Il - Secretaria Municipal Adjunta de Obras;

[...]
Art. 39 Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Obras:

-]

980.380 DF
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I1I - coordenar a fiscalizagdo de obras publicas e da prestagdo de servigos piblicos por
empresas delegatérias de servigos puiblicos que interfiram com as do Municipio;

26. Por fim, vigorava a época (2016) das prorrogacées denunciadas como ilicitas
a Lei Complementar Municipal n° 142, de 29 de maio de 2013, que fixou novamente
competir & Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, em especial a sua Secretaria
Municipal Adjunta de Obras, coordenar a fiscalizagdo da prestacdo de servigos publicos por
empresas delegatarias:
Art. 43. A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos tem por finalidade o
planejamento, execugio, coordenagdo, controle e avaliagdo das atividades

relacionadas com a elaboragio de projetos de engenharia, a execu¢do e manutengdo

de obras viarias, a prestaciio de servigos de limpeza urbana, saneamento e iluminagio
publica, competindo-lhe:

[...]

IV - coordenar as agdes delegatérias de servigo publico, visando articula-las com os
planos, programas e projetos do Municipio;

[--]

Art. 44, Integram a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos:
(-]

IT - Secretaria Municipal Adjunta de Obras;

[-]

Art. 46. Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Obras:

[]

I1 - coordenar a fiscalizagdo de obras publicas e da prestagdo de servigos publicos por
empresas delegatdrias de servigos piiblicos que interfiram com as do Municipio;

27. Dessa forma, fica claro que a competéncia da antiga SEDUMA, negociada
mediante clausula 12.1 dos Contratos n° 084/2006 ¢ 085/2006, foi transferida para a

Secretaria Municipal Adjunta de Obras, a qual cabia, a €poca da prorroga¢io denunciada

(2016), a fiscalizagdo da execugdo contratual.

28. Nédo ha, portanto, sequer evidéncia de nexo causal entre eventual conduta
omissiva no exercicio do dever-poder do Secretirio Municipal de Meio Ambiente e

Sustentabilidade, Sr. Antdnio Carlos Xavier da Gama, e o ilicito denunciado.

980.380 DF



1LLSV . ‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

29. Pelo exposto, entendemos deva ser acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva e, por conseguinte, ser o Sr. Antdnio Carlos Xavier da Gama excluido da relagdo

processual.

IL. Preliminar de ilegitimidade passiva — Sr. Saint Clair Schmiett Terres

30. O Sr. Saint Clair Schmiett Terres suscita preliminar de ilegitimidade passiva para
figurar como  responsivel nos autos, uma vez que  cra, a época,
Secretario Municipal de Desenvolvimento  Urbano, e as competéncias da SEDUMA
redistribuidas para novas secretarias municipais. Por essa razao, no lhe competia a fiscalizagdo

da execugio dos Contratos n° 084/2006 e 085/2006.

31. De fato, com base na mesma fundamentagdo que apresentamos no exame da
preliminar anterior, assiste razio ao suscitante, porquanto a competéncia para fiscaliza¢do dos
referidos contratos, a4 época das prorrogagdes denunciadas como ilicitas, era da
Secretaria Municipal Adjunto de Obras, que integrava a estrutura administrativa da

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos.

32. Frise-se, o suscitante ocupava, a ¢época (2016), o cargo de

Secretiario Municipal de Desenvolvimento Urbano.

33. Dessa forma, entendemos deva a preliminar ser acolhida para excluir o

Sr. Saint Clair Schmiett Terres da relagdo processual.

I11. Mérito

111.1 Prorrogacio dos Contratos n° 084/2006 e 085/2006

34. No mérito, com relagdo & licitude da  prorrogagdo dos
Contratos n® 084/2006 e 085/2006, ser4 examinado os autos apds a juntada das pegas de defesa

e sua documentagdo anexa, além dos estudos da Unidade Técnica.

35, Em pega conjunta de defesa, o Sr. Agostinho Fernandes da Silveira, Diretor da

Autarquia Municipal de Trénsito e Transporte de Contagem — TRASNCON até mar./2016, o
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Sr. Rodrigo Geraldo Tomaz, Diretor da TRASNCON a partir de mar./2016, e o Sr. Carlos
Magno de Moura Soares, Prefeito do Municipio de Contagem 4 época, limitaram-se a afirmar
que a prorrogacdo excepcional do contrato visou garantir a continuidade do servigo publico, e

ndo se confunde com o a prorrogagéo decenal prevista na Lei Municipal n° 3.548 de 2002.

36. O contrato administrativo expirou sua vigéncia em 30 de setembro de 201 6, sem
que houvesse fiscalizagdo, por parte da Administragdo Publica, sobre a qualidade dos servigos
prestados pelas concessionarias. O Poder Publico sequer fiscalizava adequadamente o

adimplemento das cldusulas contratuais.

37, Quatro dias antes de expirar a vigéncia contratual, 26 de setembro de 2016, a
Administragdo Publica municipal decidiu averiguar a regularidade da prestagio dos Servigos
para fins de eventual prorrogacdo premial (fl. 871), isto é, a renovagao contratual autorizada em

lei por igual periodo da concessao inicial (10 anos).

38. Dois meses depois, em 29 de novembro de 2016, apurou-se que nio seria
possivel proceder as prorrogagGes contratuais porque os conséreios concessionarios
inadimpliram obrigagdes fixadas no contrato administrativo bem como a qualidade dos servigos

prestados ndo correspondia a pactuada.

39. E incontroverso que, se a Administragdo tivesse exercido seu dever de
fiscalizagdo contratual, ja se saberia, ao final da concessdao, ndo ser possivel a
prorrogagdo premial (art. 18, § 2°, da Lej Municipal n° 3.548, de 2002). Dessa forma, com o
devido planejamento, novo procedimento licitatério poderia ser deflagrado tempestivamente

para a sele¢do de novas concessionarias.

40. Como a falta de diligéncia dos gestores publicos fez com que o resultado das
apuragdes sobre o adimplemento contratual e qualidade da prestagdo de servigos apenas fosse
efetivamente obtido dois meses apos o fim da vigéncia da concessdo, e ndo houve nenhum

aditivo ao contrato, houve periodo de concessio do servigo publico sem lastro contratual.

41. Além disso, uma vez inexistente qualquer procedimento licitatério em curso
aquela época para nova concessdo, ndo restou alternativa a Administra¢do sendo a de

“contratar por emergéncia” a mesma concessiondria, em desvirtuamento da regra constitucional
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de contratagio mediante prévia licitagdo (art. 37, XXI, da Constituigdo'; art. 2° da Lei n° 8.666,
de 1993%).

42. Nesse ponto, ndo ha sentido na alegagéo dos defendentes de que houve
“prorrogagdo excepcional”, pois a prorrogagdo contratual tem, por objeto, um contrato vigente.
Assim, o argumento de defesa ndo se sustenta, uma vez que a prorrogagdo de contrato findo

consiste de negécio juridico de objeto impossivel.

43. Sobre a questdo a Unidade Técnica concluiu que a conduta dos gestores publicos

foi desidiosa:

Verifica-se, assim, que, no presente caso, o poder concedente deixou transcorrer o
prazo contratual sem celebrar qualquer aditivo, o que possibilitou a prestagdo de
servigos sem cobertura contratual.

Destaca-se que o entendimento que prevalece € no sentido de vedar a celebragio de
aditivos a contratos extintos, com efeitos retroativos, de forma que a continuidade
da execugdo do contrato depois de expirado o prazo de vigéncia representa situagio
equivalente 2 de um contrato verbal, expressamente vedado pelo art. 60, da Lei n°
8.666/93.

Esse cendrio reflete a desidia do poder piiblico, que deixou o prazo do contrato de
concessiio expirar sem formalizar sua prorrogagao tempestivamente, de forma
que o parceiro privado se manteve executando os servigos de transporte coletivo sem
amparo em instrumento juridico valido. (fl. 1.456v, grifos nossos).

44, Dessa forma, entendemos que Sr. Agostinho Fernandes da Silveira, o
Sr. Rodrigo Geraldo Tomaz e o Sr. Carlos Magno de Moura Soares incorreram em

manifesta negligéncia com o dever de fiscalizagdo dos contratos administrativos de elevada

I «Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratades mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis  garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifos nossos).

2 «Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitaciio, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.” (Grifos nossos).
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materialidade e relevancia para o Municipio de Contagem — concessio de servigo de transporte

publico de passageiros.

45, Assim, os referidos responsaveis teriam incorrido, mediante conduta omissiva,
em culpa grave, passivel de aplicagio de multa por essa Corte de Contas

(art. 85, 11, da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 2008).

I1.2 Responsabilidade do C, onsorcio Sul — CONSUL e do Consdrcio Norte — C ONNORTE

46. Este Orgéo Ministerial, a fls. 695-704v, requereu a citagdo dos consércios
contratados, porquanto niio teriam adimplido os contatos celebrados, o que teria se tornado fator

obstativo, ilicito, as prorrogacdes contratuais pelo Municipio, com possivel dano ao erario.

47. No entanto, em detido exame do feito, verificamos que as irregularidades

apuradas cingem-se apenas ao descumprimento de clausulas contratuais com o Municipio de

Contagem.

48. Depreende-se dos autos que a prorrogacéo ilicita denunciada se operou apenas
em razdo da falta de planejamento e de fiscalizagdo contratual pelo Executivo municipal.

Neste processo, ndo ha sequer indicio de que os conséreios delegatorios tenham corroborado

para que o contrato fosse prorrogado.

49, Consigne-se que, nos exames da Unidade Técnica, ndo se apurou nenhuma lesio

a Fazenda Municipal.

50. Nesse diapasio, entendemos que o direito material controvertido nas relagdes
estritamente contratuais, sem lesdo direta a normas constitucionais ou legais, ndo sujeita o

particular a jurisdi¢io do Tribunal de Contas, haja vista que os valores nio sio relativos a
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transferéncias voluntérias (convénios e congéneres)®, ndo se apurou dano ao erario®, nem ha

indicios de possivel conluio entre os particulares e a Administragdo Pablica.

51. No entanto, destaque-se, é dever-poder da Administragdo Publica iniciar
procedimento com vistas a aplicar sangdes aqueles que inadimplem contrato administrativo:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

111 - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administrag3o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag3o Pablica
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
52. Dessa forma, ndo verificamos haver elementos nos autos suficientes para ensejar

a responsabilizagdo, no dmbito desse Tribunal de Contas, dos consorcios contratados.

53. Porém, mostra-se relevante determinar ao Municipio que adote as medidas
necessérias para iniciar procedimento administrativo punitivo em face das contratadas que se

mantiveram inadimplentes com o Poder Piblico de Contagem.

CONCLUSAQO
54. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pelo(a):
a) acolhimento das preliminares de ilegitimidade passiva

suscitadas pelo Sr. Antdnio Carlos Xavier da Gama e pelo Sr. Saint

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uni#o, ao qual compete:
[]
VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

4 Sumula TCEMG n° 122. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias, a
de responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado causa a irregularidade da qual
tenha resultado dano ao erério estadual ou a erario municipal.
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Clair Schmiett Terres, com a consequente exclusdo de ambos da

relagdo processual;

b) nido responsabilizagio do Consércio Sul — CONSUL e do
Consorcio Norte - CONNORTE, uma vez que ndo ha provas nos autos

de dano ao erario ou conluio com a Administragdo Publica;

c) aplicagdo de multa ao Sr. Agostinho Fernandes da Silveira,
Diretor da Autarquia Municipal de Tréansito e Transporte de Contagem —
TRASNCON até mar./2016, o Sr. Rodrigo Geraldo Tomaz, Diretor da
TRASNCON a partir de mar./2016, € o Sr. Carlos Magno de Moura
Soares, Prefeito do Municipio de Contagem 2 €poca, em razio de
“prorrogagdo” de contratos, expirados, de concessio do servico de
transporte publico de passageiros do Municipio de Contagem (art. 37,
XXI, da Constitui¢io da Republica; art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993).

d) intimagio do Municipio de Contagem para que demonstre as
medidas tomadas para apurar o inadimplemento contratual do Conséreio
Sul e do Consoércio Norte (art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993).

55. E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALM ENTE)
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DENUNCIA N. 980.380

Denunciante:  Alexis José Ferreira de Freitas
Jurisdicionado: Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem — TRANSCON

Responsaveis: Carlos Magno de Moura Soares. Agostinho Fernandes da Silveira, Rodrigo
Geraldo Tomaz. Saint Clair Schmiett Terres, Antonio Carlos Xavier da
Gama. Ermelindo da Rocha Faria e Rubens Lessa Carvalho

Procurador: Giuseppe Gazinelli Silva de Barros, OAB/MG n° 68.829; José Rubens Costa,
OAB/MG n° 21.581: Marius Fernando Cunha de Carvalho, OAB/MG n°
116.464; Rafacl Braga de Moura, OAB/MG n° 141.859; Evandro D’Agostini
Boari, OABMG 1° 117.339; Karla Roque Miranda Pires, OAB/Mg n°
82.767: Jorge Washington Cangado Neto, OAB/MG n® 109.208. Hamilton

Roque Miranda Pires. OAB/MG n° 58.496; ¢ Marcos Antonio Botelho
Q Niemann, OAB/MG n° 125.199

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

I - RELATORIO

Trata-se de dentncia apresenta pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, em face de possiveis
irregularidades na prorrogacio dos Contratos Administrativos de Concessdo do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros n°* 84/06 ¢ 85/06, firmados pelo Municipio de
Contagem.

Nos termos denunciados. o Poder Executivo municipal pretenderia prorrogar as contratagoes
pelo prazo de 10 (dez) anos, deixando de deflagrar novo procedimento licitatério, o que seria

iregular ¢ atentaria contra os principios  da impessoalidade e da finalidade do ato
o administrativo.

A denincia foi recebida pelo entdo conselheiro-presidente em 24/04/16 (fl. 52).

Determinada a intimacdo do entdo prefeito do Municipio de Contagem para que s¢ manifestasse
sobre os fatos (fl. 54). este apresentou os documentos de fls. 59/688.

Em manifestagio preliminar, a Unidade Técnica manifestou-se  pela improcedéncia da
deniincia. salientando que as prorrogagdes ocorreram dentro da legalidade (fls. 691/692).

O Ministério Publico de Contas (fls. 695/704v). em parecer prévio, entendeu que os documentos
apresentados  pelo Municipio  de Contagem  ndo seriam suficientes para comprovar o
adimplemento  dos requisitos necessérios @ prorrogagao dos Contratos n° 084/06 ¢ 085/06,
razio pela qual opinou pela citagio do prefeito de Contagem. do gestor responsavel pela
Autarquia Municipal de Transito e Transportes - TRANSCON, do secretario municipal de
desenvolvimento urbano e meio ambiente e dos representantes legais do Consorcio Sul e do
Consorcio Norte, bem assim pela intimagdo do atual prefeito para que prestasse informagoes
acerca da prorrogacio dos Contratos n°* 084/06 ¢ 085/06 ¢ pela expedicdo de oficio a 2" vara

P lant I
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de Fazenda Publica do Municipio de Contagem solicitando o envio do inteiro teor dos autos da
Agdo Civil Piblica n° 0164674-32.2011.8.13.0079.

O entdo relator acolheu a manifestagdo do Parquet de Contas e determinou s fls. 705/705v, as
providéncias por ek solicitadas.

Os Senhores Carlos Magno de Moura Soares, prefeito de Contagem a ¢poca, Agostinho
Fernandes da Silveira e Rodrigo Geraldo Tomaz, presidentes da TRANSCON i época, Saint
Clir Schmiett Terres ¢ Antonio Carlos Xavier da Gama, secretirios municipais de
desenvolvimento e meio ambiente de Contagem a época, Ermelindo da Rocha Faria, diretor do
Consércio Norte de Contagem, ¢ Rubens Lessa Carvalho, diretor do Consércio Sul de
Contagem, foram citados as fls. 724/728, 733/734 ¢ 799.

O representante do Consércio Sul, Senhor Rubens Lessa Carvalho, apresentou defesa as fls.
740/762.

O representante do Consércio Norte, Senhor Ermelindo Rocha de Faria Janior. apresentou
defesa as fls. 763/784.

O Senhor Alexis José Ferreira de Freitas manife stou-se as fls.787/796 acerca da prorrogagio
dos Contratos n°s 084/06 ¢ 085/06.

O Senhor Anténio Carlos Xavier da Gama apresentou defesa as fls. 806/824.
O Senhor Saint Clair Schmiett Terres apresentou defesa as fls. §25/867.

Os Senhores Agostinho Fernandes da Silveira, Rodrigo Geraldo Tomaz ¢ Carlos Magno de
Moura Soares apresentaram defesa as fls. 868/ 1.424,

As fls. 1.431/1.434 foi apresentada certidio de inteiro teor da Agdo Civil Publica n° 0164674-
32.2011.8.13.0079.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em 18/02/19, em conformidade com oart. 115
do Regimento Interno (fl. 1.443).

Encaminhados os autos ao ()rgﬁo Técnico para exame conclusivo, a Coordenadoria de
Fiscalizagio de Concessdes — CFCO se manifestou pela extingdo do processo sem resolugdo do
mérito, por perda de objeto, uma vez que o Municipio de Contagem promoveu nova licitagdo
para a concessdo do servigo de transporte coletivo publico de passageiros (fls. 1446/ 1448).

No parecer de fls. 1.450/1.450v, o Ministério Plblico de Contas também entendeu pela
ocorréncia da perda de objeto, opinando pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

Tendo verificado que o municipio, de fato, publicou, em seu Digrio Oficial de 18/04/18. a
deflagragiio da Concorréncia Piblica n° 02/ ['7, com o objetivo de “selecionar as propostas mais
vantajosas para concessio, pelo Municipio de Contagem, dos servicos piiblicos de transporte
coletivo de passageiros por dnibus”, salientei que o referido procedimento licitatério  foi
publicado quase dois anos ap6s o término da vigéncia dos Contratos n° 84/06 e 85/06. fato que
demonstrava que esses contratos foram efetivamente prorrogados, produzindo efeitos no mundo
Juridico. Diante disso, entendi que ndo seria cabivel falar-se em “perda superveniente de
objeto”, sendo exigivel a manifestagio desta Corte acerca da regularidade dessas prorrogagdes,
razao pela qual retornei os autos a Unidade Técnica.

Na andlise de fls. 1.451/1.460, a Unidade Técnica conclui pela existéncia de irregularidade nas
prorrogacdes excepcionais dos Contratos n 084 e 085/06, no entanto, a hiz do art. 22 § 1° da

el AT
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Lei n® 13.655/18. manifestou-se pelo afastamento da responsabilidade dos gestores, em razio
da ocorréncia de excludentes de culpabilidade.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (fls. 1.462/1.468), opinou pelo
acolhimento das preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos Senhores Antonio
Carlos Xavier da Gama e Saint Clair Schmiett Terres e pela ndo responsabilizagdo do Consorcio
Sul - CONSUL e do Consorcio Norte — CONNORTE, uma vez que ndo ha provas nos autos de
dano ao erdrio ou conluio com a Administragdo Publica. Ademais, opinou pela aplicagdo de
multa aos Senhores Agostinho Fernandes da Silveira, diretor TRANSCON até mar¢o de 2016,
Rodrigo Geraldo Tomaz, diretor da TRANSCON a partir de margo de 2016, ¢ Carlos Magno
de Moura Soares, prefeito do Municipio de Contagem a época. em razio da “prorrogagio” de
contratos de concessdio do servico de transporte publico de passageiros do Municipio de
Contagem. Por fim, opinou pela intima¢do do Municipio de Contagem para que demonstre as

medidas tomadas para apurar o inadimplemento contratual do Consorcio Sul e do Consorcio
Norte.

E o relatorio. no essencial.

A Secretaria da Segunda CAmara, para inclusdo em pauta.

PAUTA 2°
CAMARA

Sessdode
A

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2020.

Claudio Couto Terrdo
Conselheiro Relator
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Processo n®: 980.380

Natureza: Denincia

Denunciante: Alexis José Ferreira de Freitas
Jurisdicionado: Municipio de Contagem

Trata-se de denuncia apresenta pelo Senhor Alexis José Ferreira de
Freitas, em face de possiveis irregularidades na prorrogacdo dos Contratos
Administrativos de Concessdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros n>s 84/06 e 85/06, firmados pelo Municipio de Contagem.

@ Conforme se extrai da Ata da Sessdo da Segunda Camara de 20/08/20,
publicada no site deste Tribunal, a presente denuncia foi julgada procedente e
determinada a aplicagdo de multa ao Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz, presidente
da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem — TRANSCON.

Em 20/08/20, os Senhores Agostinho Fernandes da Silveira e Rodrigo
Geraldo Tomaz, ex-presidentes da TRANSCON, por seus procuradores,
protocolizaram neste Tribunal, sob o n° 000642011 172020, peticdo mediante a
qual requerem a juntada de procuragOes e o cadastramento dos advogados
constantes dos instrumentos para fins de futuras intimagdes, sob pena de
nulidade.

Diante do exposto, encaminho os autos a Coordenadoria de Pos-

o Delibera¢iao- CADEL a fim de que promovaa juntada da referida peticdo, bem
como o cadastramento, no Sistema de Gestio e Administra¢do de Processos —
SGAP, dos procuradores indicados nos instrumentos de procuragdo, uma vez
que os Senhores Agostinho Fernandes da Silveira e Rodrigo Geraldo Tomaz sio
partes no processo, nos termos do § 1° do art. 163 do Regimento Interno.

Apos, devolvam-se os autos a Coordenadoria de Deliberagdao e
Jurisprudéncia, que deveri se atentar para a alteraciona representacio dos

responsaveis, quando da publicacio do acérdao.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2020.

Claudio Couto Terrdo
Conselheiro Relator

ncug:entn assinado por meio de certificado digital, conforme disposig6es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
15/
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Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Expediente n®. 336/2020

De: Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Para: Gabinete Conselheiro Claudio Terrao
Ref.: Processo n. 980380

Data: 24/08/20

Excelentissimo Senhor Relator,

Tendo esta Coordenadoria recebido o documento protocolizado sob o n°
6420111/2020, submeto-o a elevada consideracdo de V. Ex.*, informando, por oportuno, que os

referidos autos encontram-se na Coord. de Deliberagéo e Jurisprudéncia.

Respeitosamente,

Giov



PROTOCOLO

De: Jessica Gomes <jessica@spencerevasconcelos.com>

Enviado em: quarta-feira, 19 de agosto de 2020 18:36

Para: PROTOCOLO

Assunto: Protocolo - Juntada de procuragdo - Processo n® 980.380

Anexos: Manifestacao -Juntada - Agostinho e Rodrigo - Assinado.pdf; Procuracao

Rodrigo.pdf; Procuracao Agostinho - TCE pdf

Presados.

lendo em vista erro no sistema para fins de protocolo. requer seja realizado a juntada das procuragoes
anexas ¢ da manilestacdo no processo de n® 980,380 para fins de futuras intimagoes.

i-avor comprovar o numero do protocolo.
Questiono. ¢ necessario entregar a via original no ‘Tribunal ou pelo correio?

AL,

Jeéssica Cristine Andrade Gomes

(UMY 0006420111 1 2020

20/08/2020 1155
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Processo n° 980.380

Assunto: Denuncia

AGOSTINHO FERNANDES DA SILVEIRA E RODRIGO GERALDO
TOMAZ, ambos devidamente qualificados nos autos do processo em epigrafe,
vem perante V. Exa, por meio de seus procuradores requerer a juntada das
procuracdes anexas, bem como requerer o cadastramento dos advogados

constantes dos instrumentos para fins de futuras intimagdes, sob pena de
nulidade.

Nestes termos, pede deferimento

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

Leonardo Spencer Oliveira Freitas Luis André de Araijo Vasconcelos
OAB/MG 97.653 OAB/MG 118.484
Yesziza Criatine A. Jomea - OAZ-NG 174178
Jessica Cristine Andrade Gomes Jordania Ferreira dos Santos
OAB/MG 174.178 OAB/MG 169.906
Aline Maira Lacerda Santos Karolina Lima Campos Coelho

OAB/MG 143.262 OAB/MG 176.353

(31) 3225-1514
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Outorgante: Agostinho Fernandes da Silveira, brasileiro, casado, advogado, RG
n% 3.293.500, inscrito no CPF sob 0 n9 076.238.606-15, domiciliado em Belo

Horizonte, Minas Gerais, com residéncia na Rua Alberto Souza, n® 116, Buritis, CEP;
30575-827.

Outorgados: Luis André de Araijo Vasconcelos inscrito na OAB/MG sob o n° 118.484,
Leonardo Spencer Oliveira Freitas inscrito na OAB/MG sob o n° 97. 653, Jordania
Ferreira dos Santos inscrita na OAB/MG sob o no 169.906, Jéssica Cristine Andrade
Gomes inscrita na OAB/MG sob o n° 174.178, Aline Maira Lacerda Santos inscrita na
OAB/MG sob o no 143.262, Karolina Lima Campos Coelho inscrita na OAB/MG sob o n°
176.353 e o estagiario Matheus Rezende Martins Ribeiro inscrito na OAB/MG sob o n°
54.634-E todos integrantes da Spencer e Vasconcelos Advogados Associados, OAB-MG
2.232, CNPJ 08.396. 956/0001-66, com sede na Rua Arz guari, n® 1720, 12° andar, Santo

Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.190-118. Telefone/Fax: +55313225-1514,
Endereco eletronico: contato@spencerevasconcelos.com.

Poderes: Todos aqueles inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cddigo de Processo Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, receber e dar quitagdo, dar e receber
quitagao, firmar compromisso ou recibo, renunciar, desistir, receber intimagGes, praticar atos
perante reparticoes publicas Federais, Estaduais e Municipais, 6rgdos da Administrac3o
Pablica direta e indireta, recorrer a quaisquer instancias e Tribunais, podendo atuar em
conjunto, separadamente ou, ainda, substabelecer nos do processo de n° 980.380 que
tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Mt

T Be!o Horuzonte, 18 agosto de 2020
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Outorgante: Agostinho Fernandes da Silveira, brasileiro, Casado, advogado, RG
no, 3.293.500, inscrito no CPF sob o no, 076.238.606-15, domiciliado em Belo
Horizonte, Minas Gerais, com residéncia na Rua Alberto Souza, no 116, Buritis, CEP:
30575-827,

54.634-E todos integrantes da Spencer e Vasconcelos Advogados Associados, OAB-MG
2.232, CNP) 08.396.956/0001—66, com sede na Rua Araguari, n® 1720, 120 andar, Santo
Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.190-118, Telefone/Fax: +55313225-1514,

Endereco eletrénico: contato@sgencerevasconcelos.com.

Poderes: Todos aqueles inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cadigo de Processo Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, receber e dar quitacdo, dar e receber
quitagdo, firmar compromisso ou recibo, renunciar, desistit, receber intimagGes, praticar atos
perante reparticGes piblicas Federais, Estaduais e Municipais, drgdos da Administracdo
Piblica direta e indireta, recorrer a quaisquer instancias e Tribunais, podendo atuar em
conjunto, separadamente ou, ainda, substabelecer nos do processo de n° 980,380 que
tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
g ———E_ e s
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Outorgante: Agostinho Fernandes da Silveira, brasileiro, casado, advogado, RG
n°. 3.293.500, inscrito no CPF sob 0 n° 076.238.606-15, domiciliado em Belo

Horizonte, Minas Gerais, com residéncia na Rua Alberto Souza, n° 116, Buritis, CEP;
30575-827.

Outorgados: Luis André de Araujo Vasconcelos inscrito na OAB/MG sob o n° 118.484,
Leonardo Spencer Oliveira Freitas inscrito na OAB/MG sob o no 97.653, Jordania
Ferreira dos Santos inscrita na OAB/MG sob o n° 169.906, Jéssica Cristine Andrade
Gomes inscrita na OAB/MG sob o n° 174.178, Aline Maira Lacerda Santos inscrita na
OAB/MG sob o ne 143.262, Karolina Lima Campos Coelho inscrita na OAB/MG sob o no
176.353 e o estagiario Matheus Rezende Martins Ribeiro inscrito na OAB/MG sob o n©
54.634-E todos integrantes da Spencer e Vasconcelos Advogados Associados, OAB-MG
2.232, CNPJ 08.396.956/0001-66, com sede na Rua Araguari, n°® 1720, 120 andar, Santo
Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.190-118. Telefone/Fax: +55313225-1514.
Endereco eletrénico: contato@spencerevasconcelos.com.

Poderes: Todos aqueles inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, receber e dar quitagdo, dar e receber
quitagdo, firmar compromisso ou recibo, renunciar, desistiz, receber intimagdes, praticar atos
perante reparticoes publicas Federais, Estaduais e Municipais, érgdos da Administracio
Piblica direta e indireta, recorrer a quaisquer instancias e Tribunais, podendo atuar em
conjunto, separadamente ou, ainda, substabelecer nos do processo de no 980.380 que
tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

e ?

_—"Belo Horizonte, 18 agosto de 2020
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PROCURACAOQ

Outorgante: Agostinho Fernandes da Silveira, brasileiro, casado, advogado, RG
n°. 3.293.500, inscrito no CPF sob o no, 076.238.606-15, domiciliado em Belo
Horizonte, Minas Gerais, com residéncia na Rua Alberto Souza, n© 116, Buritis, CEP:
30575-827.

Outorgados; Luis André de Araiijo Vasconcelos inscrito na OAB/MG sob o no 118.484,
Leonardo Spencer Olivelra Freitas inscrito na OAB/MG sob 0 n° 97.653, Jordanla
Ferreira dos Santos inscrita na OAB/MG sob o no 169.906, Jéssica Cristine Andrade
Gomes inscrita na OAB/MG sob o pe 174.178, Aline Maira Lacerda Santos inscrita na
OAB/MG sob ¢ no 143.262, Karolina Lima Campos Coelho inscrita na OAB/MG sob o no

54.634-E todos integrantes da Spencer e Vasconcelos /dvogados Associados, OAB-MG
2,232, CNP) 08.396.956/0001-66, com sede na Rua Araguari, no 1720, 120 andar, Santo
Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.190-118. Telefone/Fax: +55313225-1514,
Endereco eletrénico: contat_o@gpencerevasconcelos.com.

Poderes: Todos aqueles inerentes ao bom e fie| cumprimento deste mandato, bem como
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cddigo de Processo Civil de
2015 e os especiais para transigir, fazer acordo, receber e dar quitagdo, dar e receber
quitagdo, firmar compromisso ou recibo, renunciar, desistir, receber intimagges, praticar atos
perante reparticGes publicas Federais, Estaduais e Municipals, orgdos da Administracdo
Piblica direta e indireta, recorrer a quaisquer Instancias e Tribunais, podendo atuar em
conjunto, separadamente ou, ainda, substabelecer nos do Processo de n° 980.380 que
tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

- Belo Horizonte, 18‘“H>§gosto de 2020
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tinfio Fernandes da Silveira



Yyt
BN 2\

Qeddianie  RAraNnN prhnes Ry Nibapd, oot R DR A
R N R N P T S ES CTRIRNAT LY MO e R

% s S g . T
WNONY Ve IR O NI R A SR N3 ™ AN NS

JedeertN L as Anathe e WD ASTBROReS R v DS W s R
SARRRNT NRUET N Sealin AT W OSSN A N IR Xveding
I I S T S R SRR el O anateut
T R NN I T e SN
SN e e s WReie e e Srele oy A R
T TERN. NS et Wt Qe S e TOONEW e W

~

THRIT IS RO TR T SR T ARTINROTSS LRI Ao, NSRS

>~ IR OARUORS S A TN WA W A el = TN e e

- - _— . s B - e = T - =t ke = x
RN RAD Nt Gy oss Y R TDOON SR WA

ey = . e ey e e s -3‘-‘,.._.\‘ - ~ =
SRR AR RREREESCAA AT e Aoy

TSRS D RSN e s SRR

SUNE RN N coewe

AT S TTIT X3 0N avwa FUET D X O e OO Dva
T IO SRS o TERD Ay U owew S Xl o s _R»

TERTT TR OSUIUSSRU A NN Wy SON W iy e R

TEFTR WU A0 Pl St @ MO Sy » ML N
STRRT OISR WY Do NI e “‘-}‘-N BT A |0 e
STTRTR OSSEATTTT N U AUy s o= TR ® N W ae

. e e —
TENT AT O TOUOT I O DS 23 WO S

S - ® AN
e
e e - )

. T



PROE $D)
sues s aernde Temas, brassar,
i wre PP S04 af BU6.495.136-7), nomel @
ser prorUrEART e En Lis ARare oL Brasie VEstorraos, MsLrEn na
ey Sac Advipyados g Bresteab on® 100 Lf e oual sulorga amMAlos pRoeTEE,
@R s GO ooy el TumprirmEat aontE mannats, DEM MG [T 0 foro &M

cal m ob AIECI@E Eara lranaigmn RREET ascorgdts,  fiprad comiprnmisse,

Caeul. pRAUrSar, eSS, FRIOTINCIE B s procedEnn o pedidty, fecaher
e eE, Tateber @ da guitacds, Brauza’ Tedes oS gtng parante f*\ﬁizdrtf"uﬁﬁ,
Byt pe Bodarais, Esludtaie MUricims, 2 Argios da adm [nsaracdis DUDﬁLE} 53:_‘_6-:_3 it
= ipdirets, pravicar quaisouer Bos puranty plsticutares U ehamﬁas..-pr_‘?@'*déé.
cacherer A QUAISUET INSENmAs & T hunais brastieiros, resfivar “SJ‘-EQI'I a’t‘&o d&-‘a‘
perante o5 Triburas, podentgs atdar er fﬂ"'l]dn{(f i -..';araﬁnmrnte. ﬁanm tddn il

g i valinse, em espedal, © progessa n® 950380 rﬁferamf' aﬁwum;&a, 1}.;3‘9;!3 |

an Tribunal de Cantas do Eszaﬁu 48 Minas Gr_-ram u..m !au:e da ;&w;ragm:,ae: m
Comtratos haom nl::raum (b OR4/200E & 085/ 2{1’05,, wiawos £ mmgasﬁg

prusta r;aa do servlr,n d& ’(-'ﬁl'tspa!tﬁ publicd ca\s&r&w nig
b ,umagemm@ pﬂufmd: pﬁrﬂ_im pmuear todosw“atﬁin';_‘_ ssarios

52‘&

s



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /2 L

. v - !
'I'CE VG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL \
YR

Processo n. 980380
Data: 31/08/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fis) 1473/1478, protocolizada sob o n® 6420111/2020, encaminhada por
AGOSTINHO FERNANDES DA SILVEIRA ¢ RODRIGO GERALDO TOMAZ, em cunprimento a determinagio
de fi(s). 1471,

S/

Marits Cliudia Mitanda Borges

O] A2

Executor: M.C.M.B.
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Processo n. : 980380

Data: 31/08/2020

Certidao de cadastro de procurador

Certifico que os procuradores nommados as fls. 1473/1478, foram cad: os no SGAP, em vista do mandato a eles outorgado.
/

N,
iovana Laneirfhhas Arcanjo
Coordegadora

Executor: M.C.M.B.



Processo n. : 980380

Data: 31/08/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) COORDENADORIA DE DE

cumprinento a determmagio de fk(s). 1471.

J

Cion w]
Giovaga Lametrinhas Arcanjo
oordenado

ERACAO E JURISPRUDENCIA em

Executor: M.C.M.B.
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Processo: 980380
Natureza: DENUNCIA

Denunciante:  Alexis José Ferreira de Freitas

Jurisdicionado: Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem — TransCon

Partes: Carlos Magno de Moura Soares, Agostinho Fernandes da Silveira, Rodrigo
Geraldo Tomaz, Saint Clair Schmiett Terres, Antonio Carlos Xavier da
Gama, Frmelindo da Rocha Faria e Rubens Lessa Carvalho

Procuradores: Giuseppe Gazinelli Silva de Barros - OAB/MG 68.829, José Rubens Costa -

OAB/MG 21.581, Marius Fernando Cunha de Carvalho - OAB/MG 116.464,

Rafael Braga de Moura - OAB/MG 141.959, Evandro D’Agostini Boari -

OABMG 117.339, Karla Roque Miranda Pires - OAB/MG 82.767, Jorge

Washington Cangado Neto - OAB/MG 109.208, Hamilton Roque Miranda

Pires - OAB/MG 58.496, Marcos Antonio Botelho Niemann - OAB/MG

: 125.199. Aline Maira Lacerda Santos - OAB/MG 143.262, Jéssica Cristine
o Andrade Gomes - OAB/MG 174.178, Jordania Ferreira dos Santos - 169.906,
Karolina Lima Campos Coelho - OABMG 176.353, Leonardo Spencer

Oliveira Freitas - OAB/MG 97.653, Luis André de Arajo Vasconcelos -

OAB/MG 118.484, Matheus Rezende Martins Ribeiro - OAB/MG 54.634-E

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA —20/8/2020

DENUNCIA. MUNIC{PIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ACOLHIDA. MERITO. PRORROGACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM
OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. FORMALIZACAO DO TERMO
ADITIVO ANTES DO TERMINO DA VIGENCIA DO AJUSTE. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO NA  GESTAO DAS CONCESSOES DO  SERVICO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

) I. A auséncia de relagio do agente piblico com os fatos reputados irregulares enseja o
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.

2. A concessdo do servico de transporte coletivo piblico enseja a maxima cautela do poder
pliblico, principalmente no que tange ao correto adimplemento das obrigagdes por parte das
concessiondrias. O controle sobre o prazo de extingdo do contrato ¢ uma varidvel essencial

para evitar o desrespeito as normas legais, as quais existem justamente para garantir o melhor
atendimento ao interesse publico.

3. A prorrogagio do contrato administrativo exige a formalizagdo de termo aditivo antes do
término do prazo de vigéncia do ajuste, tendo em vista que, uma vez expirado o prazo, o
contrato original esta extinto e ndio hd possibilidade de prodwzir efeitos retroativos.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

Documenio assinado por meio de certificado digital, conforme disposigGes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis@o Normativa
n 0E/201%. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2208056
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I) acolher a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelos Senhores

Anténio Carlos Xavier da Gama e Saint Chir Schmiett Terres, a vista da auséncia de
relagdo de quakquer conduta por eles praticada com os fatos narrados na dentincia;

I)  julgar procedente a dentncia oferecida pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas e
iregular a falta de planejamento da Autarquia Municipal de Transito ¢ Transportes de
Contagem — TransCon, que acarretou as prorrogagdes dos Contratos de Concessio n°
084/06 e 085/06 sem observancia das formalidades legais;

HI)  aplicar multa, no importe de R$3.000,00 (trés mil reais), ao Senhor Rodrigo Geraldo
Tomaz, presidente da TransCon a partir de margo de 2016;

IV)  recomendar ao atual Presidente da TransCon que aprimore seu plancjamento, a fim de
que as medidas necessarias as prorrogagdes contratuais ou as novas contratagdes sejam
deflagradas com antecedéncia minima razodvel em relagdo ao fim da vigéncia dos
contratos ¢ observando a necesséaria celeridade na pratica dos atos administrativos de
acordo com a complexidade do objeto, com vistas a evitar a reincidéncia da
irregularidade;

V) recomendar ao atual Presidente da TransCon que promova, com a maxima urgéneia, as
ag0es necessarias para conclusio do processo licitatério em curso, de forma a promover
a regularizagdo da prestacio de servigos de transporte piblico de passageiros, tendo em
vista que a situagdio irregular de prorrogagdo dos Contratos n°s 084/06 e 085/06 ja
perdura por mais de trés anos;

VI)  determinar aintimagdo dos responsaveis e do denunciante acerca do teor desta decisiio;

VII)  determinar o arquivamento dos autos, apos a promogdo das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente
Wanderky Avila.

Presente a sessdio o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.
Plendrio Governador Mifton Campos, 20 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado dgitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2208056
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SEGUNDA CAMARA - 20/8/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de denlincia apresentada pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, em face de
possiveis irregularidades na prorroga¢do dos Contratos Administrativos de Concessdo do

Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros n° 84/06 e¢ 85/06, firmados pelo
Municipio de Contagem.

Nos termos denunciados, o Poder Executivo municipal pretenderia prorrogar as contratagdes
pelo prazo de 10 (dez) anos, dexando de deflagrar novo procedimento licitatdrio, o que seria
rregular e atentaria contra os principios da impessoalidade e da finalidade do ato
administrativo.

A denincia foi recebida pelo entdo conselheiro-presidente em 24/04/16 (fl. 52).

- Determinada a intimagdo do prefeito do Municipio de Contagem a época para que se
3 manifestasse sobre os fatos (fl. 54), este apresentou os documentos de fls. 59/688.

Em manifestagdo preliminar, a Unidade Técnica posicionou-se pela improcedéncia da
denincia, salientando que as prorroga¢des ocorreram dentro da legalidade (fls. 691/692).

O Ministério Publico de Contas (fls. 695/704v), em sede de parecer preliminar, entendeu que
os documentos apresentados pelo Municipio de Contagem n3o seriam suficientes para
comprovar o adimplemento dos requisitos necessdrios a prorrogagdo dos Contratos n° 084/06
¢ 085/06, razio pela qual opinou pela citagdo do prefeito de Contagem, do gestor responsavel
pela Autarquia Municipal de Transito e Transportes — TransCon, do secretdrio municipal de
desenvolvimento urbano e meio ambiente e dos representantes legais do Consorcio Sul e do
Consércio Norte, bem assim pela intimagdo do atual prefeito para que prestasse informagdes
acerca da prorroga¢do dos Contratos n°s 084/06 ¢ 085/06 e pela expedicio de oficio a 2* Vara
de Fazenda Publica do Municipio de Contagem solicitando o envio do inteiro teor dos autos da
Ag¢do Civil Piblica n® 0164674-32.2011.8.13.0079.

O entdo relator acolheu a manifestagdo do Parquet de Contas e determinou, as fls. 705/705v,
as providéncias por ele solicitadas.

) Os Senhores Carlos Magno de Moura Soares, prefeito de Contagem a época, Agostinho
Fernandes da Silveira e Rodrigo Geraldo Tomaz, presidentes da TransCon a época, Saint Clair
Schmiett Terres e Antonio Carlos Xavier da Gama, secretdrios municipais de desenvolvimento
e meio ambiente de Contagem a época, Ermelindo da Rocha Faria, diretor do Consércio Norte
de Contagem, e Rubens Lessa Carvalho, diretor do Consércio Sul de Contagem, foram citados
as fls. 724/728, 733/734 ¢ 799.

O representante do Consorcio Sul, Senhor Rubens Lessa Carvalho, apresentou defesa as fls.
740/762.

O representante do Consorcio Norte, Senhor Ermelindo Rocha de Faria Junior, apresentou
defesa as fls. 763/784.

O Senhor Alexis José Ferreira de Freitas manifestou-se as fls.787/796 acerca da prorrogagio
dos Contratos n°s 084/06 e 085/06.

O Senhor Antonio Carlos Xavier da Gama apresentou defesa as fls. 806/824.
O Senhor Saint Clair Schmiett Terres apresentou defesa as fls. 825/867.

Jocumen o assinado por meio de certificado digital, conforme disposig6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.08/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2208056
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Os Senhores Agostinho Femandes da Silveira, Rodrigo Geraldo Tomaz e Carlos Magno de
Moura Soares apresentaram defesa as fls. 868/1.424.

As fls. 1.431/1.434, foi apresentada certiddo de inteiro teor da Agéio Civil Publica n° 0164674-
32.2011.8.13.0079.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em 18/02/19, em conformidade com o art. 115
do Regimento Interno (fl. 1.443).

Encaminhados os autos ao Orgdo Técnico para exame conclusivo, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessdes — CFCO manifestou-se pela extingdo do processo sem resolugio
do m¥érito, por perda de objeto, uma vez que o Municipio de Contagem promovera nova
licitagdo para a concessdo do servigo de transporte coletivo publico de passageiros (ils.
1446/1448).

No parecer de fls. 1.450/1.450v, o Ministério Publico de Contas também entendeu pela
ocorréncia da perda de objeto, opinando pela extingio do processo sem resolugdo do mérito.

Por considerar que ndo seria cabivel falar em “perda superveniente de objeto™, sendo exigivel
a manifestagio desta Corte acerca da regularidade dessas prorrogagdes, uma vez que a
Concorréncia Piblica n° 02/17, deflagrada com o objetivo de “selecionar as propostas mais
vantajosas para concessdo, pelo Municipio de Contagem, dos servigos plblicos de transporte
coletivo de passageiros por 6nibus”, fora iiciada quase dois anos apos o término da vigéncia
dos Contratos n° 84/06 e 85/06, retornei os autos a Unidade Técnica.

Na andlise de fls. 1.451/1.460, a CFCO concluiu pela existéncia de irregularidade nas
prorrogagdes excepcionais dos Contratos n° 084 e 085/06, no entanto, a hiz do art. 22 § 1° da
Lei n° 13.655/18, manifestou-se pelo afastamento da responsabilidade  dos gestores, em razio
da ocorréncia de excludentes ‘de culpabilidade.

O Ministério  Piblico de Contas, em seu parecer conclusivo (fls. 1.462/1.468), opinou pelo
acolhimento das preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos Senhores Antonio
Carlos Xavier da Gama e Saint Clair Schmiett Terres ¢ pela niio responsabilizagdo do Consorcio
Sul — CONSUL e do Conséreio Norte - CONNORTE, uma vez que ndo ha provas nos autos de
dano ao erdrio ou conluio com a Administragio Publica. Ademais, opinou pela aplicagdo de
multa aos Senhores Agostinho Fernandes da Silveira, diretor TransCon até margo de 2016,
Rodrigo Geraldo Tomaz, diretor da TransCon a partir de margo de 2016, ¢ Carlos Magno de
Moura Soares, prefeito do Municipio de Contagem a época, em razio da “prorroga¢do” dos
contratos de concessdo do servigo de transporte piiblico de passageiros da municipalidade. Por
fim, opinou pela intimag&do do Municipio de Contagem para que demonstre as medidas tomadas
para apurar o inadimplemento contratual do Consércio Sul e do Consorcio Norte.

Eo relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Preliminar Processual

Em sede de preliminar processual, os Senhores Anténio Carlos Xavier da Gama e Saint Clair
Schmiett  Terres, citados em razio do exercicio do cargo de secretario municipal de
desenvolvimento urbano e meio ambiente, suscitaram sua ikegitimidade passiva ad causam.

Esclareceu o Senhor Saint Clair Schmiett Terres que a Secretaria Municipal  de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA fora desmembrada por intermédio da
Lei Complementar n° 60/09, dando origem a duas secretarias auténomas, quais sejam, a de
Desenvolvimento  Urbano — SMDU e a de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001 » na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normazis:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2203056
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Asseverou, assim. que a época dos fatos ja ndo mais possuia atribuigdes relativas ao meio
ambiente, por ocupar o cargo de secretario municipal de desenvolvimento urbano, cabendo tio

somente a TransCon e a SEMAS a responsabilidade pela fiscalizagio dos Contratos n® 084 e
085/06.

Por sua vez, o Senhor Antonio Carlos Xavier, que ocupava a época dos fatos o cargo de
secretario municipal de meio ambiente, destacou que incumbia a Secretaria de Meio Ambiente
¢ Sustentabilidade planejar, coordenar e articular a implementagdo de politicas de meio
ambiente do Municipio, ndo estando presentes entre as atribuicdes do 6rgdo a contratagdo ou
articulagio sobre gerenciamento de transporte publico no Municipio de Contagem.

A Unidade Técnica analisou todas as defesas quanto ao m¥rito, sem manifestar-se
expressamente sobre a preliminar processual suscitada.

Ja o Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo, esclareceu que seu requerime nto
de citagdo do secretario municipal de meio ambiente e sustentabilidade fundamentou-se na
clausula 12.1 dos Contratos n® 084/06 e 085/06, a qual previa expressamente que a fiscalizagdo
dos servigos concedidos deveria ser realzada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

o Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA (fls. 27 e 40), tendo os contratos sido assinados pelo
Senhor Wanyr Notini Pereira Filho, secretario a época.

Destacou. no entanto, que, diante das alteragdes ocorridas na legislagio municipal, a
competéncia da antign SEDUMA, constante na clausula 12.1 dos Contratos n° 084/06 ¢ 085/06,
foi transferida para a Secretaria. Municipal Adjunta de Obras, a qual cabia, a época da
prorroga¢do denunciada (2016), a fiscalizagiio da execugdio contratual.

Em tema de ilegitimidade passiva ad causam, tenho adotado o entendimento de que o que se
verifica, em sede de preliminar, ¢ a existéncia dos pressupostos que legitimam a presenca dos
responsaveis no polo passivo da demanda, sendo que, no presente caso concreto, nos termos da
manifestagio do Orgio Ministerial, ndo ha qualquer elemento que indique a contribuicio, ainda
que indireta, dos Senhores Antonio Carlos Xavier da Gama e Saint Clair Schmiett Terres para
a ocorréncia das supostas falhas denunciadas.

Isso porque, ainda que se demonstre que a renovagdo da concessdo para prestagdo de servigos
publicos de transporte coletivo de passageiros por onibus no Municipio Contagem se deu de
forma irregular, ndo poderiam ser elks responsabilizados, haja vista que ndo tihham como

atribuigdo, no momento do término da vigéncia dos Contratos n° 084/06 ¢ 085/06, a fiscalizag¢ao
) desses ajustes.

Conforme se verifica, com o advento da Lei Complementar Municipal n® 60/09, que revogou a
Lei Complementar Municipal n® 40/07, a SEDUMA, secretaria responsavel pela fiscalizagdo
do contrato, foi desmembrada, tendo suas competéncias sido redistribuidas a outras secretarias.

Destaca-se, no entanto, que a legislagio municipal nio previu de forma clara qual seria a

Secretaria Municipal responsavel poracompanhar a gestdo do transporte coletivo no Munic ip io
de Contagem.

Com efeito, o Ministério Piblico de Contas compreendeu que essa atribuigdio teria ficado a
cargo da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, uma vez que seria essa a
responsdvel por fiscalizar as agdes delegatarias de servico publico, nos termos do previsto os
arts. 36, 37 ¢ 39 da Lei Complementar Municipal n® 60/09.

Art. 36. A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos tem por finalidade o
planejamento, execugdo, coordenagdo, controle e avaliagdo das atividades relacionadas
com a elaborag@ode projetos de engenharia, a execugdo e manutencio de obras vidrias e
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de edificagdes publicas, a prestagdo de servicos de limpeza urbana, saneamento e
iluminagdio publica, competindo-lhe: [...]

IV - coordenaras agdes delegatérias de servigo pablico, visando articuld-las com os planos,
programas e projetos do Municipio;

[--]

Art. 37. Integram a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

[...]
I1 - Secretaria Municipal Adjunta de Obras:

[--]
Art. 39. Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Obras:

L]

lIT - coordenar a fiscalizagdo de obras piblicas e da prestagdo de servigos publicos por
empresas delegatdrias de servigos piblicos que interfiram com as do Municipio;

No entanto, com base em uma interpretagio sistemdtica dessa norma, entendo que a fiscalizagio
que deve ser exercida pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, quanto as agoes
delegatarias de servigos publicos, englobaria tio somente aquelas relacionadas asuas atividades
finalisticas, quais sejam, elaboragdo de projetos de engenharia, execugfio e manutengdo de obras
vidrias e de edificagdes publicas, a prestagio de servicos de limpeza urbana, sancamento e
iluminagdo piblica, ndo incluindo  transporte coletivo, conforme. se depreende do caput do art.
36 da Lei Complementar Municipal n° 60/09, acima transcrito.

Certo ¢ que havia previsio legal apenas para que a TransCon realzasse a gestdo do servico de
transporte coletivo na municipalidade, nos termos do disposto nos arts. 2° ¢ 4° da Lei Municipal
n° 4.043/06, in verbis:

Art. 2° A Autarquia Municipal de Trénsito e Transportes de Contagem - TransCon tem por
finalidades:

I - o planejamento, a organizagdo, a diregdo, a coordenagdo, a execugiio, a delegagio @ o
controle da prestagdodos servigos piiblicos relativos a transporte coletivo e individual de
passageiros, trafego, transito e sistema vidrio do Municipio de Contagem.

B

Art. 4° Sdo atribuigdes da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem —
TransCon:

I - organizar, controlar, fiscalizar e gerenciar o sistema de transito e transportes no
Municipio de Contagem, observado o planejamento municipal e metropolitano e coordenar
a sua implementagio;

[-.]

VIII - operar, diretamente ou através de prepostos, por meio de permissdo, autorizagdo ou
contratagdo, os servicos de transporte publico coletivo, de taxi, escolar e de lazer,
estabelecendo todas as condigdes de operagio, inclusive programagdo de hordrios, tipos e
caracteristicas dos veiculos e formas de delegagdo e exercendo controle sobre as condigoes
de operagio;

[-..]

X - imprimir maior eficiéncia e eficicia ao transporte piblico, promovendo um processo
permanente de avaliagdo e modernizagio do mesmo:

1retit
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Por essas razdes, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelos
Senhores Antonio Carlos Xavier da Gama e Saint Clair Schmiett Terres, a vista da auséncia de
relagdo de qualquer conduta por eles praticada com os fatos narrados na dentincia.

Mérito

Conforme relatado pelo denunciante, o Poder Executivo municipal pretenderia prorrogar os
Contratos  Administrativos de Concessdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros n° 84/06 e 85/06, pelo prazo de 10 (dez) anos, deixando de deflagrar novo
procedimento licitatério, o que seria irregular e atentaria contra os principios da impessoalidade
¢ da finalidade do ato administrativo. Isso porque a hipdtese de prorrogagdo prevista nos
instrumentos estava condicionada a comprovagdo da satisfagio da populagio em relagio a
prestacdo dos servigos, o que ndo ocorreu. Ademais, aduziu que as contrapartidas e encargos

contratuais ndo foram adimplidos, apontando que as concessionarias deixaram de cumprir
diversas obrigagdes pactuadas.

A Unidade Técnica assinalou que a renovagdo dos contratos de concessio por mais 10 (dez)
anos, objeto de impugnagdo na dentincia, ndo ocorreu, mas que foi realizada uma “prorrogagio
o excepeional”, nos termos da Portaria n® 037/16 (fl. 878). Esclareceu que a ampliagdo do prazo
de vigéncia das concessdes ndo caracteriza nova outorga, consistindo no “elastecimento do
termo final da vigéncia do contrato em virtude de uma situagdo excepcional que a justifique™.

Apbs andlise dos autos, concliiu o Orgio Técnico pela existéncia de irregularidade nas
prorrogagdes excepcionais dos Contratos n°* 084 e 085/06, esclarecendo que esses expiraram
em 30/09/16, tendo a Portaria n° 037/16 sido publicada somente em 30/11/16. Assim, a
prorrogagdio dos ajustes ocorrera somente apds a expiragdo do seu prazo de vigéncia,
demonstrando que houve continuidade da execugio dos Contratos n° 084/06 e 085/06, sem a
devida cobertura contratual, por mais de trés anos.

O Ministério Piblico de Contas também manifestou-se pela irregularidade das prorrogagdes
excepcionais, salientando que se a Administragdio tivesse exercido seu dever de fiscalizagio
contratual, ja se saberia, ao final da concessdo, ndo ser possivel a prorrogagdo premial, prevista
no art. 18, § 2° da Lei Municipal n°® 3.548/02. Destacou que, com o devido planejamento, novo
procedimento licitatorio poderia ter sido deflagrado tempestivamente para a selke¢dio de novas
concessiondrias.
Em sede de defesa os representantes do Consdrcio Sul — CONSUL e do Consércio Norte —
) CONNORTE apontaram que a matéria discutida nestes autos foi objeto de questionamento de
Agdo Popular movida pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, atual prefeito de Contagem,
mas que houve desisténcia da referida ag@o posteriormente, por perda de objeto. Salientaram
que, por descuido, o denunciante ndo informou este Tribunal de sua desisténcia. Esclareceram,
ainda, que a prorrogagdio dos contratos tinha previsio no edital, sendo que o denunciante
pretendia, quando da sua posse, indeferir, sem qualquer fundamento, o direito subjetivo dos
concessionarios. Por fim, destacaram que o Municipio de Contagem informou sobre a auséncia

de prorrogagiio dos contratos e sobre a realizagdo de atos materiais objetivando a deflagragio
de um novo processo licitatorio.

Os Senhores Agostinho Fernandes da Silveira, Rodrigo Geraldo Tomaz e Carlos Magno de
Moura Soares apontaram que, no Municipio de Contagem, a Lei Municipal n® 3.548/02
estabeleceu o prazo de concessio de 10 (dez) anos, prorrogiveis por igual periodo.
Esclareceram que a prorrogagido estava condicionada ao cumprimento de indices de satisfagdo
estabelecidos de forma objetiva no edital, nos termos da Clausula 14.1.1, e que, em razio disso,
foi solicitado & empresa Vertran estudo acerca do cumprimento desses indices, sendo
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oportunizado  as concessiondrias manifestarem-se  acerca dos apontamentos por c¢la
apresentados.

Akm disso, salientaram que a TransCon, por meio de oficio, solicitara as concessiondrias que
demonstrassem o cumprimento dos requisitos necessarios para habilitagio, sendo esses
analisados no relatério elaborado pela Coordenadoria de Transportes, que acabou por apontar
aexisténeia de irregularidades que impossibilitavam a renovagfio da concessio.

Esclareceram os defendentes, no entanto, que o relatério de auditoria realizado pela empresa
Vertran objetivava analisar o desempenho do Sistema de Transporte por Onibus no munic ipio,
através da andlise de operagdo por parte do 6rgio gerenciador e de empresas concessionarias.
Ademais, informaram que a auditoria teve por escopo demonstrar os pontos de melhoria no
ambito dos contratos, ndo apontando insuficiéncias capazes de impedir a prorrogagio.

Por sua vez, o relatério elaborado pela Coordenadoria de Transportes, embora tenha apontado
que as concessiondrias ndo faziam jus a renovagdo dos contratos por deixarem de apresentar
diversas comprovagdes exigidas no edital da licitagdo, ressaltou a necessidade de prorrogagdo
dos contratos a fim de viabilizar a realizagio de novo procedimento licitatorio.

Diante disso, explicaram que, no caso, a prorrogagio excepcional se deu em razio da natureza
e essencialidade do servico e objetivando possibilitar a realizagio de novo processo licitatorio,
visto que o término da vigéncia dos contratos ocorreu durante o periodo ekeitoral ¢ de transi¢do
do governo.

Da anilise dos autos. verifica-se que os Contratos n°s 084/06 ¢ 085/06, que estabeleciam a
exploragdo, mediante 'concessdo, do servico de transporte publico de passageiros no Munic ipio
de Contagem, foram firmados em 02/06/16 (fls. 16/42). Conforme previsio contida na Clausula
7.1 dos referidos ajustes, as concessiondrias teriam até 60 (sessenta) dias corridos para inic iar
a operagdo, mediante a expedigio de ordem de servigo, o que ocorreu em 01/10/06 (fl. 688).
Portanto, a vigéncia dos contratos em andlise se deu até o dia 30/09/16.

A concessdo poderia ser prorrogada por mais 10 (dez) anos, nos termos da Clausula 14.1.1 dos
Ja mencionados contratos, desde que as concessionirias mantivessem o nivel satisfatorio de
qualidade dos servigos, de acordo com o disposto no art. 18, §2°, da Lei Munic ipal n®3.548/02
e no Decreto Municipal n°® 180/05, observada a inexisténcia de manifestagio contraria de uma
das partes e apds a apresentagdo da devida justificativa.

Para fins de analisar o cumprimento desse requisito, bem como de avaliar os servigos
operacionais e administrativos das concessionarias, a TransCon realizou, por meio da empresa
Vertran — Gerenciamento e Controle de Trafego Ltda., auditoria técnica operacional, que
culminou em um relatério de 04 (quatro) volumes. A auditoria solicitada em 30/11/15 (fl.
1.424), teve inicio em dezembro de 2015 e foi finalizada em maio de 2016, apontando a
necessidade de melhoria em virios aspectos.

Junto a isso, a TransCon solicitou ao Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros
Metropolitano — SINTRAM, por meio de oficio, o envio dos comprovantes das qualificagdes
exigidas no Edital n° 03/06, concluindo no parecer de fls. 883/887 que:

Com relagdo as comprovagdes exigidas conforme Edital de Licitagdo, a avaliagdo feita m
primeira parte deste parecer deixa evidente a impossibilidade de cumprimento de varios
itens pelas concessiondrias. Portanto, nio hd como atender a solicitacdo feita através do
oficio DPIN OF n. 361/2016, de prorrogagdo dos contratos por dez anos.

Entretanto, acreditamos que, em defesa do interesse publico, seja necessdria uma
prorrogagao por prazo minimo dos atuais contratos, de forma a possibilitar a elaboragdo de
novo processo licitatorio. Tal prazo devera contemplar as fases de realizagiio de pesquisas,
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elaboragdo de termo de referéncia e revisdo da modificagdo do sistema convencional para
o sistema de integracdo de transportes.

Diante disso, a TransCon entendeu pela impossibilidade de renovagio da concessio, nos termos
do previsto no art. 15, §2°, da Lei Municipal n° 3.548/02, mas, visando a assegurar a
continuidade do servico, optou por prorrogar, excepcionalmente, os Contratos n°s 084/06 e

085/06. As prorrogagdes se deram por meio da Portaria n° 37, de 30/11/16, e da Portaria n® 49,
de 29/12/16.

Como bem explicitado pela Unidade Técnica, ndo ocorreu, no caso, a renovagiio da concessio
do servico de transporte publico de passageiros, mas tdo somente a prorrogagio do contrato

orginalmente pactuado, de forma a assegurar a continuidade do servio. Essa distingdo ¢ feita
por Margal Justen Filho!, que assim esclarece:

Existe, primeiramente, a “prorrogagio-renovagdo” do contrato. Consiste num ato juridico
destinado a instaurar uma nova relagdo juridica, envolvendo os mesmos sujeitos e com
objeto juridico similar, depois de exaurido o prazo determinado da relagdo original. Essa
figura destina-se a impedir que o atingimento do termo contratual final produza o
encerramento do relacionamento juridico entre as partes. O ponto fundamental reside em
3 que a prorrogagdo acarreta o surgimento de um novo vinculo juridico, inconfundivel com
aquele anterior. E até possivel que o contetdo da nova contrataciio seja influenciado pelos
dados da contratagdo anterior. E nessa acepgdo que o art. 175, paragrafo Gnico, inc. I, da
CF/88 alude a prorrogagio dos contratos de concessdo. Também € essa a acepgdo do termo

“prorrogagdo” no art. 57, inc. 11, da Lei 8.666, que dispde sobre contratos de prestagio de
servigos continuos.

Mas também existe a “prorroga¢@o-ampliagdo do prazo”. Trata-se de ato juridico por meio
do qual o termo final de uma relagdojuridica ¢ transferido para o futuro. Essa figura destina-
se a impedir a extingdo da vigéncia do vinculo. Nesse caso, a prorrogagdo amplia o prazo
do vinculo que se encontra em curso, mantendo-o por periodo de tempo superior ao
originalmente previsto. Portanto, nem se extingue a relago anterior, nem ¢ instituida uma
nova. As condi¢des previstas para o vinculo original sdo mantidas, com eventuais
alteragdes e adaptagoes. E nesse sentido que o art. 57, § 1°, da Lei8.666 utiliza a expressio,
tal como se passa no caso do art. 57, inc. 1, do mesmo diploma.

Dessa forma, o que se objetiva aqui ¢ analisar tio somente a regularidade da prorrogagio

(ampliagdo do prazo). que, segundo a TransCon, se deu por motivos excepcionais, quais sejam,

o advento final dos contratos de concessdo em periodo eleitoral e a impossibilidade de
) realizagiio do processo licitatorio em tempo habil para assegurar a continuidade do servigo.

Cumpre registrar, primeiramente, que o processo de auditoria e anilise da qualidade dos
servicos prestados pelas concessionarias a fim de verificar-se a possibilidade de renovagdo dos
contratos celebrados com o Consorcio Sul — CONSUL e o Consércio Norte — CONNORT,
embora tenha se iniciado em 2015, s6 foi finalizado apés o advento do termo final das
concessoes. Constata-se que o parecer final da TransCon (fl. 883/887), que concluiu pela

impossibilidade da renovagdo, ¢ datado de 29/11/16, tendo as concessdes se encerrado em
30/09/16.

Tal fato aponta para a total falta de planejamento da TransCon quanto a gestio dos contratos
em questdo, impossibilitando que a autarquia tomasse qualquer decisdo em tempo habil, seja

" JUSTEN FILHO, Margal. “Prorrogagio contratual™ a propésito da Lei 13.448/2017. Diferengas entre *“prorrogagio-
renovagdo™ ¢ “prorrogagio-ampliagio do prazo. Disponivelem <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/prorrogacao-
contratual-a-proposito-da-lei-13-4482017-12062017.>
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pela assungdo dos servicos, seja pela renovagdo do acordo pactuado ou pela realizaciio de nova
licitagdo.

Destaca-se que a Lei n° 8.897/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissio da
prestagdo de servigos plblicos prevé que, ao término do contrato, deve o poder piblico assumir

imediatamente  0s servicos prestados pela concessiondria, utilizando, se for preciso, as
instalagdes € os bens reversiveis:

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
I - advento do termo contratual;

Il - encampagio;

IIT - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§1°Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos
e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.

§2° Extinta a concessdo, haverd a imediata assungo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

§3° A assungdio do servigo autoriza a ocupagio das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

[...]

No entanto, apds o advento do termo final das concessdes, a TransCon optou por realizar a
“prorrogagdo excepcional” (ampliagdo do prazo) dos Contratos n°s 084/06 ¢ 085/06. mesmo que
de forma intempestiva. Verifica-se que a publicagdo da Portaria n° 37/16, responsivel pela
prorrogagdo, s6 ocorreu dois meses apds o termo final dos contratos. Ou seja, durante os meses
de outubro e novembro de 2016, a prestagio dos servicos de transporte coletivo de passageiros,
de cunho essencial a populagdo, foi realzada sem lastro contratual. Nos meses subsequentes e
até a presente data, conforme sera demonstrado adiante, as prorrogagdes tém sido realizadas tdo
somente por meio de portaria.

A cliusula geral relacionada aformalizagio dos contratos plblicos € veiculada no art. 60 da lei
n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seriio lavrados nas reparticdes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronologico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cGpia no processo que lhe deu origem.

Parégrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta
Lei, feitas em regime de adiantamento.

A disposigdo legal impde, portanto, a redugdo a termo das obrigagGes assumidas pecla
Administragdo Publica, como corolirio dos principios constitucionais previstos no caput do art.
37, notadamente os da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.
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Essa medida visa, ademais, conferir ao 6rgdo publico e, em dltima instincia, & propria sociedade
a garantia contra riscos insitos as contratagdes ndo formalizadas, como o desvio de objeto, a
atribuicdo de prego superior ao de mercado, a deficiéncia de qualidade, entre tantos outros.

Assim. no ordenamento juridico vigente, ¢ nulo e desprovido de efeitos qualquer ajuste verbal
de direitos e obrigagdes reciprocas que envolva a Administragdo Piblica, coma restrita ressalva

das compras de até R$4.000,00 (quatro mil reais), valor vigente a época dos fatos, realzadas
sob o regime de adiantamento.

Fora dessa hipotese excepcional, as despesas realzadas com a aquisicio de bens ou com a
prestagdo de servicos sem a devida formalizagdo em instrumento escrito sdo irregulares, por

auséncia de lastro contratual. Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Contas da Uniio —
TCU, cujos excertos sdo aqui transcritos:

N&o se pode efetuar pagamentos de despesas sem a devida cobertura contratual, por

caracterizar contrato verbal, procedimento vedado pelo paragrafo tnico do art. 60 da Lei
n® 8.666, de 1993.2

[-..]9.2. determinar ao ¢rgao jurisdicionado que se abstenha de promover a aquisicio de
o bens ou servigos sem cobertura contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula

de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de swa

formalizagdo, por contrariar o disposto no paragrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8.666/93.

Na prorrogagdo de prazo de contrato cuja vigéncia ji expirou, o raciocinio ¢ semelhante, tendo
em vista que, no periodo existente entre o fim da vigéncia e a data da formalizagio do termo

aditivo, ocorre prestagdo de servicos sem lastro contratual, o que se equipara, portanto, a um
acordo verbal.

Outrossim, uma vez expirada a vigéncia do contrato, dé-sea sua extingdo e a cessagio de todos
os seus efeitos. Diante disso, por ja ndo existir no mundo juridico, ndo é possivel prorrogar o
prazo de um contrato vencido, conforme também tem decidido o TCU, sendo vejamos:

2.15. Citam as partes que, de acordo com jurisprudéncia da Corte de Contas, em regra, a
prorroga¢do do contrato administrativo deve ser efetuada antes do término do prazo de
vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a extingio do ajuste. (Enunciado
do Acdrddo n. 127/2016). Na situagdo apresentada, nio houve a formalizagdo de novo
termo aditivo antes do fim do prazo, razio pela qual se operou a extingio do contrato.
Assim, a empresa estava impossibilitada de prosseguir a obra, reforcando-se a
Jurisprudéncia do TCU no sentido de que “a retomada de contrato cujo prazo de vigéncia

) encontra-se expirado configura recontratagdo sem licitagdo, o que infringe os arts. 2° e 3°
da Lei 8.666/1993 e a Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXL”. (Enunciado do Acérdio
n. 1936/2014 - Plendrio. Relator: Min. Benjamin Zymler. Data da sesso: 23/7/2014).

2.16. Acrescentam os signatarios que esta Corte de Contas ji decidiu que a continuidade
da execugdo de servigos depois de esgotado o prazo de vigéncia contratual nio encontra
amparo na legislagdo que rege as contratagdes no dmbito da Administragdo Publica.
(Enunciado do Acérdao n. 195/2005 - Plendrio. Relator: Min. Benjamin Zymler. Data da
sessdo: 2/3/2005). Em outra decisdo, o TCU expds que a celebragiio de termo aditivo de
prorroga¢do do prazo contratual, com a vigéncia do contrato expirada, e execugéo de

? Tribunal de Contas da Unido. Decisdio n® 260/2002. Plenario. Rel. Min. Adylson Martins Motta. Publicado no
DOU de 26/07/02.

* Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 25/2007. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Publicado no DOU de
26/01/07.
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servicos sem amparo contratual, constitui infragdo ao art. 60, caput, da Lei 8.666/93 e
jurisprudéncia do TCU (item 9.1.4 do Acérdio n. 1302/2013 — Plenario - Relator: Min.
Valmir Campelo. Data da sessdo: 29/5/2013).*

No caso, hd de se considerar que a TransCon deflagrou a Concorréncia Publica n® 02/17,
Processo Licitatério n® 42/17 objetivando a concessdo dos servicos plblicos de transporte
coktivo de passageiros, com inicio da fase externa em abril de 2018. Ocorre que o referido
procedimento licitatorio foi considerado irregular, conforme analise técnica nos autos da
Deniincia n° 1.041.579, motivo pelo qual foram intimados os responsaveis para que
promovessem a suspensdo do referido certame, em cumprimento a decisio liminar proferida
pelo entdo relator, conselheiro Mauri Torres, e referendada pelo Tribunal Pleno em 21/11/18.

A TransCon, em atendimento a decisdo supracitada e verificando que os estudos promovidos
para atendimento das determinagdes do Tribunal resultariam em alteragdes significativas no
projeto bésico e no edital de licitagdo, resolveu, por meio do Ato Administrativo n® 05/19,
anular a Concorréncia Piblica n® 02/17 e determinar a elaboragéio de ato convocatério para
abertura de novo certame. Assim, em cumprimento aquela decisdo, a autarquia municipal
encaminhou a este Tribunal o Edital da Concorréncia Piblica n® 01/19, que foi autuado sob o
n° 1.066.600, tendo sido analisado e considerado regular por esta Corte. No entanto, o referido
processo licitatério ainda ndo  foi finalizado, permanecendo em vigor as prorrogagdes
excepcionais dos Contratos n°s 084/06 e 085/06.

Constatada, portanto, a existéncia de irregularidade, cumpre analisar as circunstancias faticas
que lkevaram a prorrogago irregular dos contratos, bem como a efetiva participagio dos agentes
citados para responder, na presente dendncia, pela mencionada falha.

Em relagdo aos concessiondrios, Consorcio Sul —CONSUL e o Consércio Norte — CONNORT,
hd que se afastar de plano qualquer aplicagio de sangio aos seus responsdveis, haja vista que
inexistem nos autos quaisquer indicios de que tenham praticado ato ensejador da irregularidade
ora analisada ou que tenham agido em conluio com os responsdveis pela supervisio dos
contratos, conforme manifestagio do Orgio Ministerial.

No que se refere ao Senhor Carlos Magno de Moura Soares, prefeito do Municipio de Contagem
a época, também ndo hd que se falar em sua responsabilizagio, haja vista que incumbia a
TransCon, autarquia municipal dotada de autonomia administrativa e financeira, conduzir a
fiscalizagdo dos contratos em questdo, bem como deflagrar processo licitatério para regular
concessiio dos servigos.

Resta, portanto, analisar a possibilidade de responsabilizagdo do Senhor Agostinho Fernandes
da Silveira, presidente da TransCon até mar¢o de 2016, e do Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz,
diretor da autarquia a partir da referida data.

Conforme ja apontado, alegaram os defendentes que a concessdo da exploragio dos servicos de
transporte publico de passageiro expirara em periodo eleitoral, proximo a transigio de governo,
€ que a prorrogagdio excepcional visou assegurar a continuidade da prestagio dos servigos
durante a realizagdo de processo licitatorio.

Destaca-se que Unidade Técnica entendeu pelo afastamento da penalizagio dos responsaveis,
com fukro no art. 22, §1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
salientando  que, apesar da inobservincia de formalidades essenciais nas prorrogagdes

4 Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n® 606/2019. Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. Sessdo de 05/02/19.

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normatisz
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excepcionais dos Contratos n°® 084/06 e 085/06, essas foram realzadas para assegurar a
continuidade do servigo.

Sobre a aplicagdo da norma, hd que se ressaltar que o art. 22 da LINDB estabeleceu que, na
interpretagdo  de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuzo dos
direitos dos administrados. Anota-se, ainda, que o paragrafo tinico do citado artigo fixa que em
decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente.

Desse modo, o Tribunal, no exercicio de sua atividade controladora, deve considerar que a
tomada de decisdes na Administragdo Publica ndo ocorre em uma dimens@o hipotética, mas em
um cendrio de possibilidades limitadas onde as a¢des administrativas implicam consequéncias
imediatas ¢ que, muitas vezes, afetam a realidade de milhares de pessoas. Em razio disso,
quando a norma possuir a elasticidade que permita ao administrador interpreta-la de modo a
possibilitar que se adote a decisio que melhor atinja o interesse publico, nio competird ao

Tribunal apenar o agente, caso o processo interpretativo tenha sido exercido dentro dos limites
O do preceito juridico.

Por sua vez o art. 28 da LINDB prevé que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma qualifica e restringe
as a¢des que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, alékm de afastar a
possibilidade de responsabilizagdo objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro™.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a definigdo, em seu art. 12, §1° de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado poragio ou omisséo
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto federal
aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.

De acordo com a ligiio de Sérgio Cavalieri Filho® “a culpa serd grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificavel ao homem normal, improprio ao comum

dos homens. [ a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente, que se
avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Ao analisar a situagdio que ensejou as prorrogagdes dos contratos sem observancia das
) formalidades legais, pode-se constatar que essas decorreram da total auséncia de planejamento
da TransCon na gestdo das concessdes do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Essa falta de plancjamento fica clara quando se constata que o procedimento de avaliagio dos
servicos prestados pelas concessiondrias, pré-requisito necessario para a tomada de decisido
quanto a renovag¢@o ou ndo dos ajustes entdo em vigor, so se findou em 29/11/16, dois meses
apos o término da vigéncia dos Contratos n° 084/06 e 085/06, ocorrido em 30/09/16. Essa
iniciativa deveria ter sido concluida, em verdade, com um tempo razoavel de antecedéncia em
relagdo a vigéncia dos contratos para que, em caso de conclusio pela impossibilidade de
renovagdo, como ocorreu in casu, houvesse prazo habil para a realzagdo de nova licitagdo e
contratagdo de novas empresas para dar continuidade a esse servico essencial.

Nio se pode perder de vista que a concessdo de um servico dessa relevancia enseja a mixima
cautela do poder publico, principalmente no que tange ao correto adimplemento das obrigagdes

S CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.

Jocumenio assinado por meio de certificado digital, conforme disposigﬁes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
152012 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2208056



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T@ MG Processo 980380 — Deninvia ; Pag centr’ I

Inteiroteor do acérdio - Pdgina 14 de 15
=

por parte das concessiondrias. O controle sobre o prazo de extingio do contrato ¢ uma varidve |
essencial para evitar o desrespeito as normas legais, as quais existem justamente para garantir
o melhor atendimento ao interesse pblico.

Ademais, o atraso na adogdo das providéncias cabiveis em questdo ndo pode ser justificado pelo
fato de o vencimento do contrato ter ocorrido no periodo eletoral, uma vez que esse fato cra
amplamente conhecido desde 2006 quando se iniciou sua vigéncia, de modo que cabia ao gestor
S€ precaver ¢ promover com a necessdria antecedéncia as ag¢des necessdrias para que a
renovagdo ou nova contratagdo ocorresse dentro do prazo. AkKm disso, o periodo eleitoral ndo
obsta o andamento de processos licitatérios, tampouco a formalizagdo de concessdo de servicos
plblicos dessa natureza.

Ha que se ressaltar, por fim, que competia ao gestor da TransCon, verificada a impossibilidade
de se concluirem os estudos acerca do cumprimento dos indices necessérios realzagdo da
renovagdo contratual em tempo habil, ao menos promover a prorrogacdo excepcional da
vigéncia dos contratos dentro do prazo, ou seja, antes do término de sua vigéncia.

O gestor responsavel pela TransCon a época dos fatos era o Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz,
que assumira a Presidéncia da entidade em margo de 2016, ou seja, cerca de 07 (sete) meses
antes do término da vigéncia dos contratos objeto de analise nestes autos, ocorrido em 30/09/16.
Ao assumir, recebeu, em abril, orelatério de auditoria elaborado pela Vertran — Gerenciame nto
¢ Controle de Trafego Ltda., elaborado por iniciativa de seu antecessor no cargo, o Senhor
Agostinho Femandes da Silveira. No entanto, a entidade sé concluiu pela impossibilidade de
renovagdo dos ajustes: em 29/11/16, passados quase 09 (nove) meses desde o inicio da gestdo
do Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz e quase 08 (oito) meses desde o recebimento do relatorio
de auditoria elaborado para subsidiar essa tomada de decisdo.

Conclui-se, portanto, que o citado gestor ndio planejou adequadamente suas agdes para garantir
a continuidade desse servigo essencial, conferindo a necessria celeridade ao procedimento de
apura¢do ja iniciado. O gestor deixou, também, de formalizar a prorrogagdo excepcional da
vigéneia do contrato nos meses de outubro e novembro de 2016, tendo o servigo sido prestado
sem respaldo contratual nesse periodo, conforme ja afirmado.

O Senhor Agostinho Fernandes da Silveira, presidente da autarquia até mar¢o de 2016,
considerando que os contratos venceriam em setembro de 2016, adotou em dezembro de 2015,
a iniciativa de requerer a empresa Vertran — Gerenciamento ¢ Controke de Trafego Ltda. a
realizagio dos estudos necessirios a verificar o cumprimento dos indices de satisfagio
estabelecidos como pressuposto para a renovagdo dos ajustes, tendo demonstrado que adotou
providéncias tempestivamente para viabilizar a adequada manuten¢do do servio de transporte
coktivo piblico no Municipio de Contagem. Entendo, assim, ndo restar suficienteme nte
demonstrado que ele contribuiu para a ocorréncia da irregularidade apurada nos presentes autos.

Dessa forma, ndo tendo sido apresentada justa causa pelo Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz para
o descumprimento da legislagdo aplicavel e ndo se enquadrando sua conduta em nenhuma das
situagdes excludentes de responsabilidade previstas na LINDB, entendo cabivel a aplicagdo de
multa ao presidente da TransCon a época da extingdo dos Contratos n°* 084/06 e 085/06.

Por fim, acorde com a Unidade Técnica, entendo ser necessdrio recomendar ao atual Presidente
da TransCon que aprimore seu planejamento, a fim de que as medidas necessdrias as
prorrogagdes contratuais ou as novas contratagdes sejam deflagradas com antecedéncia minima
razodvel em relagdo ao fim da vigéncia dos contratos e observando a necessdria celeridade na
prética dos atos administrativos de acordo com a complexidade do objeto, com vistas a evitar a
reincidéncia da irregularidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisdo Normztira
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Tendo em vista que a situagdo irregular de prorrogagio dos Contratos n°s 084/06 e 085/06 ja
perdura por mais de trés anos, considero cabivel, ainda, a recomendagio para que a TransCon
promova, com a maxima urgéncia, as agdes necessarias para conclusio do processo licitatorio

em curso, de forma a promover a regularizagio da prestagio de servicos de transporte publico
de passageiros.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo procedente a dentincia oferecida pelo Senhor Alexis José Ferreira de
Freitas, considerando irregular a falta de planejamento da Autarquia Municipal de Trinsito e
Transportes de Contagem — TransCon, que acarretou as prorrogagdes dos Contratos de
Concessdo n 084/06 e 085/06 sem observancia das formalidades legais, e aplico multa, no
importe de R$3.000,00 (trés mil reais), ao Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz presidente da
TransCon a partir de margo de 2016.

Recomendo ao atual Presidente da TransCon que aprimore seu planejamento, a fim de que as
medidas necessarias as prorrogagdes contratuais ou s novas contratagdes sejam deflagradas
com antecedéncia minima razodvel em relagdo ao fim da vigéncia dos contratos e observando

a necessdria celeridade na prética dos atos administrativos de acordo com a complexidade do
O objeto, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade.

Ademais, tendo em vista que a situagiio irregular de prorroga¢do dos Contratos n° 084/06 e
085/06 ja perdura por mais de trés anos, recomento ao atual Presidente da TransCon que
promova, com a maxima urgéncia, as agdes necessdrias para conclusio do processo licitatorio

em curso, de forma a promover a regularizagdo da prestagio de servicos de transporte publico
de passageiros.

Intimem-se os responsaveis e o denunciante acerca do teor desta decisio.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
Kk % %%k
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DENUNCIA N° 980380

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Didario Oficial de Contas do dia
17/09/2020, a ementa ¢ o inteiro teor do Acdrddo da decisdo, para ciéncia das
partes.

O REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA - TC 2695-3

(assinado digialmente)
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Declaro, ainda, estar ciente' de que a devolugiio dos referidos autos
devera ser feita, impreterivelmente, até as 18 horas do dia 38 / OQ f"jOZO, nos termos
do disposto na Resolugdo n.° 12/2008.

Belo Horizonte, ol 109 1 Q0L0)
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Assinatura/n.° da OAB
(Anexar procuragiio € cdpia da carteira da OAB)
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Atendente/Matricula

'~ Resoluglio: 12/2008 (19/12/2008)

Art. 185: Estando a parte com vista dos autos, seu respectivo advogado podera exercé-la fora de Sccretaria, observando o prazo
concedido.

§ 4° O advogado que deixar de devolver os autos no prazo fixado sera intimado a fazé-lo, sob as penas da lei, mediante
publicagfio no Didrio Oficial de Contas, envio de fac-simile, mensagem eletrdnica ou via postal ¢ perderé o direito a que alude o
caput deste artigo, sem prejuizo da representagfio 4 Ordem dos Advogados do Brasil, e, se for o caso, do encaminhamento ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal para as providéncias que entender cabiveis.

Modelos balclio/carga de processo




SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reserva de poderes, aos advogados Leonardo Spencer
Oliveira Freitas, inscrito na OAB/MG sob o n.o 97.653, Jordania Ferreira dos
Santos, inscrita na OAB/MG sob o n.o 169. 906, Jéssica Cristine Andrade
Gomes, inscrita na OAB/MG sob o n.° 174, 178, Karolina Lima Campos Coelho,
inscrita na OAB/MG sob o n.° 176. 353, Aline Maira Lacerda Santos, inscrita na
OAB/MG sob o n.© 143, 262, Lilian Marcia de Castro Ribeiro inscrita na OAB/MG
sob n.0 155.662, Luiza Oliveira Sampaio, inscrita na OAB/MG sob o n.0 177.549
e os Matheus Rezende Martins Ribeiro, inscrito na OAB/MG 54.634-E, Nathalia
Carolina Faglioni Montanaro, inscrita na OAB/MG sob o n° 55, 126-E, e Reinaldo
Alves Papa, inscrito nia OAB/MG sob i€ 55 .185-E, todos integrantes da Spericei e
Vasconcelos Advogados Associados, OAB-MG 2.232, CNPJ 08.396. 956/0001-
66, com sede na Rua Araguari, n° 1720, 12° andar, Santo Agostinho, Belo Horizonte,
Minas Gerais, CEP 30190- 118, os poderes que me foram outorgados por

Odno0 Cetddo Tomor a fim de que os

substabelecidos possam representar os interesses da outorgante nos autos do
processo n° _dexrxinyio Q0280

Belo Horizonte, 2¢, de 2 de 2020

Luis André de Araiijo Vasconcelos
OAB-MG 118.484
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TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 980380

Em 28/09/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

apenso a estes autos o processo n® 1095298, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

N \ﬁbjkj-@(l zgm
Solange Maria de Carvalho Chagas
Matricula: 844-1
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Oficio n.: 14271/2020
Processo n.: 980380

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2020.

Ao Senhor
Gustavo Gomes Peixoto
Presidente da TRANSCON

Senhor Presidente,

Em cumprimento a decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

17/09/2020, comunico que ha recomendagoes a V. S.*, para ado¢do das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Acodrdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, na aba "Servicos", icone "Vista Eletronica de Processos". Para acessa-los,

deverd informar a seguinte chave de acesso: §174873733.

Atenciosamente,

mmb

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimucaes ¢ recursos relutivos a processos fisicos e eletrénicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal., ficundo dispensado o envio dos originais em qualguer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe scu processo — www.tce.mg.gov.br
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Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de

correspondéncia dos Correios.
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Processo: 1095298

Natureza: Embargos de Declaragio

Apensado: 980380, Dentncia

Embargante: Rodrigo Geraldo Tomaz

Orgio/Entidade: Autarquia - Municipal de Trinsito e Transportes de Contagem —
TransCon

Partes: Agostinho  Fernandes da Silveira, Anténio Carlos Xavier da Gama.

Carlos Magno de Moura Soares. Ermelindo da Rocha Faria, Rodrigo
Geraldo Tomaz, Rubens Lessa Carvalho, Sant Clair Schmiett Terres

Processo referente:  980380. Dentincia

Procuradores: Aline Maira Lacerda Santos, OAB/MG 143.262; Evandro D'Agostini
O Boari, OAB/MG 117.339; Giuseppe Gazzinelli Silva de Barros.
OAB/MG 68.829; Hamilton Roque Miranda Pires, OAB/MG 58.496:
Jessica Cristine Andrade Gomes, OAB/MG 174.178; Jordania Ferreira
dos Santos, OAB/MG 169.906: Jorge Washington Cancado Neto.
OAB/MG 109.208: Jose Rubens Costa, OAB/MG 21.581: Karla
Roque Miranda Pires. OAB/MG 82.767; Karolina Lima Campos
Coclho, OAB/MG 176.353; Leonardo Spencer Oliveira Freitas.
OABMG 97.653: Luis Andre de Araljo Vasconcelos, OAB/MG
118.484: Marcos Antonio Botelho Niemann, OAB/MG 125.199:
Marius Fernando Cunha de Carvalho, OABMG 116.464: Rafael
Braga de Moura, OAB/MG 141.959; Matheus Resende Martins
Ribeiro, OAB/MG 54.634-E

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
SEGUNDA CAMARA — 17/11/2020

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. CONTRADICAO.
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

Inexistindo omissdo. contradicdo, obscuridade ou erro material na decisdo recorrida. nega-se
provimento aos embargos de declaragdo opostos pelo interessado.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara. por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, na preliminar de admissibilidade, dos embargos de declaragdo. a vista do
cabimento ¢ da tempestividade do recurso, do interesse recursal e da legitimidade do
embargante;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce. mg.gov.br, codigo verificador n. 2295133



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T&m Processo 1095208 Fmbargos de Declaragian
il \'l_' 7

Lateiro teor do acordio — Plging 2

1)) negar provimento aos embargos de declaragiio opostos pelo Senhor Rodrigo Geraklo
Tomaz em face da decisdo proferida na Denincia n° 980.380;

[II) determinar a intimagdo do embargante do teor desta decisdo;

IV)  determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plendrio Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA —17/11/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragio opostos pelo Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz presidente
da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem — TransCon a €poca, em face
da decisio proferida pela Segunda Camara, na sessdo de 20/08/20, nos autos da Denuncia n°
980.380.

Naquela oportunidade, a denincia foi julgada procedente, em virtude da irregularidade
decorrente da auséneia de planejamento que acarretou a prorrogagio dos Contratos de
Concessdo n° 084/06 ¢ 085/06 da TransCon, sem a observincia das formalidades legais,
resultando na aplicagio de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Senhor Rodrigo

O Geraldo Tomaz.
A simula do acordio foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 17/09/20,

consoante certificado a fl. 149 do Processo n® 980.380, ¢ a pega recursal protocolzada em
25/09/20.

Em sintese. o embargante alega que a decisdo teria sido omissa quanto a imprescindibilidade
do dolo ou do erro grosseiro para a responsabilizagdo do embargante, bem como quanto a
andlise das irregularidades sob a otica do principio da razoabilidade ¢ da proporcionalidade,
nos termos dos arts. 28, 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Em 28/09/20. o processo foi distribuido a minha relatoria, por forga do disposto no art. 343 do
Regimento Interno (fl. 7).

E o relatério. no essencial.

11 - FUNDAMENTACAO

o Admissibilidade

De inicio. tem-se que os embargos declaratorios sdo cabiveis para a corre¢dio de obscuridade,

omissdo ou contradicio em decisdes deste Tribunal, conforme o disposto no art. 106 da Lei
Organica.

No presente caso, o embargante afirma que o acérddo proferido teria sido omisso. razio pela
qual. em avaliagio preliminar, verifica-se o preenchimento do requisito normativo objetivo.
pois as alegagdes recursais constituem hipoteses de impugnagdo da decisio por meio de
embargos de declaragdo.

Considerando que a disponibilizagdo do acorddo embargado no DOC ocorreu em 17/09/20,
que o presente recurso foi protocolizado em 25/09/20 e que, nos termos do art. 343 do
Regimento Interno. o prazo para interposicio de embargos de declaragio ¢ de 10 (dez) dias,
verifica-se a sua tempestividade.

Assim, a vista do cabimento e da tempestividade do recurso, do interesse recursal ¢ da
legitimidade do recorrente, conhego dos embargos de declaragio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativé
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Consoante relatado, o embargante alega a existéncia de omissio na decisdio, relacionada a
demonstragio do dolo ou do erro grosseiro para a responsabilzagio do embargante, bem
como quanto a andlise das irregularidades sob a dtica do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos dos arts. 28, 20 ¢ 22 da LINDB.

Sem embargo do juizo abstrato de admissibilidade, percebe-se a inexisténcia de referida
omissdo, sendo vejamos.

Nos termos do inciso Il do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, uma das hipdteses de
cabimento de embargos de declaragio direciona-se ao suprimento de “omissio de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento ™.

A omissdo, portanto, consiste na auséncia de apreciagiio dos pedidos ¢ fundamentos
suscitados durante o procedimento, bem como de questdes de ordem publica no bojo da
decisdo proferida. Nessa mesma linha, discorre Daniel Assumpgdo Neves, in verbis:
A omissdo refere-se 4 auséncia de apreciagdo de ponto ou questdo relevante sobre a qual
0 orgdo jurisdicional deveria ter se manifestado, inclusive as matérias que deva conhecer
de oficio (art. 1.022, II, do CPC). Ao 6rgio Jurisdicional € exigida a apreciag¢do tanto dos
pedidos como dos fundamentos de ambas as partes a respeito desses pedidos.!

Aplicando-se o conceito legal e doutrindrio para fins de oposi¢io de embargos de declaragiio a
presente situagiio, ¢ forgoso reconhecer que os argumentos delineados na peg¢a recursal ndo
caracterzam omissio da decisio proferida, porque foram devidamente enfrentados no
provimento decisorio.

A caracterizagio da atua¢io livre ¢ consciente do embargante foi delineada com clareza na
fundamentagdio da decisdo, ao estabelecer individualmente a sua conduta, fixando o nexo de
causalidade, bem como avaliando as circunstincias do caso concreto ¢ as alternativas de que
dispunha, para concluir ao final pela infragdo grosseira a norma legal,

Na ocasido, inclusive, os pardmetros impostos na LINDB para a interpretagio das normas
sobre gestdo piblica, inseridos pela Lei n° 13.655/18, foram apreciados expressamente, scja
para delimitar a responsabilidade do embargante, seja para desconstituir a responsabilidade
dos demais interessados.

E possivel vislumbrar a auséncia de omissio nas seguintes passagens do  provimento
decisério:
Constatada, portanto, a existéncia de irregularidade, cumpre analisar as circunstincias
faticas que levaram & prorrogacdo irregular dos contratos, bem como a efetiva
participagdo dos agentes citados para responder, na presente denincia, pela mencionada
falha.

I NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Dircito Processual Civil. 11. ed. Salvador: JusPodivim, 2019,
p. 1703,
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Em relagdo aos concessiondrios, Consorcio Sul = CONSUL e o Consércio Norte —
CONNORT, hd que se afastar de plano qualquer aplicagdo de sangio aos seus
responsaveis, haja vista que inexistem nos autos quaisquer indicios de que tenham
praticado ato ensejador da irregularidade ora analisada ou que tenham agido em conluio
com os responsaveis pela supervisdo dos contratos, conforme manifestagdo do Orgio
Ministerial.
No que se refere ao Senhor Carlos Magno de Moura Soares, prefeito do Municipio de
Contagem & época, também nio ha que se falar em sua responsabilizagio, haja vista que
incumbia & TransCon, autarquia municipal dotada de autonomia administrativa e
financeira, conduzir a fiscalizagio dos contratos em questdo, bem como deflagrar
processo licitatorio para regular concessio dos servigos.
Resta, portanto, analisar a possibilidade de responsabilizagio do Senhor Agostinho
Fernandes da Silveira, presidente da TransCon até margo de 2016, e do Senhor Rodrigo
Geraldo Tomaz, diretor da autarquia a partir da referida data.
Conforme ji apontado, alegaram os defendentes que a concessdo da exploracdo dos
O servicos de transporte publico de passageiro expirara em periodo eleitoral, proximo a
transi¢do de governo, e que a prorrogagio excepcional visou assegurar a continuidade da
prestagdo dos servigos durante a realizagdo de processo licitatorio.
Destaca-se que Unidade Técnica entendeu pelo afastamento da penalizagdo dos
responsdveis, com fulcro no art. 22, §1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, salientando que, apesar da inobservancia de formalidades essenciais
nas prorrogagoes excepcionais dos Contratos n°* 084/06 e 085/06, essas foram realizadas
para assegurar a continuidade do servigo.
Sobre a aplicagdo da norma, ha que se ressaltar que o art. 22 da LINDB estabeleceu que,
ha_interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdio considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. Anota-se, ainda. que o paragrafo tnico do citado
artigo fixa que em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa serio consideradas as_circunstincias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢io do agente.
Desse modo, o Tribunal, no exercicio de sua atividade controladora, deve considerar que
a tomada de decisdes na Administragdo Publica ndo ocorre em uma dimensio hipotética,
O mas em um cendrio de possibilidades limitadas onde as a¢des administrativas implicam
consequéncias imediatas e que, muitas vezes, afetam a realidade de milhares de pessoas.
Em razio disso, quando a norma possuir a elasticidade que permita ao administrador
interpretd-la de modo a possibilitar que se adote a decisio que melhor atinja o interesse
publico, ndo competira ao Tribunal apenar o agente, caso o processo interpretativo tenha
sido exercido dentro dos limites do preceito juridico.
Porsua vez, o art. 28 da LINDB prevé que o agente piblico responderd pessoalmente por
suas _decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma qualifica ¢
restringe as agdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, além
de afastar a possibilidade de responsabilizagio objetiva, exige que o ato culposo (erro)
seja “grosseiro”.
No dmbito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30
da LINDB e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1° de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.
De acordo com a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho “a culpa serd grave se o agente atuar
com grosseira falta de cautela, com descuido injustificavel ao homem normal, improprio
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ao comum dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa
consciente, que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Ao analisar a situacdo que ensejou as prorrogacdes dos contratos sem observiincia das
formalidades legais. pode-se constatar que essas decorreram da total auséncia de
planejamento da TransCon na gestdo das concessdes do servico publico de transporte
coletivo de passageiros.

Essa falta de planejamento fica clara quando se constata que o procedimento de avaliagiio
dos servicos prestados pelas concessiondrias, pré-requisito necessario para a tomada de
decisdo guanto a renovacdo ou ndo dos ajustes entdo em vigor, so se findouem 29%11/16,
dois meses apds o término da vigéncia dos Contratos n° 084/06 e 085/06, ocorrido em
30/09/16. Essa iniciativa deveria ter sido concluida, em verdade, com um tempo razoavel
de antecedéncia em relacdo a vigéncia dos contratos para que, em caso de conclusio pela
impossibilidade de renovagiio, como ocorreu in casu, houvesse prazo habil para a
realizaciio de nova licitacdio e contrataciio de novas empresas para dar continuidade a esse
servico essencial.

Nio se pode perder de vista que a concessdo de um servico dessa releviancia enseja a
mdxima cautela do poder publico, principalmente no que tange ao correto adimplemento
das obrigacdes por parte das concessiondrias. O controle sobre o prazo de extingdio do
contrato é uma varidvel essencial para evitar o desrespeito ds normas legais, as quais
existem justamente para garantir o melhor atendimento ao interesse publico.

Ademais, o atraso na adog¢do das providéncias cabiveis em questdo nio pode ser
justificado pelo fato de o vencimento do contrato ter ocorrido no periodo eleitoral, uma
vez que esse fato era amplamente conhecido desde 2006 quando se iniciou sua vigéncia,
de modo que cabia ao gestor se precaver e promover com a necessiria antecedéncia as
agdes necessarias para que a renovagdo ou nova contratagdo ocorresse dentro do prazo.
Além disso, o periodo eleitoral ndo obsta o andamento de processos licitatorios,
tampouco a formalizagdo de concessio de servigos publicos dessa natureza.

Ha que se ressaltar, por fim, que competia ao gestor da TransCon, verificada a
impossibilidade de se concluirem os _estudos acerca do cumprimento dos indices
necessarios a realizacdo da renovacgdo contratual em tempo habil, ao menos promover a
prorrogacio excepcional da vigéncia dos contratos dentro do prazo. ou seja. antes do
término de sua vigéncia.

O gestor responsdvel pela TransCon a época dos fatos era o Senhor Rodrigo Geraldo
Tomaz, que assumira a Presidéncia da entidade em margo de 2016, ou seja, cerca de 07
(sete) meses antes do término da vigéncia dos contratos objeto de andlise nestes autos,
ocorrido em 30/09/16. Ao assumir, recebeu, em abril, o relatorio de auditoria elaborado
pela Vertran — Gerenciamento ¢ Controle de Trafego Ltda., elaborado por iniciativa de
seu antecessor no cargo, o Senhor Agostinho Fernandes da Silveira. No entanto, a
entidade s6 concluiu pela impossibilidade de renovacdo dos ajustes em 29/11/16,
passados quase 09 (nove) meses desde o inicio da gestdo do Senhor Rodrigo Geraldo
Tomaz ¢ quase 08 (oito) meses desde o recebimento do relatorio de auditoria elaborado
para subsidiar essa tomada de deciso.

Conclui-se, portanto, que o citado gestor ndo planejou adequadamente suas agdes para
garantir a continuidade desse servico essencial, conferindo a necessaria celeridade ao
procedimento de apuracdo jia iniciado. O gestor deixou, também, de formalizar a
prorrogaciio excepcional da vigéncia do contrato nos meses de outubro ¢ novembro de
2016, tendo o servico sido prestado sem respaldo contratual nesse periodo, conforme ja
afirmado.

O Senhor Agostinho Fernandes da Silveira, presidente da autarquia até margo de 2016,
considerando que os contratos venceriam em setembro de 2016, adotou em dezembro de
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2015. a iniciativa de requerer a empresa Vertran — Gerenciamento e Controle de Trafego
Ltda. a realizagio dos estudos necessérios a verificar o cumprimento dos indices de
satisfagio estabelecidos como pressuposto para a renova¢do dos ajustes, tendo
demonstrado que adotou providéncias tempestivamente para viabilizar a adequada
manuten¢ao do servigo de transporte coletivo publico no Municipio de Contagem.
Entendo, assim, ndo restar suficientemente demonstrado que ele contribuiu para a
ocorréncia da irregularidade apurada nos presentes autos.

Dessa forma, ndo tendo sido apresentada justa causa pelo Senhor Rodrigo Geraldo Tomaz
para_o descumprimento da legislacio aplicavel e ndo se enquadrando sua conduta em
nenhuma das situacdes excludentes de responsabilidade previstas na LINDB. entendo
cabivel a_aplicacdo de multa_ao presidente da TransCon a época da extincio dos
Contratos n°* 084/06 e 085/06. [Denincia n° 980.380, fls. 1487v/1488v]

Observa-se do texto decisério que os aspectos suscitados no recurso foram. de fato.
apreciados clara, expressa e fundamentadamente.

O O que pretende o embargante, em verdade, ¢ a reapreciagio do mérito. com a reabertura da
discussdio acerca da justificativa para a prorrogagdo da vigéncia do contrato de concessio.
Ocorre. porém. que o reexame da instrugio probatéria transborda as estritas hipoteses
discutiveis via embargos de declaragiio. que se prestam tio somente i integragdio da decisdo
deficiente.

Uma vez que a decisio proferida pela Segunda Camara ponderou todas as circunstancias
imprescindiveis a imputagio de responsabilidade, resta descaracterizada a omissio para fins
de provimento dos embargos de declaragio. Nio foi tampouco aventada a existéncia de
contradi¢io. obscuridade ou erro material, o que inviabiliza o provimento do recurso.

Nesse contexto, considerando que as alegacdes do embargante visam rediscutir questdes de
fato que extrapolam os estreitos limites da via processual eleita, ndo se verifica a existéncia
concreta de omissdo, obscuridade ou contradigio na decisio proferida. razio pela qual
entendo ndo ser o caso de dar provimento aos presentes embargos de declaragio.

111 - CONCLUSAO

Q Em face do exposto. nego provimento aos embargos de declaragiio opostos pelo Senhor
Rodrigo Geraldo Tomaz em face da decisio proferida pela Segunda Camara na Deniincia ne
980.380.

Intime-se o embargante do teor desta decisio.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
* ok ok % ¥

Jc/safl
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TERMO DE APENSAMENTO

2 Processo n° 980380

Em 05/02/2021, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

apenso a estes autos o processo n® 1098423, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.
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