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I- DA CONSULTA

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo Sr. Paulo César Vaz, Prefeito do
municipio de Piumhi em 16/02/2021 (Cod. Arq. SGAP 2243142), nos seguintes termos:

- De acordo com a Lei 11.445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servicos de
manutenc¢io das redes pluviais urbanas, poderiam estas serem mantidas com os recursos
provenientes da arrecadacio de tarifa de agua/esgoto?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Wanderley Avila, que, determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia para fins do disposto no art. 210-B, §1°, V, do art. 210-B do Regimento Interno,
e elaboragdo de relatorio técnico indicando, se for o caso, as deliberagdes proferidas pelo
Tribunal sobre os questionamentos formulados, bem como os fundamentos empregados.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia se manifestou
(Cod. Arq. SGAP 2386590)

A Relatoria determinou, ainda, nos termos do art. 210-C, caput, do mesmo diploma
legal, que a Consulta fosse submetida a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para a

competente manifestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias tteis.

I1 - MANIFESTACAO DA COORDENADORIA DE SISTEMATIZACAO DE
DELIBERACOES E JURISPRUDENCIA

A argumentacao legal para respaldar as Consultas pesquisadas pela Coordenadoria
de Sistematizag¢ao de Deliberagdes e Jurisprudéncia foi a Lei n. 11.445/2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

No Relatorio foram destacadas as seguintes consultas da pesquisa por referéncia

legal realizada no MapJuris Consultas
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Consulta 838537

[...] os valores arrecadados com tarifas pelo fornecimento dos servicos de agua e
esgoto estdo sob um regime diferenciado no ordenamento juridico patrio, de modo a
se atenderem os desideratos da politica nacional de recursos hidricos e de saneamento
basico, de competéncia da Unido, art. 21, XIX e XX da Constituicdo Cidada.

A legislagdo municipal ndo pode conter dispositivos que infrinjam as bases da politica
nacional fixada para o setor, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

Noutros termos, como a politica nacional sobre o tema define que os recursos
auferidos com a cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos e pelos servigos de
saneamento basico devem financiar a manutenc¢do e o desenvolvimento de politicas
para esse campo essencial a populagdo, ndo podem eles ser utilizados para outras
finalidades.

Mesmo que se admita, em termos hipotéticos, a existéncia de autarquia municipal ou
concessionaria que preste servicos de dgua e esgoto de forma absolutamente perfeita,
de modo a que ndo se demandem novos investimentos, entendo que eventuais
excedentes financeiros devam ser levados em consideragdo para a promocdo de
reducdo das tarifas, em atendimento ao principio da modicidade tarifaria, pelo que ndo
poderiam, do mesmo modo, ser utilizados para outras finalidades. (Consulta 838537)

Consulta 837626

Nao ¢ possivel a transferéncia para o Executivo, no curso ou no final do exercicio, de
recursos financeiros provenientes de superavit advindo da arrecadagdo das tarifas
cobradas pela prestacdo do servigo de agua e esgoto no ambito das autarquias, tendo
em vista a sua autonomia administrativa e financeira. Ademais, esses recursos devem
ser utilizados para investimentos relacionados a sua area de atuacdo.

[...] o modelo de gerenciamento da prestagdo dos servigos publicos de dgua e esgoto
no municipio é uma opg¢éo politico-administrativa do Executivo local, que pode optar
por presta-lo diretamente por meio de um departamento (administragdo direta), ou de
forma descentralizada transferindo a execucdo dos servigos para autarquias, para
entidades paraestatais, instituidas sob a forma de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, ou, ainda, para empresas privadas, caracterizando, em todos os casos,
uma gestdo descentralizada (administragdo indireta).

No presente caso, a Administragdo Publica decidiu pelo gerenciamento dos servigos
de agua e esgoto do municipio de forma indireta, por meio de uma autarquia municipal
denominada Servigo Auténomo de Agua e Esgoto que é ente administrativo auténomo
criado por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico, patriménio
proprio e atribui¢des outorgadas na forma da lei. Esse modelo tem como principio
fundamental a descentralizagdo, sendo os servigos de agua e esgoto desmembrados do
aparelho administrativo do Poder Executivo. Assim, todos os servigos e investimentos
para o setor sdo agrupados na autarquia municipal criada com o objetivo de tornar
mais eficiente o processo de gestdo e evitar o compartilhamento de poderes. Feitas
essas consideragdes, fica evidente que a autarquia municipal denominada Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto possui, como o proprio nome indica, total autonomia
juridica, administrativa e financeira, competindo-lhe, em geral, exercer todas as
atividades relacionadas a administracdo, operacdo, manutencdo e expansdo dos
servigos de agua e esgoto.

Para tanto, compete-lhe gerenciar seus recursos de modo a propiciar um servigo de
qualidade a populagdo por meio de investimentos planejados para o setor. [...]
Conforme bem explicitado na citada Consulta n. 838537, os Servigos Autdnomos de
Agua e Esgoto devem aplicar seus recursos arrecadados por meio da cobranga de
tarifas, financiamento, na manutencao e no desenvolvimento de politicas para o setor,
considerado essencial & populagdo, em conformidade com o estabelecido nas
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

No caso de ocorrer saldo financeiro devem ser planejados investimentos para o setor
ou realizada a reducdo das tarifas cobradas, como bem salienta o Auditor Gilberto

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2432092



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

Diniz no trecho do seu parecer, acostado as fls. 06 a 10, dos autos desta consulta, que
abaixo transcrevo:

Partindo do pressuposto de que os recursos por transferir tenham sido obtidos como
contraprestacdo pelos servicos de saneamento bdsico, penso que, em geral, a
transferéncia de que se cogita ndo ¢ admissivel, por implicar ofensa aos principios
regentes da prestacdo de servigos publicos. Ora, se, no presente, se esta transferindo
parcela do montante dos valores despendidos pelos usuarios com os servigos de
saneamento basico, uma de duas: ou, no futuro, havera prejuizo para os servigos (em
detrimento da generalidade, da continuidade e da eficiéncia) ou, no passado, tera
havido cobranga excessiva (logo, incompativel com a modicidade). (grifo nosso)
Ndo ha qualquer vinculagdo administrativa ou financeira da autarquia com
Administracao Publica municipal, além do que os recursos financeiros de autarquia
ndo podem suprir despesas que ndo sdo afetas ao seu fim.

Salientou-se, ademais, a titulo de informagao, que na pesquisa por referéncia legal
realizada no MapJuris Consultas foram localizados os seguintes precedentes versando sobre a

Lei 11.445/2007:

(Consulta 1084496)

Prejulgamento de tese 1. Os municipios, quando titulares dos servigos e em conjunto
com a entidade reguladora, podem estabelecer, no contexto de sua politica ptblica de
saneamento basico, uma politica de subsidios destinada ao atendimento de usudrios
de baixa renda, que consistirdo em subsidios fiscais, caso decorram da alocacdo de
recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencao, mantida a sustentabilidade
e o equilibrio econdomico-financeiro da presta¢ao dos servigos, nos termos dos arts. 9°
e 31 da Lein® 11.445/07.

2. Os recursos aplicados em saneamento basico, inclusive voltados ao suporte de
subsidios fiscais, ndo constituem a priori despesas com agdes e servigos publicos de
satide para efeito de cumprimento do minimo constitucional, salvo se destinados a
domicilios ou pequenas comunidades, desde que aprovado pelo Conselho de Satude
do ente financiador e esteja de acordo com as diretrizes da Lei Complementar n°
141/12, bem como a distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos.

Consulta 969155)

Prejulgamento de tese As despesas relativas a coleta, transporte, tratamento e
destina¢do final dos residuos solidos de saide podem integrar o percentual
constitucional com despesas em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, desde que
diretamente relacionadas com os servigos elencados na Resolugdo da Diretoria
Colegiada RDC n. 306, de 7 de dezembro de 2004, e na Resolu¢do Conama 358/2005,
ou seja, quando estiver caracterizada sua aplicagdo exclusivamente no tratamento e
manuseio dos residuos proprios da atividade-fim da Unidade Hospitalar ou
Ambulatorial, vedada a inclusdo do lixo proveniente das atividades de apoio
administrativo. Excerto da fundamentagao [...] a defini¢do do que venha a ser limpeza
urbana e remocgdo de residuos estd assentada na Lei Federal n® 11.445/2007, que
estabelece diretrizes para o saneamento basico. Dispde o art. 3° do referido diploma
legal: Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se: ¢) limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; Pela defini¢ao trazida,
pode-se facilmente concluir que a limpeza urbana e o manejo de residuos so6lidos, que
nao podem ser incluidos nos gastos com saude, diz respeito tdo somente a0 manejo
do lixo doméstico e aquele originario da limpeza da via publica. Destarte, a meu ver,
nao ha como tratar os residuos solidos de satide como se lixo doméstico fosse, visto
que, como bem observou o Conselheiro Claudio Terrdo, o tratamento e a destinagdo
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desses residuos estdo vinculados diretamente ao controle de vetores de doengas. Com
efeito, o cuidado e o manuseio com esse tipo de residuo exigem investimentos
especificos e dizem respeito a saude publica.

(Consulta 837533)

Prejulgamento de tese 1) As atividades de triagem e compostagem do lixo urbano
devem ser classificadas como atividade-fim do municipio, porquanto consistem em
etapas do servigo publico de limpeza urbana.

2) Os servigos publicos, nos termos do art. 175 da Constituicdo da Republica, podem
ser prestados diretamente pelo ente publico ou indiretamente, mediante concessdo ou
permissao.

3) Contrato de concessao de servico publico € aquele por meio do qual o Poder Publico
concedente delega a prestacao de servigo publico a pessoa juridica, mediante licitag@o
e com remuneracdo paga pelo usudrio.

Na espécie, em face da auséncia de usudario individualmente identificavel que se
responsabilizaria pela remuneracdo ao particular, e considerando, ainda, que o
contratado somente executaria materialmente etapas do servigo publico de limpeza
urbana, so € possivel vislumbrar, na relagdo juridica entre o municipio e particular,
um mero contrato administrativo de presta¢do de servigos, nos moldes preconizados
pela Lei n. 8.666, de 1993. Nessa circunstancia, o servigo publico de limpeza urbana
seria prestado pela Administragdo Publica, que se serviria de um agente contratado
para a execucdo material das etapas de triagem e compostagem.

4) Quanto ao entendimento a ser dado ao art. 18 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
na hipoétese de celebragdo de contrato administrativo entre o Poder Publico e terceiro,
nos termos do permissivo legislativo e constitucional, a remuneragdo dos empregados
encarregados da execug@o material das etapas do servigo de limpeza urbana correra
por conta do contratado, razao pela qual ndo ha que se falar no coémputo de tais gastos
como despesa com pessoal do contratante. Excerto da fundamentagéo [...] conforme
se observano art. 7°da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos é composto pelas atividades de coleta, transbordo e
transporte dos residuos (...); de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposi¢do final dos residuos (...); de
varri¢do, capina e poda de arvores em vias e logradouros ptblicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana. (g.n) Adota o mesmo principio a Lei
Estadual n° 18.031, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos. De fato, infere-se da leitura do seu art. 11 que a organizacdo e o
gerenciamento dos sistemas de segregagdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos s6lidos domiciliares sdo
etapas do servigo publico “de carater essencial, de responsabilidade do poder publico
municipal.” (g.n) Vé-se, portanto, que o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos urbanos consiste em objeto complexo, eis que composto
por varias etapas. [...] Assim, ¢ em sede de conclusdo parcial e antecipada, considero
que a triagem e compostagem do lixo — que sdo etapas do servigo de limpeza urbana
e do manejo de residuos so6lidos urbanos — tipificam-se como atividades-fim,
porquanto integram um servigo publico, a teor do ja citado art. 7° da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007. Tal servigo publico é de “carater essencial e de responsabilidade
do poder publico municipal” — nos termos do art. 11 da Lei Estadual n° 18.031, de 12
de janeiro de 2009, sendo, indiscutivelmente, atividade-fim do municipio. Dai, no
entanto, ndo se segue que a execugdo material de algumas de suas atividades ou etapas
nao possa ser delegavel a terceiros mediante a formalizag@o de contrato administrativo
precedido de licitacdo.

(Consulta 727090)
Prejulgamento de tese O Municipio pode arcar com o pagamento da tarifa de esgoto
devida por usudrios de baixa renda a COPASA, mediante autorizagdo constante de lei
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municipal, observada a previsdo orcamentdria e a disponibilidade de recursos
financeiros, bem como as demais regras da LRF que tratam do aumento da despesa
decorrente de acdo governamental. Excerto da fundamentacdo [...] os Municipios
possuem autonomia para organizar a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. A Lei n° 11.445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, por sua vez, prevé, em seu art. 9°, que
o titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico.
Além disso, cumpre ressaltar que o aludido diploma legal consagra, em seu art. 2°, I,
a universalizagdo do acesso como um dos principios que norteiam a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico. Assevera-se, ainda, que a mesma lei, em seu
art. 3°, VII, define subsidios como “instrumento econémico de politica social para
garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento bdasico, especialmente para
populacdes e localidades de baixa renda.” Podemos concluir, assim, que o
ordenamento juridico patrio impde aos Municipios, titulares dos servigos publicos de
saneamento basico, o dever de garantir o acesso da populagdo a esses servigos.

(Consulta 751717)

Prejulgamento de tese 1. Exige-se a promulgagéo de lei ou leis que estabelega(m) as
normas gerais pertinentes a configuragdo do convénio de cooperagdo. Assim, o Estado
de Minas Gerais devera disciplinar, por meio de lei, os principais requisitos e
contornos pertinentes aos convénios de cooperagdo a serem celebrados com os
municipios, no campo da politica de saneamento basico, atendidas as estipula¢des da
Lei Federal n°® 11.445/07.

2. Estabelecida a parceria, faz-se necessario promover a elaboracdo de leis da
iniciativa de cada ente publico local, as quais se apresentam como condi¢do para a
adesdo dos municipios ao convénio de cooperagdo, tal como ocorre nos consorcios
publicos

3. Constitui ato de improbidade administrativa atentatorio aos principios da
Administragdo Publica a celebracdo de contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestagdo de servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as
formalidades previstas em lei, consoante fixado no art. 10, XIV, da Lei Federal n°
8.429/92.

4. No que pertine ao contrato de programa, sua celebracdo ndo esta jungida a
promulgacéo de lei, uma vez que tal instrumento ¢ mero acordo de vontade, possuindo
natureza de negocio juridico, a semelhanga do que ocorre com os contratos de direito
publico em geral, cujo objeto decorre do exercicio da fungdo executiva, ficando a
estipulacdo de seus termos vinculada aos critérios fixados pelo Poder Executivo.

Por fim alertou que:

» Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo tinico do art. 210-A
do Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a4 revogada ou reformada a tese sempre
que o Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter
expressa remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou
revogado, de forma a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da
confianga, corolarios do Estado Democratico de Direito;

» A seguranca juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das

consequéncias juridicas, a seguranga de orientagdo e a realizagdo do direito, cabendo ao Poder

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2432092



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

Publico proteger a confianga do cidadao no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos
dos atos do Estado;

» Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada,
importante que tal revogacao ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta
a presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientacdo ao consulente ¢ demais

jurisdicionados desta Corte.

IV - MANIFESTACAO TECNICA
Por questao didatica apresenta-se a manifestacao técnica desta 1* CFM da seguinte
forma:

a) Analise da Consulta

Conforme relatorio da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, em pesquisa realizada nos sistemas TCluris e MapJuris Consultas, nos
informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de simula, verificou-se que o questionamento
proposto pelo consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foi objeto de deliberacao
desta Corte de Contas, mas em que pese ndo terem sido localizadas deliberagdes em tese, que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados
pelo consulente, verificou-se o seguinte prejulgamento de tese, com carater normativo,
pertinente a questdo formulada nos presentes autos: Impossibilidade da doagdo, ao Poder
Executivo, de recursos provenientes de tarifas pertencentes a autarquia municipal
incumbida da prestacao de servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto, uma vez
que esses recursos nao podem ser utilizados para outras finalidades que nao sejam as
vinculadas a manutencio e ao desenvolvimento das politicas estabelecidas para o proprio
setor. (Consultas 838537 e 837626).

Em linhas gerais as argumentagdo legal para respaldar as Consultas pesquisadas
pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia foi a Lei n.
11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico.

Releva-se oportunamente que a Lei n. 11.445 /2007 teve nova redagdo dada pela
Lei n. 14.026/2020, aprimorando as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais e

estabelecendo as condi¢des necessdrias para a efetiva implementagdo dessa politica. Vejamos:
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Destaca-se os seguintes dispositivos da sobredita Lei:

Lei n. 11.445 /2007

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(..)

IIT -, esgotamento abastecimento de dgua sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos realizados de forma adequada a satide publica, & conservagdo dos
recursos naturais e a prote¢ao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das dguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saude
publica, a prote¢do do meio ambiente ¢ a seguranga da vida e do patrimdnio publico
e privado;

(..)

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

()

XII - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos;

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizaggo
e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e
seus instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e¢ pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacdes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de reuso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

(...)

d) drenagem ¢ manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, deten¢do ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizagdo preventiva das redes;

"Art. 3°-A. Consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medi¢ao,
bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

I - reservacgdo de agua bruta;

II - captagdo de agua bruta;

III - adugdo de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aduc¢do de dgua tratada; e

VI - reservagdo de agua tratada."

"Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitdrio aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;

II - transporte dos esgotos sanitarios;

III - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposi¢ao final dos esgotos sanitarios ¢ dos lodos originarios da operagao de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.
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"Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I - drenagem urbana;

II - transporte de aguas pluviais urbanas;

III - detencdo ou retencao de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de
cheias; e

IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas."

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Art. 22. Sdo objetivos da regulagao:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

II - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdomico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropria¢ao social dos ganhos
de produtividade.

"Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracgio pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencodes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderado ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos, conjuntamente;

m—(..)

III - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive
taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou das suas atividades.

Vé-se que a Lei em epigrafe estabeleceu como fundamento a integragcdo das
infraestruturas e dos servicos de saneamento com a gestdo eficiente dos recursos hidricos,
tendo-os divididos em esgotamento abastecimento de agua sanitdrio e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Releva-se que para a produ¢do de dgua potdvel, necessita-se de agua bruta, cuja
descontaminacdo determina-se pelo estado dos mananciais. Ao mesmo tempo, o langamento de
esgoto nos rios compromete a qualidade da dgua a jusante.

Dito isto, pode-se depreender que ha necessidade de integrar o setor do esgotamento
sanitario, abastecimento de 4gua e manejo das 4guas pluviais urbanas em seus aspectos técnicos
e econdmico-financeiros.

Verifica-se que, a Lei em comento evoluiu no sentido de integrar o setor do

saneamento sob o ponto de vista técnico. Vejamos:
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Conforme estabelece o inciso I do art. 8° da Lei n. 11.445 /2007, com nova redacao
dada pela Lei n. 14.026/2020, os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,
exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico.

As autarquias sdo entes administrativos municipais autdnomos, criados por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimonio proprio e atribui¢des
outorgadas na forma da lei, tendo como principio fundamental a descentralizagdo. Em geral
exerce todas as atividades relacionadas a administracdo, a opera¢ao, a manutencao € a expansao
dos servicos de agua e esgoto (componentes do saneamento basico), mas, levando-se em conta
a legislagdo vigente em face da possibilidade de integracdo das infraestruturas e dos servigos
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos pode ser encampado pelo SAAE os servigos de
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (também componente do saneamento basico).

Contudo, pode-se dizer que os instrumentos de natureza econdmico-financeira sdo
tratados separadamente. Vejamos:

Embora a Lei em questao tenha disposto que os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela
cobranga dos servigos mediante tarifas pagas pelos usudrios a serem definidas levando em conta
tanto o equilibrio econdmico financeiro e a modicidade, continuou a se permitir a unificacdo
apenas de servicos de agua e esgoto.

Assim, pode-se dizer que, em termos legais vigentes, ndo ha possibilidade de
manuten¢do de recursos hidricos com os recursos provenientes da tarifa de agua e esgoto.

Vale notar que este Tribunal, nas consultas 838537 e 837626 mencionadas no
relatorio da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia se posicionou
no sentido de que havendo superavit na arrecadacao das tarifas de dgua e esgoto os excedentes
financeiros devem ser levados em consideracdao para a promogao de redugdo das tarifas, em
atendimento ao principio da modicidade tarifaria.

b) Analise de necessidade de reforma ou revogacio de tese

Frisa-se que a Lei n. 11.445 /2007 teve nova redacdo dada pela Lei n. 14.026/2020
que aprimorou as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais.

Conforme demonstrado alhures esta Lei evoluiu no sentido de integrar o setor do
saneamento sob o ponto de vista técnico, contudo pode-se dizer que os instrumentos de natureza

econdmico-financeira sdo tratados separadamente, pois, embora a Lei tenha disposto que os
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servicos publicos de saneamento bdasico terdo a sustentabilidade economico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, por tarifas pagas pelos
usuarios que deverao ser definidas levando em conta tanto o equilibrio econdmico financeiro e
a modicidade, continuou a se permitir a unificagdo apenas de servigos de dgua e esgoto.
Cotejando as consultas/prejulgamento de tese relacionadas no relatorio da
Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacdes e Jurisprudéncia verifica-se que:
1) As Consultas 838537 e 837626, conforme excertos destacados no referido relatdrio
coadunam com a analise aqui realizada.
2) A Consulta 1084496, Consulta 727090 e Consulta 751717, tiveram prejulgamentos de teses
pertinentes € nao pertinentes com o assunto aqui focado. Releva-se que s6 serdao analisados os
pertinentes.
Os prejulgamentos de tese a seguir destacados das Consultas sobreditas, apesar de
referirem, de alguma forma ao saneamento basico e por consentanea a Lei n. 11.445/07 que foi
aprimorada pela Lei n. 14.026/2020, a nova redacao que lhe foi dada nao tem o condao de

impacta-los, conforme se demonstra:

Consulta 1084496

Prejulgamento de tese 1. Possibilidade de politica de subsidios pelo Municipio ao
pessoal de baixa renda no contexto do saneamento basico mantida a sustentabilidade
e o equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos, nos termos dos arts.
9° e 31 da Lei n. 11.445/07. (...)

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica ptblica de saneamento basico, devendo, para tanto

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos
servigos prestados de forma direta ou por concessdo; (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

IT - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulacao e fiscalizagao da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; (Redacao pela
Lei n° 14.026, de 2020)
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IIT - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento ptblico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da dgua; (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios; (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no inciso IV
do caput do art. 3° desta Lei; (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento basico, articulado com o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestdo dos Residuos Soélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
observadas a metodologia ¢ a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e
(Redacio pela Lei n° 14.026, de 2020)

VII - intervir e retomar a operag@o dos servigos delegados, por indicagdo da entidade reguladora, nas hipodteses e
nas condigdes previstas na legislagcdo e nos contratos. (Redacio pela Lei n° 14.026, de 2020)

Paragrafo tnico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber
cooperacao técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda serdo, dependendo da
origem dos recursos: (Redacio pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - (revogado);(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IT - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocacao de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvengdes; e (Redacio pela Lei n® 14.026, de 2020)

IIT - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagdo regionalizada. (Redacio pela Lei n°
14.026, de 2020)

Consulta 727090

Prejulgamento de tese O Municipio pode arcar com o pagamento da tarifa de esgoto
devida por usuarios de baixa renda a COPASA, mediante autorizagdo constante de lei
municipal, observada a previsdo orcamentiria e a disponibilidade de recursos
financeiros, bem como as demais regras da LRF que tratam do aumento da despesa
decorrente de agdo governamental. Excerto da fundamentagdo [...] os Municipios
possuem autonomia para organizar a prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. A Lei n° 11.445/07, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, por sua vez, prevé, em
seu art. 9°, que o titular dos servicos formulara a respectiva politica piiblica de
saneamento basico. Além disso, cumpre ressaltar que o aludido diploma legal
consagra, em seu art. 2° I, a universalizacdo do acesso como um dos principios
que norteiam a prestacio dos servicos publicos de saneamento basico. Assevera-
se, ainda, que a mesma lei, em seu art. 3°, VII, define subsidios como
“instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacio do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda.” Podemos concluir, assim, que o ordenamento juridico patrio impde aos
Municipios, titulares dos servigos publicos de saneamento basico, o dever de garantir
0 acesso da populagdo a esses servigos. (Grifos nossos)

Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento basico, (...) (Redagao original
mantida) :

Art. 22 Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais (Redagdo original mantida):

F—universahizacao-do-acesso:
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I - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servigco;(Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

o .

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redac¢éo pela Lei n° 14.026, de 2020)

VII - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a universalizacdo do acesso aos
servigos publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda; (Redacéio pela Lei n° 14.026, de
2020)

Consulta 751717

Prejulgamento de tese 1. Exige-se a promulgacdo de lei ou leis que estabeleca(m) as
normas gerais pertinentes a configuracdo do convénio de cooperagdo. Assim, o Estado
de Minas Gerais devera disciplinar, por meio de lei, os principais requisitos e
contornos pertinentes aos convénios de cooperagdo a serem celebrados com os
municipios, no campo da politica de saneamento basico, *atendidas as estipulacdes
da Lei Federal n. 11.445/07.

()

*Continuardo sendo atendidas as estipulagdes da Lei n. 11.445/07 mesmo com a nova redagdo que lhe foi dada
pela Lei n. 14.026/2020.

3) Os prejulgamentos de tese exarados na Consulta 969155 e Consulta 837533 nao se
relacionam com a consulta em epigrafe razao pelo qual, neste ato, ndo podera ser analisada a

sua pertinéncia.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro na Lei n. 11.445 /2007 com a nova redacao dada
pela Lei n. 14.026/2020, entende-se que a presente consulta possa ser respondida no sentido de
que os servicos de manutenc¢ao das redes pluviais urbanas, mesmo encampado pelo SAAE,
nio podem ser mantidos com os recursos provenientes da arrecadacio de tarifa de
agua/esgoto.

Cotejando as consultas/prejulgamento de tese relacionadas no relatorio da
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia verifica-se quanto ao
assunto aqui focado que:

1. A Consulta 838537 e Consulta 837626 coadunam com a andlise aqui realizada, podendo
ser mantidas.

2. Os prejulgamentos destacados das Consultas 1084496, Consulta 727090 e Consulta
751717, apesar de referirem, de alguma forma ao saneamento basico e por consentanea a Lei
n. 11.445/07 que foi aprimorada pela Lei n. 14.026/2020, a nova redacdo que lhe foi dada nao
tem o condao de impacta-los, podendo ser mantidos. Os prejulgados que ndo relacionam com

a consulta em epigrafe nao foram objeto de analise.
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3. Também os prejulgamentos de tese exarados na Consulta 969155 e Consulta 837533 nao
foram objetos de analise por nao se relacionarem com a consulta em epigrafe.

DCEM/1* CFM em 25/05/2021

Fernanda de Almeida César
Analista de Controle Externo
TC 1779-2
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