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CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
ATUALIZACAO. ANTERIORIDADE AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSOES. COMPATIBILIDADE.

1. O pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizacdo anual foram assegurados
pela Lei n® 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da proibi¢ao de concessao de beneficios
que impliquem aumento de despesa, nos termos do art. 8° I, in fine, da Lei Complementar n°
173/20.

2. Nao ha vedagdo na Lei Complementar n® 173/20 para o reconhecimento e o pagamento de
beneficios previstos em lei anterior a situacdo de calamidade, cujos valores sejam impactados
pela atualizagdo do piso nacional dos profissionais do magistério, caso ndo decorram
exclusivamente do decurso do tempo de servigo, devendo ser observadas as normas de
responsabilidade fiscal.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer da Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. o pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizacdo anual foram
assegurados pela Lei n® 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da proibicao de
concessao de beneficios que impliquem aumento de despesa, nos termos do art. 8°, 1, in
fine, da Lei Complementar n° 173/20;

2.n3o ha vedagdo na Lei Complementar n® 173/20 para o reconhecimento e o pagamento
de beneficios previstos em lei anterior a situacdo de calamidade, cujos valores sejam
impactados pela atualizacdao do piso nacional dos profissionais do magistério, caso nao
decorram exclusivamente do decurso do tempo de servigo, devendo ser observadas as
normas de responsabilidade fiscal;
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III) determinar que sejam cumpridas as disposi¢des do art. 210-D da Resolucao n°® 12/08.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio
e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 12 de maio de 2021.

JOSE ALVES VIANA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 12/5/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Paulo Dias Moreira, prefeito do Municipio de
Monte Azul, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:

1 - Considerando a LC 173/20 — notadamente a redagdo de seu art. 8°, inciso I — estariam
os entes federados municipais autorizados a iniciar, no corrente ano de 2021, o pagamento
das remuneracdes/vencimentos nos termos da LF 11738/08?

2 - Os municipios devem se ater ao pagamento, exclusivamente, do valor do piso nacional,
proporcional ao numero de horas/aulas semanais, ou estdo autorizados a efetuar os
pagamentos das remuneracdes/vencimentos calculados com efeito cascata?

Em 24/02/21, a consulta foi distribuida a minha relatoria.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, a qual, em 18/03/21, emitiu seu relatorio técnico, nos termos do art. 120-B, §
2°, do Regimento Interno, informando que esta Corte ndo enfrentou, direta e objetivamente, o
questionamento nos termos formulados. Colacionou, todavia, trechos dos pareceres emitidos
nas Consultas n® 812.465, 851.627, 876.494, 932.726 ¢ 641.388 (peca n° 6).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM manifestou-se com fundamento
no caput do art. 210-C do Regimento Interno, em 07/04/21, no seguinte sentido:

1) Estariam os municipios autorizados a iniciar o pagamento do piso nacional do magistério
da educagdo basica, de aplicagdo obrigatoria aos entes federados e assegurado pela Lei n°
11.738/08, desde o exercicio de 2009;

2) Cabe ao Poder Executivo avaliar e autorizar o pagamento das remuneragdes calculadas
com efeito cascata em consonancia com a legislagdo municipal que disciplina o plano de
carreira do magistério, respeitando os limites de gastos de pessoal impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Em sede de admissibilidade, verifico que, no formulario de consulta (peca n° 3), constou, no
campo destinado ao consulente, o nome de “Adelia Alves Rocha”, no campo destinado ao CPF,
0 numero “***378.736-02” e no campo destinado ao cargo exercido, “chefe de Poder do
Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios”.

Apesar disso, no arquivo denominado “documento complementar” (pega n° 2), foi anexado o
Oficio n°® 11/2021, em que ¢ referenciado como representante legal do Municipio de Monte
Azul o Senhor Paulo Dias Moreira, CPF n° *** 682.356-68, ocupante do cargo de prefeito
municipal. Na pe¢a n° 1, designada “comprovante de legitimidade”, foi acostado o documento
de habilitagao do Senhor Paulo Dias Moreira, CPF n°® *** 682.356-68.
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Ante a divergéncia constatada entre o formuldrio de consulta e os documentos que a
acompanharam, verifiquei junto ao SICOM que o gestor cadastrado para a Prefeitura Municipal
de Monte Azul é o Senhor Paulo Dias Moreira, com o mesmo documento informado nas pecas
n®1e?2.

Com efeito, tendo constatado que o Senhor Paulo Dias Moreira ¢ o prefeito municipal de Monte
Azul e que os documentos que instruiram o formulario demonstram que ele € o efetivo autor da
consulta — e ndo a senhora Adelia Alves Rocha — considero cumprido o requisito da
admissibilidade, com fundamento no art. 210, I, do Regimento Interno.

Outrossim, observadas as demais disposi¢des regimentais vigentes para a espécie, notadamente
0 § 1°do art. 210-B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Conheco, senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Admito a consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também admito.

FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

Conforme relatado, o consulente manifesta divida acerca da possibilidade, em vista das
disposi¢des da Lei Complementar (LC) n°® 173/20, de se iniciar o pagamento do piso nacional
do magistério assegurado pela Lei n° 11.738/08 e, em caso positivo, se tal pagamento deve se
restringir ao valor do teto ou se deve contemplar o “efeito cascata” decorrente do plano de
carreira.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2432053



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098501 — Consulta
TCEm Inteiro teor do parecer — Pagina 5 de 11

Neste tema, observa-se que a referida Lei n® 11.738/08 regulamentou o piso salarial nacional
para profissionais do magistério publico da educagdo basica, previsto no art. 60, III, a, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, abaixo do qual os entes federativos nao
poderao fixar os vencimentos das carreiras correspondentes para jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

Segundo o caput do art. 3°, o valor fixado como piso na Lei passou a vigorar em 1°/01/09,
devendo ser atualizado anualmente, nos meses de janeiro, nos termos do art. 5°.

O direito ao piso salarial nacional, portanto, estd consolidado na legislacao patria desde 2009,
assim como o direito a atualizagdo anual.

Por outro lado, em face do contexto de emergéncia de saude publica vivenciado desde margo
de 2020, foi entdo editada a LC n° 173/20, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinado a regulamentar as finangas
publicas durante o periodo de pandemia.

Entre mecanismos de suspensao do pagamento das dividas contratadas pela Unido com Estados,
Distrito Federal e Municipios, de reestruturagcdo de operacdes de crédito interno e externo junto
ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito, e de entrega de recursos da Unido,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no exercicio de
2020, para agoes de enfrentamento ao Covid-19, a LC n® 173/20 também estabelece, como
contrapartida, medidas de contengdo do aumento de despesas, algumas incorporadas com
carater de definitividade ao texto da Lei Complementar n° 101/00 e outras destinadas a viger
por tempo determinado, até 31/12/21.

E o art. 8° que cuida dessas proibi¢des de vigéncia temporaria, com as seguintes disposicdes:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacio legal
anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as
contrata¢des de temporarios para prestagao de servico militar e as contratacdes de alunos
de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso
1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagcdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacgdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem
a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nio
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos
e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula
de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao assegurado na Lei n°® 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de saiude
e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos de diregdo
e fungdes previstos nas Leis n* 13.634, de 20 de marco de 2018, 13.635, de 20 de margo
de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, ¢ 13.856, de 8
de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n® 12.550, de 15 de dezembro
de 2011. (grifos nossos)

De acordo com o art. 8°, I, in fine, da LC n°® 173/20, portanto, excepcionam-se da proibi¢do as
adequacgoes de remuneracgdo derivadas de determinacao legal anterior a calamidade publica, que
¢ justamente o que ocorre com o piso nacional dos profissionais do magistério publico da
educacdo basica, cuja fixagdo e necessidade de atualizagdo anual tém origem em previsao legal
datada de 2008.

Nessa mesma linha sdo os pareceres emitidos em consultas formuladas perante os Tribunais de
Contas dos Municipios dos Estados de Goids e da Bahia, sendo vejamos:

CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO DO PISO
NACIONAL DO  MAGISTERIO. DA SITUACAO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19. DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO CAPUT DO ART. 8° DA LC
173/2020 QUANTO AO REAJUSTE PARA O EXERCICIO DE 2021. DA
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POSSIBILIDADE DE SE DEIXAR DE APLICAR OS 25% EM EDUCACAO
ESTABELECIDOS PELO ART. 212 DA CF EM VIRTUDE DA PANDEMIA.

1. RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

2. A atualizacio do piso nacional do magistério esta assegurada aos integrantes da
carreira do magistério, desde o ano de 2009, por meio da Lei n.° 11.738/2008, de
aplicacdo cogente aos entes federados. Os entes devem atualizar o vencimento inicial
dos profissionais do magistério publico anualmente, com base na variacio do
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, a ser informada em ato normativo do Ministério da
Educacio, que especificara o respectivo valor a titulo de piso nacional;

3. A concessdo da adequagdo anual do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica deve ser concedida mediante edi¢ao de lei especifica
¢ enquadra-se na hipotese excepcional trazida pela Lei Complementar n° 173/2020,
em seu artigo 8°, inciso I, tendo em vista que tal medida decorre de determinacio legal
anterior a calamidade, tratando-se, portanto, de um direito resguardado decorrente
da Lei n° 11.738 e vigente no ordenamento juridico desde o exercicio de 2008;

4. O teor do artigo 5°, da Lei n. 11.738/2008, o piso nacional do magistério publico da
educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro. Portanto, ainda que a
legislagdo municipal concretizadora desse comando seja elaborada em outro més, a
efetivagdo do direito deve retroagir ao més de janeiro, em obediéncia a previsdo da norma
nacional.

5. Mesmo em virtude do cendrio de pandemia, ndo € possivel a compensacdo, no exercicio
de 2021, da diferenca de recursos ndo utilizados no exercicio de 2020 na manutengao e
desenvolvimento de ensino. A aplica¢do das receitas deve ocorrer dentro do exercicio
financeiro, por forca do disposto no art. 69, §4°, da Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional.

6. Mesmo em virtude do cenario de pandemia, o Municipio ndo pode deixar de aplicar o
percentual minimo de 25% das receitas de impostos auferidas em 2020 na manutengdo e
desenvolvimento de ensino, tendo em vista que permanece inalterada a exigibilidade de
cumprimento do indice minimo determinado pelo art. 212 da CF/88." (grifos nossos)

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. SALARIO MINIMO. PISO
SALARIAL. REVISAO GERAL ANUAL. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

1. Nao ha impeditivo na LC 173 para o reajuste do novo salario minimo ao funcionalismo
publico, desde que em sintonia com novo valor determinado pela norma autorizadora e
apenas aos servidores que fagam jus, para cumprimento do mandamento constitucional.

2. A concessao da atualizacio anual do piso salarial dos profissionais do magistério
publico da educacido basica e dos agentes comunitarios de satide e de combate as
endemias amoldam-se na excecio abarcada pela Lei Complementar n° 173/2020, em
seu art. 8°, inciso I, tendo em vista que tais medidas decorrem de determinacées legais
anteriores a decretacdo de calamidade, instituidas pela Lei n° 11.738/2008 e pela Lei
n° 11.350/2006, respectivamente.

3. A LC 173 ndo suspendeu o exercicio do direito constitucionalmente assegurado ao
funcionalismo publico de ter assegurado a revisdo da remuneracdo e do subsidio, ele apenas
asseverou no art. 8°, inc. VIII, que a medida adotada ndo pode importar num percentual que

! Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Processo n° 08679/2020. Acorddo n° 00013/2020. Plenario. Rel.
Cons. Subst. Flavio Monteiro de Andrada Luna. Sessdo de 25/11/20.
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esteja acima da variagio da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituigdo Federal.? (grifos nossos)

Deste modo, na esteira do entendimento manifestado pela Unidade Técnica em relagdo ao
primeiro questionamento, considero que o pagamento do piso nacional do magistério ¢ a sua
atualizagdo anual foram assegurados pela Lei n°® 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da
proibi¢do de concessao de beneficios que impliquem aumento de despesa, nos termos do art.
8% L, in fine, da LC n°® 173/20.

Outrossim, necessaria a adverténcia de que o piso salarial regulamentado pela Lei n® 11.738/08
corresponde ao vencimento inicial do profissional, como consta expressamente do §1° do seu
art. 2°, ¢ nao a remuneracao global, entendimento que, alias, foi confirmado em controle
concentrado de constitucionalidade, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°4.167°.

A depender do plano de carreira instituido, a aplica¢do do piso ou a sua atualizagdo sobre o
vencimento basico inicial pode produzir outros efeitos na remunera¢ao do servidor, por via
reflexa, decorrentes do escalonamento da carreira e do calculo de outras parcelas, como
gratificacdes, adicionais, vantagens pessoais etc., o que caracterizaria o “efeito cascata” referido
pelo consulente no segundo questionamento.

Também nesta hipotese, considero aplicavel a disposigao inscrita no final do inciso I do art. 8°
da LC n° 173/20, que excepciona da proibicao as concessoes de beneficios que decorram de lei
anterior a calamidade publica, no caso a lei que institui o plano de carreira, com suas
progressdes, promogdes e vantagens remuneratdrias, sempre respeitados os limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno destacar, ainda, que tal exce¢do nao alcanga beneficios obtidos exclusivamente pela
aquisi¢do de tempo de servigo, a exemplo dos anuénios, trinténios, quinquénios, nos termos do
inciso IX do art. 8° da LC n° 173/20, para os quais ndo pode ser contado o periodo aquisitivo
compreendido entre a decretacdo da calamidade publica até 31/12/21.

Assim, desde que observadas as normas de responsabilidade fiscal, ndo visualizo vedacdo na
LC n° 173/20 para o reconhecimento das repercussoes advindas da aplicacdo da atualizag¢do do
piso nacional na remuneracdo dos profissionais do magistério, caso ndo decorram
exclusivamente do decurso do tempo.

Nesse sentido, veja-se a manifestacdo da Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, inserida na estrutura do Ministério
da Economia, acerca da compatibilidade do crescimento vegetativo na carreira com as
disposi¢des transitorias da LC n°® 173/20:

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8 da Lei
Complementar n° 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo,
ndo se enquadram na vedagdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de
formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo
concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliacdo de

2 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n° 00695¢21. Parecer n® 00130-21. Assessoria Juridica.
Data: 22/01/21.

3 Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167. Tribunal Pleno. Rel. Min. Joaquim Barbosa.
Julgado em 27/04/11.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2432053
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desempenho ¢ em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa
situacdo, tal vedagdo nio se aplica.*

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por sua vez, tratou da possibilidade
de concessdo de progressdes, promogdes € incentivos a titulagdes previstas em legislagdo
anterior ao periodo de calamidade publica, cujos requisitos ndo se restrinjam ao decurso do
tempo, in verbis:

CONSULTA. CONHECIMENTO. QUESTIONAMENTOS ACERCA DE
CONCESSOES E PAGAMENTOS DE PROGRESSOES, PROMOCOES FUNCIONAIS,
INCENTIVOS A QUALIFICACAO, RETRIBUICAO POR TITULACAO, PREVISTOS
EM LEIS MUNICIPAIS, E DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DECORRENTE
DE SENTENCA JUDICIAL, DURANTE OS DIAS COMPREENDIDOS DE 28 DE
MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE 2021, O PERIODO DE REFERENTE A
CALAMIDADE PUBLICA OCASIONADA PELA PANDEMIA DA COVID-19,
CONFORME ART. 8°, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020.

1. Conhece-se da consulta, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade
do art. 31 da LOTCM c/c art. 199 do RITCM;

2. Responde-se ao Consulente o seguinte:

Q.1. R: As progressoes, promocoes funcionais, incentivos a qualificacio e retribuiciao
por titulacio podem continuar sendo concedidas aos servidores municipais por
portaria, desde que assentadas em critérios de mérito e em requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais, com a obrigatéoria comprovacio de
certificacdo ou titulacdo para a abertura de procedimento administrativo para a
respectiva concessiao, devendo tais direitos subjetivos encontrarem-se definidos em lei
em sentido estrito com vigéncia anterior a calamidade publica ocasionada pela
pandemia decorrente da COVID-19, conforme inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei
Complementar Federal;

Q.2. R: A Lei Complementar Federal n® 173/2020 nio veda a concessio de progressio
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, desde
que os critérios estabelecidos nao se restrinjam ao mero transcurso do tempo, o
servidor logre preenché-los adequadamente e que estes direitos subjetivos estejam
definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a calamidade publica ocasionada
pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei
Complementar Federal;

Q.3 R: Para efeito de concessdo de promocdo e/ou progressdo funcional, cujos critérios
estejam definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a calamidade publica
ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme interpretacdo dada ao art.
8% I, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, tem-se que: a) o intersticio podera ser
completado no periodo estipulado pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, qual seja:
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, se juntamente com o transcurso temporal,
a legislacdo municipal trouxer outros critérios, tais como: o alcance de determinada meta
de desempenho, obtencdo de titulacdo etc., e o servidor lograr preenché-los
adequadamente; b) se a legislagdo municipal de regéncia elencar como critério para a
concessao de progressdo funcional/promog¢ao unicamente o transcurso do tempo, referido
direito ndo podera ser concedido durante o estado de calamidade estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021; ¢) nos casos em que o direito do servidor tenha sido adquirido anteriormente ao dia
28/05/2020, independentemente dos critérios exigidos na legislagdo municipal (unicamente

# Ministério da Economia. Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas. Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal. Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/nota%20tecnicaLC173.pdf .
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o transcurso do tempo ou outros critérios, como o alcance de determinada meta de
desempenho, obtencdo de titulagdo etc.), impde-se a concessdo de promog¢ao e/ou
progressdo funcional dentro do periodo de pandemia do Coronavirus regulamentado pela
Lei Complementar Federal n° 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021, por forga do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, que estabelece: “a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Q.4 R: E possivel a concessio/pagamento de adicional de periculosidade a servidores
efetivos quando decorrente de sentenca judicial transitada em julgado, de forma retroativa,
durante o interregno previsto na Lei Complementar Federal n° 173/2020, qual seja: de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, por for¢a do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, que estabelece: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.® (grifos nossos)

A vista dessas ponderagdes, parece-me isento de diividas que as repercussdes remuneratorias
da atualizacdo do piso nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica, quando
previstas em plano de carreira instituido em lei anterior a situacdo de emergéncia de satde
publica, sdo perfeitamente compativeis com as disposi¢cdes da LC n°® 173/20, pelo que considero
respondido o segundo questionamento.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos:

1. O pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizagdo anual foram assegurados
pela Lei n® 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da proibi¢ao de concessdo de
beneficios que impliquem aumento de despesa, nos termos do art. 8°, I, in fine, da Lei
Complementar n°® 173/20.

2. Nao ha vedagdo na Lei Complementar n° 173/20 para o reconhecimento e o pagamento
de beneficios previstos em lei anterior a situagdo de calamidade, cujos valores sejam
impactados pela atualizacdo do piso nacional dos profissionais do magistério, caso nao
decorram exclusivamente do decurso do tempo de servigo, devendo ser observadas as
normas de responsabilidade fiscal.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 210-D do Regimento Interno.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Processo n® 09064/2020. Acérddo — Consulta n® 00018/2020. Plenério.
Rel. Cons. Subst. Irany Junior. Sessdo de 16/12/20.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também de acordo.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k %k

sb/rp/fg
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