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Processo n®: 1.095.290
Natureza: Denuncia
Denunciante: A2M Solucbes Eireli

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Caeté

Ano ref.: 2020

I - IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada pela A2M Solugoes Eireli, com pedido de
liminar, referente a suposta irregularidade no edital do Pregao Presencial n® 011/2020,
Processo Administrativo n® 027/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caeté, cujo
objeto sao futuras e eventuais contratagoes de empresas especializadas para prestacio de
servicos de manutencao e infraestrutura urbana e manutencio e conservacio dos bens
imoveis pertencentes ao Municipio de Caeté, por um periodo de 12 (doze) meses, com
fornecimento de materiais, para atender as necessidades da Administracao Publica, através

da Secretaria de Obras.
Valor estimado para a Contratagao: R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).
IT - RELATORIO

Os autos foram autuados como denuncia e distribuidos ao Conselheiro Wandetley
Avila que determinou a intimacdo dos responsiveis para que enviassem copias dos
documentos relativos as fases interna e externa do Procedimento Licitatério bem como os
esclarecimentos e justificativas que entendessem pertinentes. (peca n° 20, cédigo de arquivo

2259671, do processo eletronico).

Encaminhada a documentagao relativa a manifestagao prévia (pecas n™ 24, 25, 26, 27,
28, 29 e 30, codigos dos arquivos n® 2267017, 2268195, 2268196, 2268197, 2268199,

2268200 e 2268201, respectivamente, do processo eletronico), os autos foram encaminhados
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a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacido - CFEL para exame, cujo relatério

apontou a seguinte conclusio:

“4 - CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se: Pela improcedéncia da deniincia,

70 que se refere aos seguintes fatos:

® [rregular classificacio de empresa para a fase de lances Indicio de irregularidade nos

seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

® edagio a apresentagio de impugnagies via e-mail”
Em sua proposta de encaminhamento a CFEL prop0s:

“Diante do exposto, propée esta unidade técnica:

A citagio dos responsdveis para apresentar suas ragdes de defesa, no prazo de até 15
(quinge) dias, tendo em vista os indicios de irregularidades apurados (caput do art.

307 do Regimento Interno do TCEMG)

Em andlise cantelar, constata-se o requisito do fumus boni iuris, considerando as
irregularidades constatadas no edital, gue podem ter maculado o cardter competitivo
do certame. Todavia considerando a essencialidade do servico relativo a manutencao e
conservagio da infraestrutura e dos bens moveis do Municipio; considerando a atnal
situagao de pandemia da Covid-19; considerando que honve o comparecimento de 8
(0ito) empresas na se¢ao do prego, o que demonstra que foi dada a devida publicidade
ao certame e que honve competitividade; considerando a anséncia de comprovagio de
prejuizo a Administragao; considerando que o certame se encontra em fase de
adjudicacio, entende esta Unidade Téonica, in casn, que a concessio da liminar
poderia caracterizar um periculum in mora inverso, por ser mais prejudicial ao
interesse pilblico do que os beneficios que eventualmente adviriam com a manutengdo
do certame, prejudicando as atividades da Administragio Piiblica e ocasionando

custos com a abertura de um novo processo licitatorio.”

Cumprindo determinagio do Conselheiro Relator, Wanderley Avila, os autos foram
encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Servicos de Engenharia - 2°
CFOSE para analise técnica, apos analise realizada pela CFEL (pegas 46 e 47, do SGAP), do
edital do Pregio Presencial n°® 011/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caeté (peca
7 do SGAP), com énfase no BDI e no Termo de Referéncia, que remete o objeto da licitagao
aos servicos listados na Tabela da SETOP, nao havendo especificacdes dos servicos e a

estimativa de quantitativos, bem como de material.
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E o relatério, no essencial.

Cumprindo com o determinado pela Relatoria, passa-se a0 exame com relacdo aos aspectos

de engenharia.
ITT — ANALISE

Conforme, Peca 47, item 4 do Check List da CFEL, foram considerados regular a
forma em que foram estimados os precos de referéncia, mediante utilizagdo dos pregos

contidos nas tabelas da SETOP.

Esta unidade técnica considera a utilizagao da planilha de referéncia, utilizando os
precos da SETOP, adequada para o balizamento de precos nas contratacdes publicas,
entretanto, da analise do Processo Licitatorio, verificou-se que foi utilizado o Sistema de

Registro de precos mediante Pregao Presencial.

A fl. 35 do Processo Licitatério, (peca 28 do SGAP), tem-se o Edital de Licitacao,
Processo Administrativo n® 027/2020, Modalidade Pregio Presencial, Processo Licitatétio

n°® 011/2020, Sistema de Registro de Precos n°® 006/2020.
Consta no item 1. Do Objeto:

““1.1. Constitni objeto desta licitagio o Registro de Pregos para _futnras e eventuais

contratagoes de empresas especializadas para prestagio de servigos de manutengio de
infraestrutura urbana e manutencao e conservagio dos bens imdveis pertencentes ao
municipio de Caeté, por um periodo de 12 (doze) meses, com fornecimento de
materiais, para atender as necessidades da Administragao Phiblica, através da
Secretaria Municipal de Obras, conforme especificagies constantes no Anexo 1, que
integra o presente Edital, independente de transcricao; 1.2. O municipio de Caeté
ndo se obriga a contratar os servigos relacionados da vencedora, podendo até realizar
licitagdo especifica para contratagio dos servicos descritos, bipdtese em que, em
igualdade condigoes, o beneficidrio do registro ferd preferéncia, nos termos do art. 15,
pardgrafo 4°, da Lei 8666/ 93, ¢ art. 7° do Decreto 3.931/01; 1.3. A licitante
vencedora assinard a Ata de Registro de Precos com 0 Municipio de Caeté, orinnda
desta licitagdo, nas condicoes dos Anexos, mantendo suas atualizagoes subsequentes

durante a vigéncia da ata de Registro de Pregos.”
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A fl. 2 do Processo Licitatério, peca 28 dos autos, tem-se a solicitacio de Ata de
Registro de pregos, com a respectiva autorizacao do Secretario de Obras, Str. Julio Cesar

Batista, datada de 24/08/2020.

No enunciado do quadro com os servigos a serem executados temos o seguinte

enunciado: “Projeto de Pedido com descrigio clara do objeto (material/ servigo) conforme previsio do art. 14

da 1.ei N’ 8666/ 93"

O art. 14 da Lei n° 8666/93 assim determina:

“Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e indicagio
dos recursos orgamentarios para sen pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado cansa.”

Verificou-se no quadro apresentado a relagao de 70 itens de servicos a serem licitados
e respectiva especificagao do mesmo, sem constar na referida tabela o quantitativo de cada

item, conforme se segue:

ITEM ESPECIFICACAO

1 LEV — 001 LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS COM ESTACAO TOTAL
2 PLAN-001 PLANILHA PARA PROJETOS

3 PROJ-001 PROJETOS DE EDIFICACOES

4 ABE-001 ABERTURA DE POCOS

5 ACE-001 ACESSORIOS

6 ALV-001ALVENARIAS E DIVISOES

7 AND-001 ANDAIMES

8 ARC-001 AR COMPRIMIDO

9 ARM-001 ARMACAO

10 BAN-001 BANCADA

11 BAN-002 BANCOS E MESAS

12 CAB-001 CABEAMENTO ESTRUTURADO
13 CER-001CERCA DE MOURAO CONCRETO
14 CIN-001 CINTAMENTO E VERGAS
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15 COB-001 COBERTURAS
16 DEM-001 DEMOLICOES E REMOGOES

17 DIV-001 DIVISORIAS EM PEDRAS

18 DIV-002 DIVISORIA EM INEL REMOVIVEL

19 DRE-001 DRENAGEM

20 ELE-001 INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONICASE INFRAESTRUTURA DE CFTV
21 ENR-001 ENROCAMENTO

22 ENS-001 ENSAIO DE CONCRETO E ACO

23 EPI-001 EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA DO TRABALHO
24 EQP-001 EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

25 EQP-002 EQUIPAMENTOS PARA PLAYGROUND METALICOS
26 QUE-001 ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS

27 ESQ-001 ESQUADRIA DE MADEIRA

28 EST-001 ESTRUTURAS DE CONCRETO

29 EST-002 ESTRUTURA DE CONCRETO

30 EST-003 ESTRUTURA METALICA

31 FER-001 FERRAGENS

32 FOR-001 FORROS

33 FUN-001 FUNDACOES PROFUNDAS

34 FUN-002 FUNDACAO SUPERFICIAL

35 FUR-001 FUROS EM PECAS DE CONCRETO

36 GAS-001 INSTALACAO DE GAS

37 HID-001 INSTALACAO HIDRO-SANITARIA

38 I1O-001INSTALAGOES INICIAIS DA OBRA

39 IMP-001 IMPERMEABILIZACOES E ISOLAMENTO

40 INC-001 PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO

41 INT-001 PONTOS DE INSTALACOES

42 JUN-001 JUNTA DE DILATACAO/TRINCA
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43 1LAJ-001 LAJE OPRE-MOLDADA

44 LIM-001 LIMPEZA GERAL

45 LOC-001 LOCAGAO DA OBRA

46 LOU-001 LOUCAS E METATS

47 MUR-001 MURO DE VEDAGCAO DE CONCRETO PRE MOLDADO TIPO CALHA V E
ALVENARIA

48 OBR-001 OBRAS VIARTAS (PAVIMENTACAO DE RUAS)

49 OBR-002 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS — PONTES

50 PAI-001 PATSAGISMO

51 PIN-001 PINTURA

52 PIS-001 PISOS

53 PLA-001 PLACAS

54 PLU-001 AGUAS FLUVIAIS

55 POG-001 PERFURAGAO POCO ARTESIANO

56 PRA-001 PRATELEIRA

57 PRE-001 PREPARO DO TERRENO

58 RAS-001 RASGO E ENCHIMENTO EM PAREDE ( PARA OBRAS DE REFORMA)

59 VER-001 REVESTIMENTOS DE PAREDE E TETO

60 ROD-001 RODAPES

61 SEDS-001 PADAO SEDS

62 SEE-001 PADRAO SEE

63 SER-001 SERRALHERIA

64 SOL-001 SOLEIRAS E PEITORIS

65 SON-001 SONDAGEM

66 SPDA-001 SISTEMA DE PREVENGAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS

67 TER-001 TERRAPLENAGEM/TRABALHOS EM TERRA( PARA IMPLANTAGAO DE OBRAS
DE EDIFICACAO)

68 TRA-001 TRANSPORTES( PARA IMPLANTACAO DE OBRAS DE EDIFICACAO)

69 URB-001 URBANIZACAO E OBRAS COMPLEMENTARES
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70 VID-001 VIDROS, ESPELHOS E ACESSORIOS

Da analise do quadro com a discriminagao dos servicos observa-se tratar de servigos
de naturezas diversas, ndo sendo possivel, ao contrario do enunciado no referido quadro,
estabelecer claramente o objeto (material/servico) a ser contratado. Verifica-se no edital que,
em sintese, o objeto é: servicos de manutencdes em diversos iméveis da Prefeitura Municipal,
e que, n2o ha como mensurar, ainda que de forma estimativa, quais servigos serdo necessarios

nem os respectivos quantitativos de materiais necessarios para a execu¢ao dos mesmos.

Conforme Consulta N° 732.557 o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

assim entendeu:

“1. A Lei n. 10.520/02 poderd ser regulamentada no dmbito dos municipios por
meio de decreto, o qual estabelecerd procedimentos especificos e suplementard eventuais
lacunas, mormente no que tange ao modo de operacionalizagio do pregio eletrinico,
bem como adotar o rol de bens e servigos comuns existentes ou criar ontro desde que

condizentes com a aludida lei federal;

2. O decreto regulamentar do pregio, na drbita municipal, poderd prever a adogio da
modalidade pregao para a contratacio de obras e servigos de engenbaria, desde que
ndo necessitem: de aferigio técnica mais apurada, sejam considerados usnais e
rotineiros e a Administragio tenha como defini-los nos atos convocatdrios das licitagies
de forma satisfatdria;

3.0 art. 15 da Lei 8.666/93 prevé a regulamentagio do sistema de registro de
preos por meio de decreto, a ser editado no ambito de cada entidade federativa, para

[fins de adequagao as pecunliaridades regionais;

4. A regulamentagio municipal do sistema de registro de pregos
poderi incluir a execugio de obras e servicos comuns de
engenharia, desde que satisfeitos os critérios de divisibilidade do
objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida ¢
rotinefra para a Administracdo Piblica, obsetvados, ainda, os

principios que regem as licitagdes. (grifo nosso)

TCEMG. Acérddo Processo n. 732.557. Plendrio. Relator: Conselheiro Ednardo
Carone Costa. Sessio de 11/06/2008. ”
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Conforme consulta N° 732.557 do TCEMG, verifica-se que deverdo ser satisfeitos

os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida
e rotineira para a Administracio Publica.

O art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013 define os casos de utilizacao do Sistema

de Registro de Precos:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:
1 - guando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, honver necessidade de contratagies
[frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas
o contratacao de servigos remunerados por unidade de medida on e regime de tarefa;
1T - quando for conveniente a aquisicio de bens on a contratacao de servigos para
atendimento a mais de um drgao on entidade, on a programas de governo; on
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administragio.”
No quadro apresentado estdo inseridos tanto itens referentes a servi¢os de natureza
simples e rotineiras quanto servicos que demandam maior qualificacdo técnica, bem como
elaboracio de projetos, além de ndo se ter a previsao de quais dos setvicos/materiais

constantes no quadro virdo a ser contratados.

A Controladoria Geral da Uniao - CGU editou uma cartilha, disponivel no sitio
www.cgu.gov.br, Edi¢ao revisada — 2014, na qual responde a varios questionamentos sobre
as possibilidades de utilizagao do Servigo de Registro de Preco. Atenta ao fato da necessidade
de se definit um quantitativo, mesmo que estimativo dos servicos/materiais a serem

contratados, conforme se segue:

“22, E possivel a realizagio de licitagio por meio de registro de
pregos sem a prévia estimativa do quantitativo a ser demandado
pela Administragio Piblica?

Nao. O disposto no inciso 1V, art. 3°, do Decreto n° 7.892/ 2013, que prevé a
possibilidade de se adotar o sistema de registro de precos quando nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao, nao pode
ser entendido como wuma autorizagio para que a Administracio Piblica ndo
defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que
poderio vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro

de pregos. Nio ¢ razodvel acreditar que o Decreto, com tal dispositive, tenha
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objetivado antorizar a Administracio a ndo selecionar a proposta mais vantajosa
para aquisicao dos bens e/ ou servigos e a descumprir principios constitucionais. Nesse
sentido, o art. 9, do Decreto n° 7.892/ 2013 estabelece a obrigatoriedade de o edital
[fixar as quantidades a serem adquiridas. Art. 9° O edital de licitacio para registro
de precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, ¢ n° 10.520, de 2002,
e contemplard, no minimo: [...]Il - estimativa de quantidades a serem adguiridas
pelo drgao gerenciador e drgaos participantes 111 - estimativa de quantidades a serem
adquiridas por 6rgios ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o drgao gerenciador admitir adesies; IV - quantidade minima de unidades a

i

ser cotada, por iten, no caso de bens.

Também quanto a nao defini¢ao clara do objeto a ser contratado, além da consulta n.

732.557 do TCEMG, em consulta 2 jurisprudéncia sobre o assunto temos:

Na retrocitada cartilha da CGU, na qual discrimina as possibilidades de utilizagao do SRP,
tem-se:

“O SRP pode ser ntilizado na aquisicio de bens on na contratagio da prestagio de
servigos, porém, dois aspectos devem ser observados, cumulativamente, a realizacao de
licitagao para registro de pregos. O primeiro remete as hipdteses permissivas da adocio
do SRP previstas no art. 3° do Decreto n®7.892/ 2013 - necessidade de contratagoes
[frequentes; aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagio de
servigos remunerados por unidade de medida on em regime de tarefa; atendimento a
mais de um drgao oun entidade; e quando nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio. O segundo aspecto diz; respeito a
modalidade de licitacio a ser wtilizada no certame, haja vista haver duas
possibilidades: pregio e concorréncia. Em relagio a primeira possibilidade, cabe
destacar que o objeto licitado deve apresentar caracteristicas de bens e servigos comuns,
que sao aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificacies nsuais no mercado.

Verifica-se que, no entendimento da CGU, para se usar o SRP na modalidade de
licitagao Pregao o objeto licitado devera apresentar caracteristicas de bens e servicos comuns,
que sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais no mercado.

Seguindo esse entendimento bem como da Consulta N° 732.557 do TCEMG, apos

analise do quadro apresentado, constatamos a indefinicio do objeto a ser contratado bem
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como a dificuldade de definicdio de parametros claros para a contratacio de

servicos/materiais referentes a manutengdes prediais mediante SRP.

Em busca a jurisprudéncia objetivando entendimento sobre a possibilidade de se
contratar setvicos de manutencio predial/servicos de engenharia temos os seguintes

acordaos do Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

Conforme Acordio n® 1.381/2018 TCU:

“A contratagio de servigos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregao
para Registro de pregos guando padrao de desempenho e gualidade sao objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagoes usnais no mercado, e a contratagio
tenba por objetivo prover servigos de manutengio predial repetidos e rotineiros” (grifo

710550)

Conforme Acordio n® 3.605/2014 TCU, Plenario, referente a utilizacio de Sistema de

Registro de Precos com a finalidade de manutencao e conservacao de instalagoes prediais:

“E possivel a contratagio de servigos comuns de engenbaria com base em registro de
precos quando a finalidade é a manutengio e a conservagio de instalages prediass,
em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo o sistema de registro de

pregos ndo € aplicivel d contratacio de obras, nma veg que nesta situagao nao hi

demanda de itens isolados, pois os servigos nio podem ser dissociados uns dos outros.”

(grifo nosso)

No entendimento do TCU, o Sistema de Registro de Precos em servigos comuns de
engenharia é possivel quando a finalidade é a manutengido e a conservagdao de instalacGes
prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, entretanto, entende nao ser

aplicavel a contratacao de obras.

Em outros acérdaos do TCU ressaltou-se a necessidade de haver a possibilidade de
padronizacdao da obra para se possibilitar a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos nas

contratacoes.
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No Acérdio n® 2.600/2013, no qual se apreciou a utilizacio do Sistema de Registro de
Precos para licitar a constru¢ao de creches padronizadas, houve o entendimento, no caso,
pela viabilidade de se estabelecer uma padronizac¢ao da contratagao pretendida. Em seu voto

o Ministro Relator Valmir Campelo, assim se manifestou:

“(..) Também no intuito de padronizar as contratagies, os subsistemas construtivos
que envolvessem alta variabilidade quantitativa, a depender do local de execugdo,
Sforam incluidos a parte na planilha; constam como itens individuais da ata. (...)36.
A novidade no caso concreto ¢ que a modelagem da licitacao foi engenhosamente
concebida, de maneira a possibilitar, sim, uma padronizagio de propostas para as
creches. Todos os componentes do objeto que pudessem variar relevantemente de um
terreno para outro foram expurgados da obra em si, transmutando-se em itens
individnais na ata licitada. (...) 40. Se foi demonstrado nesta sitnagio especifica, a
viabilidade de se padronizar uma obra (em verdade de se padronizar um anteprojeto),
de modo que diversos adquirentes, em diferentes localidades, possam se certificar que
se trata de nma proposta vantajosa, em outros casos — pelo menos em tese — esse fim
igualmente pode ser atendido. Reconbeco, de novo, que a matéria ainda serd
esmerilhada pela pripria evolugio jurisprudencial deste Tribunal. Pelo menos em
relagao ao caso concreto, todavia, ndo identifico uma ilegalidade direta e inequivoca a
Justificar a anulagio das presentes licitacdes por anséncia de previsao legal. (I'CU,

Acdrdao n® 2600/ 2013, Plendrio)”

Também no Acérdio n°® 3.419/2013, o TCU entendeu pela possibilidade de utilizacao
do SRP (Concorréncia. Banco do Brasil- Registro de pregos para servigos de reforma sem

ampliagao, adequacio e alteragdo de leiaute de agéncias), conforme trecho do voto:

9. Outra questio relevante, suscitada nos antos, diy respeito a possivel
incompatibilidade entre o regime de contratagio eleito — sistema de registro de precos
— e seu objeto. Esse é um assunto que realmente demanda algnma reflexio, nma veg,
qgute o5 servigos contratados incluem tanto atividades tipicas de reforma de prédios, tais
como demoligio, alvenaria, instalagoes sanitdrias, quanto aquelas associadas a mera
readequagio de ambientes, como: remanejamento de divisdrias, pontos de energia e

dutos de ar condicionado, instalagio de carpetes, mobilidrio e persianas.10. Observo,
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porém, que ¢ relativamente comum que a Administragio contrate os servigos de
remanejamento de divisdrias, moveis, estaces de trabalho, forros, pisos e iluminacio
por meio de registro de precos, tendo este Tribunal se deparado algumas vezes com
esse tipo de sitnagio sem cogitar a existéncia de irregularidades, a exemplo dos
Acdrdios 959/2012 ¢ 1.339/2012, ambos do Plendrio.11. Ocorre que, como
assinalado  pela  unidade técnica, o objeto da licitagio ndo se caracteriza
exclusivamente como execugio de obra, embora seja admitida a realizacao de reformas
de agéncias, sem ampliagoes. A maior demanda prevista é de servicos de readequagio
de ambientes, sendo que as obras, quando necessdrias, sao apenas de natureza pontual

¢ complementar.12._Como, no caso concreto, os servicos de reforma previstos, além de

materialmente pouco relevantes, estio decompostos em atividades mais simples, tipicas

de intervencies isoladas, que podem ser objetivamente definidas, conforme especificacoes
usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel e pouco complexa, entendo nao

baver dbice avo emprego do sistema de registro de precos na sua contratacio. (grifo
noss0)”

Conforme entendimento do TCU, pode-se contratar mediante SRP apenas servicos
comuns de engenharia, quando a finalidade é a manutengao e a conservagao de instalagdes
prediais em que a demanda pelo objeto ¢é repetida e rotineira, nao sendo aplicavel o SRP na
contratagao de obras. No entendimento do TCU, existe a possibilidade da utilizagao do SRP
em servi¢os que envolvam, a principio, execu¢ao de atividade de pouca relevancia material,

simples, tipicas de intervengdes isoladas, que sejam objetivamente definidas conforme

especificagoes usuais no mercado, tenham natureza padronizavel e pouco complexa.

No caso em tela tem-se o parecer técnico do setor de obras da prefeitura, entretanto
nele nio estd definido objetivamente, de forma clara, os servicos/materiais a serem
contratados, em desacordo ao art. 14 da Lei n° 8666/93. Dessa forma, nio é possivel avaliar
se seriam tais servigos repetidos e rotineiros, se sao obras, se de alta ou baixa complexidade,
nem tampouco se, permitem ou nao, algum tipo de padroniza¢io conforme entendimento

da jurisprudéncia colacionada.
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IV - CONCLUSAO

Do exposto, esta unidade técnica entende que o Sistema de Registro de Precos para a
contratagao em tela, mediante Pregao Presencial, ndo esta em conformidade com o art. 14
da Lei n° 8666/93, por ndo apresentar a definicao clara do objeto, impossibilitando o
entendimento da natureza do mesmo a fim de se estabelecer se os servicos a serem
contratados poderiam ser mediante SRP, nem tampouco foram apresentadas as quantidades
que poderao vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de precos, ainda que de

forma estimativa.

Conclui-se, dessa forma, que a niao determinagdao clara dos servicos a serem
contratados bem como a falta de previsao de seus respectivos quantitativos impossibilitam a
utilizagao do SRP por nao possibilitar o entendimento se o objeto a ser contratado ira atender
as caracteristicas necessarias tais como: servicos comuns de engenharia, quando a finalidade
¢ a manutengao e a conserva¢ao de instalacGes prediais em que a demanda pelo objeto seja
repetida e rotineira bem como ter natureza padronizavel e de pouco complexidade conforme

disposto no art. 14 da Lei n® 8666/93 e jurisprudéncias coletadas.

Belo Horizonte, 24 de Maio de 2021

ZEUSLENE DE CAMPOS
CORREA:63635194620

Zeuslene de Campos Corréa
Analista de Controle Externo

TC 1727-0
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