TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n°: 1077262
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

Data da Autuacgio: 06/11/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/11/2019
Objeto da Representaciio:

Apuracdo sobre empresas reunidas em conluio para fraudar as licitagdes promovidas por diversos
Municipios do Estado de Minas Gerais.

Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Piracema

CNPJ: 17.980.392/0001-03

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO
2. FATOS REPRESENTADOS

Introducio:

Trata-se de Representacdo protocolizada pelo Ministério Publico de Contas - MPC junto a este
Tribunal, em 31/10/2019, tendo como base informag¢des do Ministério Publico Estadual — MPMG
(Pedido de Cooperagdo n. 047/2017), noticiando possivel formacdo de cartel entre as empresas
Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. e Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Eireli na
participagdo em licitagdes publicas realizadas por municipios do Estado de Minas Gerais, para o
fornecimento de pegas e servigos automotivos, (Pega 2, Arquivo n. 199889 do SGAP).

Diante disso, o MPC instaurou o Inquérito Civil n. 034.2019.594, por meio de portaria publicada no
Diario Oficial de Contas do dia 14/03/2019, que tem por objeto a investigagdo de licitagdes
promovidas pelo municipio de Piracema, em razio da existéncia de indicios da fraude mencionada,
que tem por objeto a investigagcdo de licitagdes promovidas pelo Municipio de Piracema, em razdo da
existéncia de indicios da fraude mencionada, (Peca 6 — fl. 38, Arquivo n. 2273820 do SGAP).

Nesse contexto, especificamente em relacdo ao Municipio de Piracema, a Representacdo apontou a
possibilidade de fraude no ambito dos certames licitatorios dos Pregdes Presenciais n® 11/2014 e
007/2017 dos quais teriam participado as licitantes A. R. Comércio de Pegas e Servicos Ltda., Caigara
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Pecas Diesel IRELI - ME, Canad Distribuidora de Autopegas Ltda., Continental Servicos e¢ Pegas
EIRELI, Dimas Fulgéncio Auto Pegas - ME, Futura Veiculos e Tratores EIRELI, JJZ Comércio de
Pecas e Servicos EIRELI, Retengrol Comércio de Pecas e Servicos - EIRELI, Retro Minas
Comércio de Pecas Ltda., Sintractor Pegas e Servigos Ltda.,. Total Tratores do Brasil Comércio e
Manutengdo Ltda., Tratorenzzo Comércio e Servicos LTDA.- EPP, Unir Pecas Diesel Ltda. — ME e
V.C.P. Vitoria Comércio ¢ Pecas LTDA. — EPP, (Peca 2, Arquivo n. 199889 do SGAP).

Diante do exposto, o Ministério Puiblico de Contas requereu:

A) seja recebida a presente Representacdo, e determinada a CITACAO DOS RESPONSAVEIS
para, caso queiram, apresentassem defesa em face das irregularidades noticiadas nesta inicial, conforme
relacionado a seguir:

A.1) Fraude ao Pregdo Presencial n. 011/2014 ¢ ao Preglo Presencial n. 007/2017, promovidos pelo
municipio de Piracema — Conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a parentes
proximos, e representadas por funcionarios ¢/ou sdcios de empresas concorrentes — Descumprimento
ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993 — Responsabilidade das
pessoas juridicas envolvidas, participantes e vencedoras nos procedimentos licitatorios promovidos
pelo municipio de Piracema — Jurisprudéncia do TCU e do TCEMG.

- A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora
do Pregdo Presencial n. 007/2017, Alex Romualdo Silva, na qualidade de so6cio administrador da A.R.
Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda., CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na
qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 007/2017, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior,
na qualidade de sécio administrador da Caicara Pegas Diesel Eirei — ME, CANAA
DISTRIBUIDORA AUTOPECAS LTDA.-EPP, na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n.
007/2017, Nubia Alves Guedes Mercini, na qualidade de s6cia administradora da Canad Distribuidora
Autopegas Ltda. — EPP, DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora
do Pregdo Presencial n. 007/2017, Dimas Fulgéncio, na qualidade de sécio administrador da Dimas
Fulgéncio Autope¢as — ME, JJZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI, na qualidade
de vencedora do Pregdo Presencial n. 007/2017, Jonas Oliveira Guedes, na qualidade de sdcio
administrador da JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli RETRO-MINAS COMERCIO DE
PECAS SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI-ME, na qualidade de vencedora do Pregio
Presencial n. 007/2017, SINTRACTOR PECAS E SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora
do Pregdo Presencial n. 007/2017, Walter Luiz de Andrade, na qualidade de socio administrador da
Sintractor Pecas e Servicos Ltda., Messias Antéonio Capistrano, na qualidade de socio administrador
da Retro- Minas Comércio de Pecas, Servicos e Manutencdo Eireli-ME, TOTAL TRATORES DO
BRASIL COMERCIO E MANUTENCAO LTDA., na qualidade de vencedora do Pregio
Presencial n. 007/2017, Fernando José Rosa, na qualidade de s6cio administrador da Total Tratores
do Brasil Comércio e Manutencio Ltda., TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS LTDA. —
EPP, na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 007/2017, Ronaldo Cordeiro Soares, na
qualidade de sécio administrador da Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. — EPP, a época dos
fatos, V.C.P — VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de vencedora do Pregio
Presencial n. 007/2017, Geraldo Ribeiro Leite, na qualidade de s6cio administrador da V.C.P — Vitdria
Comércio e Pecas Ltda.

A.2) Dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustragdo dos procedimentos licitatorios de Piracema
— Artigo 49, caput e paragrafo 2° ¢/c o artigo 59, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993 —
Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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- A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora
do Pregdo Presencial n. 011/2014 e do Pregdo Presencial n. 007/2017, CAICARA PECAS DIESEL
EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017, CANAA
DISTRIBUIDORA AUTOPECAS LTDA.-EPP, na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n.
007/2017, CONTINENTAL SERVICOS E PECAS EIRELI, na qualidade de vencedora do Pregéo
Presencial n. 011/2014, DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017, FUTURA VEICULOS E TRATORES EIRELI, na qualidade de
vencedora do Pregdo Presencial n. 011/2014, JJZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
EIRELI, na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017, RETENGROL COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS EIRELI, na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 011/2014,
RETRO-MINAS COMERCIO DE PECAS SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI-ME na
qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 011/2014 ¢ do Pregdo Presencial n. 007/2017,
SINTRACTOR PECAS E SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n.
007/201, TOTAL TRATORES DO BRASIL COMERCIO E MANUTENCAO LTDA., na
qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 011/2014 ¢ do Pregdo Presencial n.
007/2017TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP, na qualidade de vencedora
do Pregdo Presencial n. 011/2014 e do Pregdo Presencial n. 007/2017, UNIR PECAS DIESEL
LTDA., na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 011/2014, V.C.P — VITORIA
COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial n. 007/2017.

A.3) declare a inidoneidade para licitar das empresas licitantes indicadas acima (item A.2), nos termos do
art. 93 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008.

Com amparo no Relatorio de Triagem n. 856/2019, constante das fls.148 a 150, (Pega 6 — Arquivo n.
2273820 do SGAP), a Presidéncia desta Corte de Contas se manifestou pelo recebimento do feito
como processo de Representacdo e determinou, em consequéncia, a sua autuagdo e distribui¢do,
nestes termos.

Apods examinar toda a documentag@o encaminhada pelo Prefeito Sr. Antonio Osmar da Silva por meio
do Oficio 128/GAB/Pref/2019, protocolizado neste Tribunal em 22/04/2019, sob o n. 0058050-10,
acompanhado dos documentos de fl. 43 a 121, o Procurador do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais Sr. Daniel de Carvalho Guimardes observou que a documentagéo
encaminhada foi insuficiente para a andlise satisfatoria dos procedimentos licitatorios e reiterou o teor
do oficio anterior, (dia 28/08/2019, fl. 40 e 41), requisitando a documentagéo, de preferéncia por meio
eletronico CD ou pen drive, (Peca 6, fl. 38, 42 a 44 - Arquivo n.2273820 do SGAP), bem como
apresentou a Representacdo a este Tribunal em face dos agentes publicos, empresas licitantes e
pessoas fisicas relacionados a fl. 01 a 03 da inicial.

Em atendimento a requisicdo do MPC, o Prefeito encaminhou em 04/10/2019, o oficio informando o
encaminhamento do CD referente aos Pregdes n. 11/2014 e 07/2017, e que as notas fiscais ja haviam
sido informadas no oficio anterior, (fl. 42 a 44 da referida peca).

Cabe registrar que o referido agente publico encaminhou a Relagdo dos veiculos do Municipio de
Piracema, em que constam o codigo de descrigdo, centro de custo, modelo, placa, cor, chassis, série,
renavam, situagcdo e status, conforme fl. 46 a 48, Peca 6, Arquivo n. 2273820 do SGAP.

Em 12/11/2019, o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou (Peca 3 — Arquivo n.
2002754 do SGAP) a 4* CFM, o exame preliminar. Assim, ao atender a determinagdo dessa Relatoria,
a referida Unidade Técnica, em 28/10/2020, propds a diligéncia ao Municipio de Piracema, para
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complementar a instru¢cdo processual dos documentos, uma vez que ndo foi possivel a abertura do CD
(Peca 4, Arquivo n. 2269318 do SGAP).

Assim sendo, o Relator determinou a intimagdo ao Prefeito Sr. Anténio Osmar da Silva para
encaminhar os documentos da diligéncia, sugeridos pela Unidade Técnica, em 02/11/2020 (Pega 5 —
Arquivo n. 2271911), quais sejam:1. cdpia completa das tabelas de precos dos fabricantes (e/ou tabela
DER) utilizadas como referéncia para a oferta dos descontos apresentados pelas licitantes nas
propostas do Pregdo Presencial n. 011/2014 e do Pregdo Presencial n.007/2017, realizados para o
fornecimento de pegas e acessorios genuinos ou originais de fabrica para manutengdo da frota
municipal; 2. copia completa dos seguintes documentos que atestam a entrega dos produtos originais ¢
de primeira linha contratados por meio do Pregdo Presencial n. 011/2014 ¢ do Pregdo Presencial
n.007/2017, a seguir especificados: ordem de fornecimento, "livrocarga" de recebimento das pegas
licitadas (documento que comprove a entrega dos produtos nas caracteristicas exigidas no edital —
originais ¢ de primeira linha), relagdo dos veiculos que integram a frota municipal da Prefeitura
Municipal de Piracema e suas respectivas caracteristicas.

Tendo em vista a Certiddo de ndo manifestagdo do ex-Prefeito Sr. Antdnio Osmar da Silva, o relator
determinou em 26/02/2021, a intimag@o do atual Prefeito Sr. Wesley Diniz, (Peca 18, Arquivo 2359375,
Peca 20, Arquivo n. 2361536 do SGAP), para encaminhar a documentagdo elencada na Pega 5,
Arquivo n. 2271911. Assim, o Procurador Juridico do Municipio Sr. Rafael Marcio Pereira, por meio
do oficio protocolizado em 16/04/2021, sob o n. 67165-10, informou que estava sendo enviado por
meio do Google drive, (Peca 23 — Arquivo n. 2392303).

Dando cumprimento, a Coordenadoria de Protocolo realizou os expedientes necessarios e o feito foi
distribuido a relatoria do Exmo. Conselheiro Durval Angelo, que, nos termos do Despacho de fl. 152,
(Peca 6 — Arquivo n. 2273820), encaminhou os autos a esta Coordenadoria, para andlise preliminar, e,
em seguida retornasse os autos a Relatoria.

2.1 Apontamento:

Da fraude ao procedimento licitatorio - Conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a parentes proximos,
e representadas por fincionarios e/ou sécios de empresas concorrentes - Descumprimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao
artigo 3°, caput, da Lei n°. 8666/93.

2.1.1 Alegacdes do representante:

O Representante aponta "possivel formagdo de cartel entre as empresas Tratorenzzo Comércio e
Servicos Ltda. e Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Eireli na participa¢do de licitagoes
publicas realizadas por Municipios do Estado de Minas Gerais, para o fornecimento de pegas e
servicos automotivos".

Registra-se, que o MPC afirma que ambas empresas pertencem ao mesmo empresario, Ronaldo
Cordeiro Soares, conforme documentagdo probatoria fornecida pelo MPMG (acostado ao Pedido de
Cooperagdo n°. 047.2017).

Ressalta ter identificado que outras empresas também fariam parte deste mesmo grupo econdmico, por
possuirem soécios pertencentes a mesma familia: V.C.P. - Vitéria Comércio e Pecas Ltda., Sete
Comércio de Pegas Ltda., Unir Pecas Diesel Ltda. - ME, Transmig Comércio de Pegas Ltda., Retro
Minas Comércio de Pecas Ltda. e Total Tratores do Brasil Comércio e Manutengdo Ltda.Assevera
que "este grupo econdmico de empresas também se encontra em constante comunicagdo com outro
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grupo, pertencente a familia o econdémico de empresas, pertencente a familia do sécio do sdcio
“obscuro” (utiliza laranjas na sociedade) da empresa Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. — ME,
Demosthenes Menezes de Oliveira Junior”,

Notadamente, em razdo de se ter constatado em consulta ao SICOM “a troca de representantes legais
das empresas em diversos processos licitatorios realizados em municipios do Estado, apesar de
pautarem-se como empresas concorrentes”.

Destaca, ainda, ter identificado as seguintes empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico da
Brasil Veiculos: Hubermaq Pecgas Diesel Ltda. - ME, Futura Veiculos e Tratores Eireli - EPP, Caicara
Pecas Diesel Eireli - ME, Mundial Maquinas ¢ Veiculos Ltda. - ME, Vemaq Pegas para Veiculos e
Maquinas Ltda., L.C.M. Pecas para Veiculos e Maquinas Eireli - ME, Canad Distribuidora Autopegas
Ltda., Lider Autopecas e Acessorios Ltda. - ME, Continental Servicos ¢ Pegas Eireli, Express
Automaquinas Comércio de Pegas e Servicos Eireli - ME, Internacional Autopecas Eireli, Tratorlima
Ltda. - ME ¢ Horizonte Transporte ¢ Logistica Eireli.

Na sequéncia, com base em relatorio fornecido pelo Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia
Suricato, deste Tribunal de Contas, o MPC refor¢ca que as referidas empresas teriam atuado em
conjunto em, pelo menos, 37 (trinta e sete municipios) Municipios do Estado de Minas Gerais e que
foram identificadas 70 (setenta) licitagdes publicas nas quais participaram varias empresas dos dois
grupos econdmicos citados.

Destas 70 (setenta) licitagdes, ressalta que: em 46 (quarenta e seis) delas participaram em conjunto a
Tratorenzzo ou a Retengrol, e uma ou mais empresas do grupo econdmico da Brasil Veiculos; em 12
(doze) delas participaram em conjunto as empresas Tratorenzzo e Retengrol, € uma ou mais empresas
do grupo econdmico da Brasil Veiculos; em 6 (seis) delas participaram somente as empresas
Tratorenzzo e Retengrol.

A partir disso, o Representante ressaltou que "dentro do percentual de 83%, pelo menos uma das
empresas pertencentes aos dois grupos econdmicos restaram vencedoras. E que na maioria delas
sempre estdo presentes, como participantes, mais de uma empresa pertencente aos dois grupos e
pouquissimas empresas que ndo tenham nenhuma relagdo com os grupos identificados”.

Em um total de 37 (trinta e sete) municipios (19 investigados 18 sob investigacdo), foram identificadas
e investigadas 135 (cento e frinta e cinco) licitagdes publicas (70 65) nas quais participaram varias
empresas dos dois grupos econémicos citados, em conjunto.

Informou o Representante que pode-se dizer que existe um grande cartel de empresas no Estado de
Minas Gerais, reunidas em conluio, para fraudar licitacdes de municipios mineiros mediante a
combinacdo de propostas a serem ofertadas nos procedimentos.

Especificamente em relacdo ao Municipio de Piracema, a Representagdo apontou a possibilidade de
fraude no ambito dos certames licitatorios de Pregdes Presenciais de n° 11/2014 e 007/2017, realizados
pelo municipio.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Constante da Pega 6 — Arquivo n. 2273820do SGAP.

- Relacdo de Equipamentos — Veiculos, fl. 46 a 48; Anexo 2 a 33 — relacionados fl. 49 a 51;- Anexo
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35 — Relatorios de Pagamentos - SICOM — NE do Pregdo Presencial n. 011/2014:- Continental
Servicos e Pegas Eireli — F1 58 a 62, (2014 - R$31.183,42 ¢ R$24.009,14), fl. 75 a 77, (2015 -
R$56.877,50 e R$10.797,79);- Futura Veiculos e Tratores Eireli — EPP, fl. 63 a 65, (2014 -
R$19.978,17), fl. 79 a 81, (2015 — R$28.922,75 ¢ R$13.626,06);- Retrominas Comércio de Pega Ltda.
EPP — fl. 66 ¢ 6 7, (2014 - R$8.776,84), fl. 84 a 87 (2015 — R$10.700,11 ¢ R$14.565,59);- Total
Tratores do Brasil Comércio e Manutengdo Ltda. ME, fl. 68 a 70, (2014 - R$6.807,25 ¢ R$15.840,59),
fl. 88 a 90, (2015 - R$10.925,65 ¢ R$1844,18);- Tratorrenzo Comércio e Servigos Ltda., fl. 71 a 73,
(2014 - R$2.383,71);- Unir Pegas Diesel Ltda., fl. 74, (2014 - R$243,02); - Retengrol fl. 82 ¢ 83,
(2015 - R$1.106,76).- Anexo 35 — Relatorios de Pagamentos - SICOM — NE do Pregdo Presencial
n. 07/2017:- Sintractor Pecas e Servigos Eireli, fl. 95 e 96, R$16.509,54- A.R. Comércio de Pecas
Produtos ¢ Servigos Ltda., fl. 98, R$2.109,31;- Caicara Pecas Diesel Eireli — ME, fl. 100 ¢ 101,
R$6.370,15;- Canad Distribuidora Autopecas Ltda., fl. 102 a 104, R$20.477,92 e R$6822,36;- Dimas
Fulgéncio Autopegas ME — fl. 105 a 107, R$1.817,97;- JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli, fl.
109, R$836,29;- Retrominas Comércio de Peca Ltda. EPP, fl. 110 a 113, R$29.016,64 ¢ R$2.125,90;-
Total Tratores Ltda., fl. 129 e 130, R$28565,21 ¢ R$2.157,46;- CD constante a fl. 44, em que ficou
prejudicada a andlise, pela impossibilidade de sua abertura;

- Quadro do Percentual de Lucro Presumido, do exercicio de 2013/2018, (anexado aos autos do
"Anexo 34", fls.54 a 55); - Docs. Empresa JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli;- Docs. Empresa
Autominas — - Consulta PL 99 do Municipio Ouro Branco — Detalhamento SICOM 2014, do mesmo
objeto.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/05/2014 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Dada a amplitude das acusagdes, convém desde logo estabelecer que esta Unidade Técnica se limitara
a analisar, especificamente, a possivel existéncia de fraude no Pregdo Presencial de n°. 04/2014 e
007/2017, promovidos pelo Municipio de Piracema, o qual contou com a participagdo das seguintes
empresas: A. R. Comércio de Pegas e Servicos Ltda., Caicara Pecas Diesel IRELI - ME, Canaa
Distribuidora de Autopecas Ltda., Continental Servicos e Pega - Eirelii Dimas Fulgéncio Auto Pecas
- ME, Futura Veiculos ¢ Tratores Eireli - EPP, JJZ Comércio de Pegas e Servicos EIRELI,
Retengrol Comércio de Pecas e Servicos, Retro Minas Comércio de Pecas Ltda., Sintractor Pecas e
Servicos Ltda., Total Tratores do Brasil Comércio ¢ Manutengdo Ltda., Tratorenzzo Comércio ¢
Servicos LTDA.- EPP, Unir Pega Diesel Ltda., e V.C.P. Vitéria Comércio ¢ Pecas LTDA. — EPP,
(Pecga 2, Arquivo n. 199889 do SGAP).

Quanto aos demais Municipios envolvidos, os fatos a eles pertinentes serdo objeto de apuragéo
especifica e individualizada, em cada um dos outros processos de Representacdo instaurados pelo
MPC.

Registra-se que os Pregdes Presenciais n® 011/2014 e n® 007/2017 foram adjudicados e homologados
em 24/06/2014 e 31/03/2017, e as atas de registro de precos celebradas com as empresas vencedoras
das licitagdes foram assinadas nas respectivas datas.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a prova indicidria, constituida
por somatérios de indicios que apontam na mesma diregdo, ¢ suficiente para caracterizar fraude a
licitagdo por meio de conluio de licitantes, conforme demonstram os excertos reproduzidos a seguir:

A prova indicidria, constituida por somatdrio de indicios que apontam na mesma direcdo, € suficiente para
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caracterizar fraude a licitacdo por meio de conluio de licitantes, o que conduz a declaragdo de inidoneidade das
empresas para licitar com a Administragio Publica Federal. (Acoérddo n° 823/2019-Plenario, Sessdo
10/04/2019, Relator Bruno Dantas).Registro que, ante a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a inidoneidade
para participar de licitacio na Administracdo Publica Federal, que ndo se restringe aos procedimentos
licitatrios em sentido estrito, abarcando também as contratagdes diretas, pode ser declarada quando
constatada fraude a licitagdo, assim configurada pela ocorréncia ou existéncia de prova indiciaria, constituida
por somatdrio de indicios que apontam na mesma direcdo, de conluio entre os participantes do processo,
independentemente de a empresa licitante ter colhido algum beneficio, bastando que tenha concorrido para a
fraude ou dela participado. (Acérdio n. 337/2019-Plenario, Sessdo 20/02/2019, Relator Augusto Nardes).O
TCU e o Supremo Tribunal Federal ja firmaram entendimento de que a presenca de robusto indicio se mostra
suficiente para fundamentar a declaracdo de inidoneidade, justificando a aplicagdo da penalidade recorrida. Tal
diretriz estda sedimentada na jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos do Plenario 1.498/2009, 2.135/2009,
339/2008 e 57/2003, dentre outros), assim como na do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a robustez
do indicio o equipara a verdadeira prova nos autos. (Acérddo n°. 2596/2012-Plenario, Sessdo 26/09/2012,
Relatora Ana Arraes).

Feito esse registro, esta Unidade Técnica analisou a Representag@o de fls. 01-36 (Pega 2 — Arquivo n.
1999889 do SGAP) e, de tudo ali relatado, entende que os fatos reproduzidos a seguir guardam a
necessdria relevancia para a apuragdo da suspeita de conluio no ambito do Pregdo Presencial citado,
promovido pelo Municipio de Piracema.

Nesse diapasdo, quanto ao possivel conluio entre as empresas Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda.
e Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Eireli apontado pelo MPC na Representagdo, cabe
ressaltar, inicialmente, que a formag@o de grupo econdmico entre as empresas licitantes, ndo constitui
elemento por si so suficiente para cercear a participagdo de ambas no mesmo processo
licitatorio. Caso semelhante, foi objeto de decisdo no bojo do Acoérdao 2803/2016. Rel. Ministro
André de Carvalho, Sessdo de 01/011/2016, onde o Tribunal de Contas da Unido (TCU), firmou
entendimento de que ndo haveria vedag@o para que empresas do mesmo grupo econdmico participasse
simultaneamente de certame licitatorio e que a demonstragdo de fraude deveria ser demonstrada pelo
nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios em comum ou em relagdo de parentesco e a
frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo:

5. De fato, ndo existe vedagdo legal a participagdo simultdnea, no mesmo certame licitatorio, de empresas do
mesmo grupo econdmico ou mesmo com socios em relagdo de parentesco, mas é necessario reconhecer que
tais situagdes podem acarretar a quebra da isonomia entre as licitantes, salientando, contudo, que isso nio
restou confirmado no presente caso concreto. 6. Observo que, no caso especifico de licitagdes na modalidade
pregdo, a propria dindmica da disputa de lances tende a acirrar a competitividade entre as licitantes,
conduzindo & sele¢do da proposta mais vantajosa, de sorte que a demonstragdo da fraude a licitagcdo passa
pela evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios em comum ou em relagdo de
parentesco e a frustragdo dos principios ¢ dos objetivos da licitagdo. (TCU, Plenario, Acordao 2803/2016. Rel
Ministro André de Carvalho, Sessdo de 01/011/2016)

Nessa mesma esteira, 0 TCEMG proferiu entendimento no acérddo prolatado pela Primeira Cémara,
nos autos da Denuncia n. 1054050, onde entendeu aquela Camara que a comprovagdo de combinagdo
de propostas entre licitantes depende da apresentacdo de provas especificas relacionadas ao caso
concreto que se aprecia, a saber:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. PECAS ORIGINAIS E/OU GENUINAS COM GARANTIA
PARA VEICULOS. PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR. INDEFERIDO. PARTICIPACAO
NA LICITACAO DE TRES EMPRESAS CUJOS SOCIOS TINHAM VINCULO DE
PARENTESCO. PARTICIPACAO DE TREZE EMPRESAS  EMTODOS OS OBJETOS DO
PREGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA E EXTINCAO DOS AUTOS COM ANALISE DE MERITO.

1. A simples participacdo de empresas com socios em comum ou do mesmo grupo empresarial no processo
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licitatdrio, desprovida de documentag@o comprobatoéria do suposto conluio, ndo sdo suficientes para se concluir
pela existéncia de fraude e dano ao erario.

2. A demonstracdo de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas
com sdcios em comum ou em relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo.
(Denuncia n. 1054050. Primeira Camara. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia 22/10/2019.)

Caso semelhante se deu na recente decisdo exarada pela Primeira Camara do TCEMG no bojo da

Representagdo n. 1071468, destaca-se a ementa da Representagao:
REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. FRAUDE NO
PREGAO PRESENCIAL MEDIANTE O CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS VENCEDORAS E
A ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. DANO PRESUMIDO AO ERARIO. FALTA DE PROVAS.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM ANALISE DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. Os elementos trazidos aos autos ndo constituem prova concreta da
ocorréncia de conluio entre as empresas e os agentes publicos municipais, ndo configurando fraude ao Pregio
Presencial.

2. Nos autos, ndo foi comprovada a ocorréncia de dano ao erario, pois ndo ficou demonstrado que a aquisigdo
tenha se dado com sobre prego, além disso, o material foi efetivamente recebido e utilizado pela A dministragio
municipal. (Representagdo n. 1071468. Primeira Camara. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessio do dia
16/06/2020).

Dito isso e apoiado no entendimento que vem sendo firmado por esta Corte de Contas, entende essa
Unidade Técnica que ndo foram juntadas provas concretas que sustentasse e atestassem a possivel
existéncia de conluio especifico no Pregdo Presencial n° 007/2017, promovidos pelo Municipio de
Piracema.

A titulo de esclarecimento, informamos que foram trazidos aos autos algumas provas referentes a
outros procedimentos licitatorios promovidos por municipios distintos, como exemplo a Consulta PL
99 do Municipio Ouro Branco — Detalhamento SICOM 2014, referente ao mesmo objeto, (fl. 144 a
147 — Peca 6, Arquivo n. 2273820 do SGAP).

Diante de todo exposto, esta Unidade Técnica entende ndo ha nos autos indicios e provas suficientes
para a constatacdo de fraude no presente caso e, com base no entendimento do TCU, bem como no
caso concreto, ora analisado, ou seja, as licitagdes promovidas pela Prefeitura de Piracema, ndo restou
provada a existéncia de indicios suficientes que pudesse constituir prova inequivoca quanto as
alegacdes do Representante destes autos por estar ausente o nexo de causalidade.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Pregdo Presencial n. 007/2017.
2.1.6 Critérios:
e Acodrddo TCEn® 1071468, Item 1, Colegiado Tribunal Pleno, de 2019.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: Com base nas informacoes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.2 Apontamento:
Do dano presumido (in re ipsa) decorrente da fiustragdo da licitude dos procedimentos licitatorios Artigo 49, caput e paragrafo

2° c/c o artigo 59, caput e paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993 - Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 -
Jurisprudéncia do STJ
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2.2.1 Alegacdes do representante:

De acordo com o Representante, fl. 30 a 35, nos topicos anteriores restou configurado o conluio entre
as pessoas juridicas representadas e vencedoras dos Pregdes Presenciais n. 011/2014 ¢ 007/2017,
promovidos pelo municipio de Piracema, bem como a fraude a Lei Nacional n. 8.666/1993, em razdo
da suposta vontade das partes de facilitarem e direcionarem os procedimentos e, possivelmente, de
superfaturarem os objetos das contratagdes.

Para tanto, o Representante fez referéncia a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
assim como a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STF, que, segundo ele, é majoritaria no
sentido de que ato configurado como improbidade administrativa (licitagdo fraudulenta ou dispensa
indevida), causa dano in re ipsa (presumido), por impedir que a Administracdo Publica contrate a
melhor proposta, tendo transcrito trecho do Agravo em Recurso Especial n. 617.563/SP, com
julgamento em 04/10/2018.

O Representante, citou como exemplo o caso desta Representagdo, que no plano normativo, que nao
havia duvida sobre a ilegalidade dos procedimentos licitatorios ora analisados, em razdo da violagdo,
pelas pessoas juridicas representadas, as regras aplicaveis, sobretudo pela inobservancia aos principios
da legalidade, da igualdade de condi¢cdes dos participantes da licitagdo e a selegdo da proposta mais
vantajosa a administragdo publica municipal, o que ja os condena a responsabilidade de indenizar o
Poder Publico pelo mal causado.

Entendeu que as pessoas juridicas envolvidas impediram conscientemente que a administragdo publica
municipal obtivesse uma contratagdo justa e vantajosa, por meio da realizagdo de regular procedimento
licitatdrio, haja vista a premissa basica da licitagdo que € tornar possivel a administragdo publica a
contratagdo de determinado objeto com prego justo e vantajoso ao interesse publico, proporcionando
aos concorrentes igualdade de participagdo e de oferta de propostas. No entanto, a vontade dos
responsaveis no procedimento fraudulento em Piracema, consubstanciado no conluio verificado entre
as licitantes, impediu que isso ocorresse.

Na visdo dele, diante da ampla concorréncia, a administragdo publica devera optar pelo menor preco
(ou maior desconto), aliado a qualidade do servico, a fim de que se realize a melhor contratacdo e se
preste o melhor servico ao publico beneficiado.

Nao se pode questionar, entdo, o fato de que, nas contratacdes realizadas pelo Municipio de Piracema,
as pessoas juridicas vencedoras receberam ndo so pelos servicos prestados, mas também todo o lucro
oriundo de seu trabalho. Todavia, segundo o Representante, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
¢ majoritaria para considerar irregular o ressarcimento pelo contratado, mesmo diante da ilegalidade da
contratagdo, dos servicos por ele ja prestados, pois tal sangdo configuraria enriquecimento ilicito do
Estado.

Na vis@o dele, o mesmo entendimento ndo pode ser aplicado aos lucros auferidos pela empresa, em
decorréncia de contratagdo ilegalmente praticada, sobretudo quando se verifica, cabalmente, a sua ma-
fé, porquanto restaria uma situacdo confortavel aqueles que intencionalmente desejam obter recursos
publicos por meio de procedimentos licitatorios fraudulentos e direcionamentos indevidos.

Afirmou que o resultado dessas fraudes seria a aplicagdo de multas infimas aos responsaveis, as quais
ndo correspondem ao lucro ja auferido por eles diante das varias contratagdes publicas fraudulentas
realizadas, as quais ndo conseguem impedir a recorréncia das condutas, por ndo serem tio penosas
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quanto se imagina.

Diante disso, o Representante entendeu que deveriam ser apresentadas solugdes juridicas capazes de
configurarem sangdes efetivas aos responsaveis, conforme proposigdo a seguir.

Segundo ele, a legislagdo tributaria permite, cumpridos determinados requisitos, aos empresarios do
pais a opg¢do pelo ingresso no regime de tributagdo pelo lucro presumido. A cada exercicio, a Receita
Federal publica informativo referente ao lucro presumido daquele ano, respondendo a possiveis
duvidas dos empresarios e apresentando o quadro do percentual de lucro presumido, daquele
exercicio, para cada atividade empresarial (Anexo 34, fl. 53 ¢ 54).

Aduziu ele, que no caso dos presentes autos, a prestacdo de servigos relacionados a veiculos
automotores enquadra-se no critério “‘servicos em geral (exceto servicos hospitalares) 7,
correspondente a um lucro presumido de 32%, isto é, segundo a legislagdo tributaria, referidos

servigos geram um lucro presumido para a empresa de 32% de sua arrecadagio.

Narrou que, considerando a auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar o dano ao
erario, no caso relatado nesta Representagdo, deve-se optar pela fixagdo de outro pardmetro, também
previsto em lei. No caso, o percentual de lucro presumido, de 32% para o servico em questdo, foi
trazido pela lei como base de calculo para tributagao.

Informou, ainda, que o dano ao erdrio configurado na realizagdo irregular dos procedimentos
licitatdrios promovidos pelo Municipio de Piracema corresponderia entdo a 32% do valor relativo aos
servicos ja prestados pelas empresas e pagos pelo municipio, considerando que o contrato se encontra
sob o regime de Sistema de Registro de Precos - SRP. Afinal, os responsaveis ndo podem se
beneficiar de sua propria ma-fé.

Entdo, tendo como referéncia os extratos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, (Anexo 35, fl. 58 a 143 - Peca 2, Arquivo n. 1999889), o Representante relacionou as
despesas realizadas pelo Municipio de Piracema em decorréncia da execugdo dos contratos oriundos
dos procedimentos licitatorios realizados, destacando o célculo do valor total do dano relativo ao lucro
presumido de 32%, correspondente ao montante de R$146.692,43 (cento e quarenta e trés mil
seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos), conforme demonstrativo de pagina 54 e
55, Peca 2, Arquivo n. 199889 do SGAP.

Por todo o exposto, concluiu o Representante, que considerando o entendimento jurisprudencial
firmado pelo Superior Tribunal de Justica, que confirma a existéncia de dano in re ipsa (dano
presumido) nos casos de frustagdo da licitude de procedimento licitatério, bem como a necessidade de
se quantificar o dano ao erario causado pela pratica ilicita, as pessoas juridicas abaixo indicadas
devem ser responsabilizadas pelo prejuizo ao erario causado aos cofres do municipio de Piracema,
conforme demonstrativo de pagina 54 e 55, Peca 2, Arquivo n. 199889 do SGAP.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Extratos do Sistema Informatizado dos Municipios - SICOM
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 24/05/2014 em diante

2.2.4 Anilise do apontamento:

Em tempo, discorda-se do Ministério Publico de Contas - MPC no tocante a imputagdo de débito
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requestada em face das empresas:

Explica-se. O raciocinio desenvolvido pelo MPC faz uma avaliagdo do dano ao erario a partir do
disposto na Lei n°.8429/92 e da novel jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito do ato
de improbidade administrativa capitulado no inciso VIII do art. 10.

Com efeito, julgados mais recentes da Corte de Justica Federal tem considerado que o dano de que
cogita o caput do art. 10, especificamente no caso da frustragcdo de processo licitatorio ou da sua
dispensa indevida, € do tipo “in re ipsa”, ou seja, presumido, na medida em que o poder publico deixa
de contratar a melhor proposta.

Para o caso dos autos, "ante a auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar o dano ao
erario", o MPC propde que se impute as empresas citadas o percentual de lucro presumido (32%) por
elas supostamente terem auferido em decorréncia da referida atividade empresarial (prestacdo de
servicos relacionados a veiculos automotores), tomando como base de calculo o valor relativo aos
servigos prestados pela empresa ¢ pagos pelo municipio, que foi de R$458.414,00 (quatrocentos e
cinquenta ¢ oito mil, quatrocentos e catorze reais), conforme dados extraidos do SICOM. Fixadas
essas premissas, calcula um dano ao erario de R$146.692,43 (cento e quarenta e seis mil seiscentos e
no venta ¢ dois reais ¢ quarenta e trés centavos), o qual entende ser passivel de ressarcimento ao
erario.

Nota-se no entanto, que os pregdes realizados no Municipio de Piracema trata-se de compra de pecas
de veiculos conforme objeto de todos os procedimentos de ARPs acostadas aos autos (Pen Drive) fl.
44, sendo assim , caso se fosse usado o raciocinio do MPC para apuragdo de dano presumido (“in re
ipsa”) o percentual a ser usado seria o de 8% (oito por cento) por se enquadrar na regra geral a qual
seria 0 comércio e industria em geral conforme art. 518 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR
citado pelo proprio MPC fl. 50.

Apenas a titulo de exemplificagdo, a eventual realizagdo de despesas com aquisicdo de qualquer
produto, sem licitagdo, cujos materiais tenham sido regularmente entregues e aplicados por determinado
orgdo ou entidade publica, ndo ensejaria, de forma contundente, que os valores despendidos tenham
que ser ressarcidos ao erario ou mesmo a parte do lucro do fornecedor, como pretendido pelo MPC.

O entendimento desta Unidade Técnica, todavia, respaldado no principio da independéncia das
mstancias de responsabilizagdo, é no sentido de que esse raciocinio ndo se aplica, necessariamente, a
esfera do processo administrativo.

Desse modo, consultando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, percebe-se que tem prevalecido a
tese de que a imposicdo de ressarcimento ao erario pressupde a comprovacdo de efetivo dano ao
erario, afastando-se, portanto, a figura do dano presumido, conforme excertos reproduzidos a seguir:

TOMADA DE  CONTAS. CONVENIO. PREJUDICIAL DE  MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. RECONHECIMENTO D A PRESCRICAO D A
PRETENSAO PUNITIVA. MERITO.CONSTRUCAO D E REDE DE DRENAGEM
PLUVIAL. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. DANO PRESUMIDO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. OBRA EXECUTADA E EM FUNCIONAMENTO.
PRETENSAO RESSARCITORIA AFASTADA.

1. Em respeito ao principio da pessoalidade da pena, amparado pelo art. 5% XLV, da CR/88, é cedico que a
pena de multa ndo pode passar da pessoa do agente, uma vez que constitui sancdo pecuniaria de natureza
personalissima. Por outro lado, o citado dispositivo estabelece a possibilidade de se estender aos sucessores a
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obrigacdo de reparagcdo do dano e a decretagdo do perdimento de bens, até o limite do valor do patriménio
transferido.

2. A auséncia de demonstragdo do nexo causal entre os gastos efetuados e os recursos do convénio autoriza
a presuncdo de ocorréncia do dano.

3. Conforme entendimento que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, a devolugdo de recursos
constitui reparagdo civel a pressupor o dano efetivo ao erario, ndo se confundindo, por dbvio, com as demais
esferas de responsabilizagdo, penal e administrativa.

[...] Em casos semelhantes ao que ora se analisa, o TCU tem entendimento de que a auséncia de
demonstragdo do nexo causal entre os gastos efetuados e os recursos do convénio autoriza a presungio de
ocorréncia do dano, in verbis{...]Assim, numa analise meramente formal, impor-se-ia a devolugdo integral do
montante repassado diante da auséncia de documentos para comprovar a boa e regular execugdo das
despesas realizadas. Entretanto, a devolugdo de recursos constitui reparagdo civel a pressupor o dano efetivo
ao erario, 0 que, no caso concreto, ndo ocorreu, ndo se confundindo, por ébvio, com as demais esferas de
responsabilizacdo, penal e administrativa, que persistem no presente caso, em razio das ilegalidades e
irregularidades cometidas. (Tomada de Contas Especial n°.849722, 2* Camara, Sessdo de 10/05/2016, Relator
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. EXTINCAO. ARQUIVAMENTO.l. A jurisprudéncia
majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presung@o de dano para haver condenagio dos agentes publicos
a devolucdo de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos e o
consequente dano ao erario. Nessa senda, insta concluir que a restituigdo so € devida quando for verificada a
ocorréncia de dano efetivo, decorrente da conduta ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se
promover o enriquecimento sem causa do ente publico.(Processo Administrativo n°.700995, 1* Camara, Sessio
do dia 09/08/2016, Relator Conselheiro Mauri Torres)

Dentro dessa perspectiva, verifica-se que a Representagdo em exame nio carreou aos autos evidéncias
concretas de que os precos praticados pelas licitantes vencedoras eram superiores aos valores
praticados no mercado.

Registre-se que o proprio Representante ressaltou que a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
inclusive do STJ, ¢ majoritaria em considerar irregular o ressarcimento, pelo contratado, mesmo diante
da ilegalidade da contratagdo, dos servicos por eles prestados (Agint no REsp 1.705.432/SP, Dje
20/03/2018 - transcrigdo de fl. 32v e 33).

Ademais, ao considerar a possibilidade suscitada pelo MPC, independentemente da forma de que os
processos de contratacdo tenham sido formalizados, sem a apuracdo efetiva dos quantitativos de
produtos licitados e contratados, efetivamente entregues a Administragdo, e a avaliagdo dos pregos
praticados, ficaria caracterizado a presungdo do dano e o enriquecimento ilicito da Administragdo,
tendo em vista que o fornecimento foi realizado e seriam imputados as empresas ressarcimentos
indevidos.

Considerando todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui que ndo ha evidéncias de auditoria
capazes de afirmar, com seguranca e certeza, que os produtos relacionados nas notas fiscais emitidas
pelas empresas citadas, foram adquiridos com pregos acima dos de mercado, em prejuizo ao erario
municipal, devendo-se, em razdo disso, afastar a imputacdo de débito cogitada na Representacio em
exame.

Em consequéncia, entende-se que a multa proposta pelo MPC em face das empresas citadas item B.2
(péagina 59 e 60 da Pega 2, Arquivo n. 1999889 do SGAP) e de seus socios-administradores, também
deve ser afastada, ante a auséncia de amparo legal, na esteira da jurisprudéncia do TCU:

Acérddo n. 1.190/2009 — Plenario Ressalvo, porém, na linha de argumentagdo esposada pelo Ministério
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Publico junto a esta Corte, que ndo ha condicdo de punibilidade da empresa [...] com supedaneo no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1993, pois esse dispositivo legal refere-se a pratica de atos de grave infracdo a norma
legal a cargo de gestores publicos, conforme entendimento que vem se firmando nos Acdrddos 459/2004,
58/2005, 683/2006, 548/2007 e 1012/2007, todos do Plenario, e Acdrdios 689/2003, 964/2003 e 1.318/2007,
todos da 2* Camara. Acérdio n. 2.788/2010 — PlenarioA jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de
que a multa, prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, ndo ¢ aplicavel a empresas que fraudam certame
licitatério. O art. 46 da LO/TCU impde somente a declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na
Administragdo Publica Federal, a ndo ser, evidentemente, que o licitante fraudador seja arrolado, nos termos
do inciso I do art. 12 da referida lei, solidariamente a gestores publicos para responder por danos/prejuizos
causados ao ente publico, o que ndo ocorreu (acérdios 689/2003-2°C, 459/2004-P, 58/2005- P,683/2006-P,
873/2007-P, 934/2007-P, 1264/2007-P, 339/2008-P). (TCU. Plenario. Acérddo n. 1975/2013/ Min. relator
Marcos Bemquerer). O entendimento do TCE-MG, igualmente, ¢ no sentido de que “a competéncia atribuida
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pelo inciso 111 do art. 76 da Constituicdo mineira ¢ para
fixar a responsabilidade até mesmo d e pessoas naturais que nio sejam agentes publicos e de pessoas juridicas
que ndo sejam integrantes da Administragdo Publica, direta ou indireta, desde que, € claro, umas e outras
tenham dado causa a irregularidade danosa ao erario estadual ou a erario municipal” (Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°. 969.520, Tribunal Pleno, Sessdo de 08/03/2017, Relator Conselheiro
Gilberto Diniz).

Cabe ressaltar que essa Corte de Contas ja afastou por unanimidade a tese do MPC de dano ao erario
presumido (in re ipsa) decorrente da frustracdo da licitude dos procedimentos licitatorios no bojo da
Representagdo n° 1.071.465 , apreciada na Sessdo da Segunda Camara de 5/3/2020, conforme fora
reconhecido pelo proprio MPC no processo n. 1.077.266 de Itabirinha, a saber:

33.  Na ocasido, Sua Exceléncia apontou que a restituicio de valores exigia a comprovagdo de inexecugdo
do objeto contratado ou de superfaturamento. Também foi destacado que, em decisdo proferida em 13/8/2019,
o Superior Tribunal de Justica esclareceu a questdo envolvendo a presungdo de dano ao erario e o seu
ressarcimento, e deliberou que a aplicagdo do disposto nos arts. 10, VIII, e 21, I, da Lei n® 8.429/1992 — Lei
de Improbidade Administrativa se restringiria ao juizo de configuragdo do ato de improbidade administrativa,
por auséncia de regular procedimento licitatorio: V- Diante da necessidade de interpretagdo sistematica dos
dispositivos da Lei n. 8.429/1992 e de harmoniza¢do da jurisprudéncia desta Corte, impende entender-se que a
presuncdo de dano ao erario restringe-se ao juizo de configuragdo do ato de improbidade administrativa por
auséncia de regular procedimento licitatério, previsto no art. 10, VIII, desse diploma legal, ndo abrangendo a
imposicdo da obrigagdo de ressarcimento ao erario, que, nos termos do art. 21, I, dessa lei, pressupde a
demonstra¢do de efetivo prejuizo patrimonial, ainda que a apuragdo do seu exato valor seja feita na fase de
execucdo. VI - A aplicagdo de multa civil com lastro no art. 12, II da Lei n. 8.429/1992 depende da
demonstracdo da existéncia de efetivo dano ao erario, por ser este o seu pardmetro para fixagdo na hipdtese
de condenagdo promovida nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa. VII - Recurso
Especial parcialmente conhecido e parcialmente provido. 34.  Diante disso, com base nos argumentos
trazidos no julgamento da Representagdo n° 1.071.465, especialmente no que tange a necessidade de
configura¢do de ato de improbidade administrativa para a aplicagdo da tese do dano presumido, matéria ndo
afeta aos Tribunais de Contas, revejo meu posicionamento inicial para afastar o pedido de ressarcimento ao
erario.

Com efeito, os citados responsaveis ndo atuaram na qualidade de gestores ptblicos e tampouco ha
evidéncia de que tenham acarretado efetivo prejuizo ao erario municipal, sem o que, no entendimento
desta Unidade Técnica, ndo ha que se cogitar a aplicagdo do disposto nos art. 83, I e 85, Il da Lei
Complementar n°. 102/2008.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Documentos constantes (fl. 49 a 132, Peca 6, Arquivo n. 2273820 do SGAP).

2.2.6 Critérios:

e Acordao TCE n® 1077266, Item 3, Colegiado Tribunal Pleno, de 2019.
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2.2.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.2.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.3 Apontamento:

Da responsabilidade das pessoas juridicas envolvidas, participantes e vencedoras dos processos licitatorios
2.3.1 Alegacdes do representante:

O Representante relata que por meio da edigdo da Stumula n. 286, o Tribunal de Contas da Unido
consolidou o seu entendimento no sentido de que a pessoa juridica de direito privado contratada pela
administracdo publica pode ser responsabilizada em casos que se possam verificar prejuizos ao
erario. A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntirias de recursos
federais feitas com vistas a consecugdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicagdo desses recursos.

Antes disso, porém, o TCU ja havia firmado posicionamento pela responsabilizacdo de agentes
particulares que tenham dado causa a danos ao erario independentemente se sua atuagdo foi realizada
em conjunto com agente publico ou ndo (Acordao n. 946/2016 — Plenario):

55. Dito isso, passo a examinar a necessidade de se configurar a responsabilidade solidaria de agente publico
para a responsabilizacdo de empresa privada causadora de dano aos cofres da Unido.

56.Acerca do assunto, sou da opinido que a leitura do art. 71, inciso 11, da Constituigio Federal nio permite a
conclusio de que a condenagdo em débito daquele que de causa a prejuizo ao erario publico somente ocorrera
se houve a condenacdo solidaria de agente publico. Nesse sentido, entendo que o dispositivo definiu dois
espacos de atuagdo distintos da competéncia do Tribunal de julgar contas: a dos agentes que exercem munus
publico e de qualquer pessoa que deu causa a um dano ao erario.

Com isso, 0 Representante concluiu que o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta
sujeito a jurisdicio desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da
Administragdo Publica, conforme o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal

[-..] 69. Em suma, pode-se concluir que, quando a norma determina que cabe ao TCU ‘fixar
responsabilidade solidaria do agente piblico que praticou o ato irregular e do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado’, ela esti a firmar o procedimento a ser adotado quando houver
fundamentos juridicos para a fixacdo da solidariedade. Ndo se vislumbra aqui, repito, qualquer
limitagdo ao alcance de jurisdi¢io, no sentido de que terceiros que tenham lesado o eririo sem a
coparticipacio de agentes publicos nio se submetem a esta Corte de Contas. (TCU. Plenario.
Acordio n. 946/2013/ Min. relator Benjamin Zymler).

Ou seja, havendo responsabilidade do particular pelo dano ao erario causado, deverd ser aplicada
multa, ndo importando se o fato ocorreu no exercicio de fungdo publica ou ndo. No caso das pessoas
juridicas, a responsabilizacdo deve a ela ser imputada prioritariamente, considerando que, mediante
ajuste contratual, foi ela quem se obrigou perante o poder publico. A desconsideracio da
personalidade juridica, situagdo excepcional, para alcangar socios e administradores, so0 seria cabivel
em casos de conluio ou abuso de direito, por exemplo.

Ao contrario disso, a pessoa juridica que tenha participado de uma licitac@o fraudulenta, por exemplo,
sem ter restado vencedora, encontra-se submetida apenas a san¢fo de inidoneidade, ndo podendo
haver aplicagdo de multa neste caso, por ndo ser gestora de recurso publico (Acorddo n. 1975/2013 —
Plenario — Ministro Relator Marcos Bemquerer).
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Deixo de aplicar a multa do art. 58 da Lei n. 8.443/1992 a empresa [...], ao Sr. [omissis] e as socias da
empresa, porquanto essa multa destina-se a responsaveis gestores de recursos publicos, conforme a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acérdios ns. 1.190/2009 e 2.788/2010 ambos do
Plenario. Acérddo n. 1.190/2009 — Plenario

(...) A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a multa, prevista no art. 58, inciso 11, da Lei
8.443/1992, ndo ¢ aplicavel a empresas que fraudam certame licitatorio. O art. 46 da LO/TCU impde
somente a declarag@o de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, a ndo ser,
evidentemente que o licitante fraudador seja arrolado, nos termos do inciso I do art. 12 da referida lei,
solidariamente a gestores publicos para responder por danos/prejuizos causados ao ente publico, 0 que ndo
ocorreu (acordios 689/2003-2°C, 459/2004-P, 58/2005-P, 683/2006-P, 873/2007-P, 934/2007-P, 1264/2007-P,
339/2008-P).

No ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, recentemente, na 3* Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, do dia 08/03/2017, foi apreciado o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 969.520,
cujo objeto era o debate sobre a responsabilizagdo de pessoas juridicas perante a Corte.

Sendo assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas ¢ unanime quanto a aplicacdo de multa as pessoas
juridicas que tenham dado causa a irregularidade ensejadora de prejuizo ao erario.

O Representante afirmou que o Pregdo Presencial n. 011/2014 foi homologado em 24/06/2014 ¢ as
atas de registro de precos celebradas com as empresas vencedoras da licitagdo foram assinadas no
mesmo dia. Em razdo disso, a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas de Minas Gerais encontra-se
prescrita, ndo havendo aplicagdo de multa a nenhum dos responséveis para estes procedimentos.

Aduziu o Representante que nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, deve ser desconsiderada a personalidade juridica das
empresas, em razdo do conluio verificado, e aplicada multa aos socios administradores das empresas
contratadas, (Pregdo n. 07/2017 - relagdo das empresas a pagina 47, Peca 2, Arquivo 1999889 do
SGAP), conforme documentos apresentados a época, nos termos dos artigos 83, I e 85, II da Lei
Complementar n. 102/2008.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Pregdo Presencial n. 007/2017.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 24/05/2014 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

Diante do exposto, e considerando que os elementos trazidos aos autos ndo constituem prova concreta
da ocorréncia de conluio entre as empresas e os agentes publicos municipais, nem foram comprovados
dano ao erario, esta Unidade técnica entende que ndo ficou configurado fraude ao
Pregdes Presenciais n. 011/2014 e 007/2017, podendo ser desconsiderado o apontamento inicial do
MPC.

Corrobora, ainda, o entendimento que vem sendo firmado por esta Corte de Contas, em que o MPC
afirmou que acertadamente, o Conselheiro Gilberto Diniz, relator dos autos, apresentou voto
condizente a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido, no sentido de que “a competéncia
atribuida ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pelo inciso IIl do art. 76 da
Constituicdo mineira é para fixar responsabilidade até mesmo de pessoas naturais que ndo sejam
agente publicos e de pessoas juridicas que ndo sejam integrantes da Administragdo Publica, direta
ou indireta, desde que, é claro, umas e outras tenham dado causa a irregularidade danosa ao
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erdrio estadual ou a erdario municipal”. Vejamos a sua conclusao:

Diante de todo o exposto, voto pela uniformizacdo de jurisprudéncia, a fim de afirmar a competéncia deste
Tribunal de Contas para, em processos de controle externo, responsabilizar particular que tiver dado causa a
irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario municipal (Constituicdo da
Republica, art. 71, inciso I1; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 76, inciso 111, c/c art. 180, § 4°% Lei
Complementar n° 102, de 2008, art. 2° inciso III, e art. 3° inciso V). Proponho, mais, que seja aprovado
enunciado de sumula de jurisprudéncia, nos seguintes termos: “O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais tem, entre outras competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular que
tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario municipal
(Constituicdo da Republica, art. 71, inciso II; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 76, inciso 11, c/c
art. 180, § 4°% Lei Complementar n° 102, de 2008, art. 2° inciso 111, e art. 3° inciso V).”
No entanto, em que pese a competéncia deste Tribunal para responsabilizar o particular conforme
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 969520, ndo se vislumbra, no presente caso,
ocorréncia de responsabilidade das pessoas juridicas envolvidas, participantes e vencedoras dos
processos licitatorios, uma vez que ndo restou configurado dano ao erario.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Pregio Presencial n. 014/2014 e n.17/2017.
2.3.6 Critérios:
¢ Constituicao do Estado de Minas Gerais Artigo 76, Inciso I11.
2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
3 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusdo: pela improcedéncia da representaco, no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da responsabilidade das pessoas juridicas envolvidas, participantes e vencedoras dos processos licitatorios

Da fraude ao procedimento licitatdrio - Conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a
e  parentes proximos, e representadas por fncionarios e/ou socios de empresas concorrentes -

Descumprimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lein®. 8666/93.

Do dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustragio da licitude dos procedimentos licitatorios Artigo 49,
e  caput e paragrafo 2° c/c o artigo 59, caput e paragrafo tinico, da Lein. 8.666/1993 - Artigo 10, caput e

mnciso VIII, da Lein. 8.429/1992 - Jurisprudéncia do STJ

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e 0 arquivamento da dentincia por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial (inciso I do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)
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Belo Horizonte, 21 de maio de 2021

Adalgisa Maria Machado Marques

Analista de Controle Externo

Matricula 13436
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