TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1.095.572

Natureza: Auditoria

Orgio: Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Sales

Periodo: Janeiro a marco de 2020

Interessados: - José Sebastido de Oliveira — Prefeito Municipal
- Cilma Maria Verginio de Urzedo - Secretaria
Municipal de Educacao
- Luciola Fernandes da Costa Vidal — Secretaria

Municipal de Saude

- Joao Paulo Oliveira de Souza — Secretario Municipal
de Administracao

- Gleisson de Freitas Vasconcelos — Controlador Interno

Procurador: - Margonari Marques Vieira — OAB/MG n. 86.910

I — Do processo de Auditoria

Versam os presentes autos sobre auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco de Sales, no periodo de 09 a 18/03/2020, a qual teve por
objetivo examinar as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de transporte ¢ equipamentos do Poder Executivo
Municipal, no exercicio de 2020, quanto a sua eficiéncia e eficécia.

Os trabalhos de apuracao, realizados por meio da auditoria, resultaram no
relatorio técnico (Pega n. 12 dos autos no SGAP), acompanhado dos documentos e
quadros (Pecas n. 4/9 dos autos no SGAP).

No relatério técnico foi informado que a selecdo do Municipio de Sao
Francisco de Sales, para execucdo da auditoria, teve como referéncia a malha de
combustiveis fornecida pelo entdo Centro de Integracdo da Fiscalizacdo e de Gestao
de Informagdes Estratégicas — SURICATO, a auséncia de resposta do questionario
acerca das praticas de controle interno enviado por esta Corte de Contas e, por fim,
as informagdes prestadas pelos municipios ao Sistema Informatizado de Contas
Municipais — SICOM, como forma de verificagdo das praticas de controle utilizadas
na gestdo da frota de transporte.

Na elabora¢ao do mencionado relatorio foram denominados Achados os

fatos cuja ocorréncia foi passivel de constatacdo, quais sejam:
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1 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados nao
estdo registrados em manuais, em instrucées normativas ou em

fluxogramas;

2 — A unidade central do sistema de controle interno nao atua na
verificacio dos controles das unidades executoras dos servicos de
transporte e equipamentos, ndo realiza auditorias periodicas, nio emite
relatorios sobre as auditorias realizadas e niio informa a autoridade
superior as ocorréncias na execuc¢do dos procedimentos relacionados ao

setor de transporte;

3 — A Prefeitura Municipal ndo responsabiliza seus motoristas em caso de

acidentes e infracoes de transito;

4 — A Prefeitura Municipal ndo implantou instrumentos de controle sobre
a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e

equipamentos pesados pertencentes a frota municipal;

5 — A Administracio Municipal nao utiliza os instrumentos de controle
como ferramentas de gestio na tomada de decisdo, visando atender aos

principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

6 — O Municipio nao prestou corretamente as informac¢oes ao TCEMG por
intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota

municipal.

Foi registrado que, no periodo de janeiro a mar¢o de 2020 o volume de
recursos fiscalizados correspondeu a R$351.257,28 (trezentos e cinquenta e um mil
duzentos e cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos) e indicado, como beneficio
do controle, a determinagao para corre¢do das ocorréncias apontadas, visando a boa
gestdo da Administracao Publica; na conscientizacdo dos responsaveis pelo setor de
transportes sobre a necessidade de controlar a gestdo da frota municipal e fiscalizar
os agentes responsaveis pelos usos dos veiculos € maquinas, de forma a implantar
um esquema de compliance estruturado com elevado grau de assertividade para

prevenir e evitar a disrup¢ao dos servigos e os desvios de conduta.
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No item 4 do relatorio de auditoria (Pega n. 10 dos autos no SGAP), foi
proposta a citacdo dos agentes publicos, a seguir discriminados, para manifestagcao

acerca dos referidos Achados:

Responsaveis Qualificacio Itens dos Achados
José Sebastido de Oliveira Prefeito Municipal 2.5; 2'3;226'4; 2.5¢
Luciola Fernandes da Costa Vidal | Secretaria Municipal de Saude 2.1;23;24e25
Gleisson de Freitas Vasconcelos | Controlador Interno 2.2
Cilma Maria Verginio de Urzedo | Secretdrio Municipal de Educagéo 2.1;23;24e25
Jodo Paulo Oliveira de Souza Secretario Municipal de Administragdo 2.1;2.3;24¢e25

No mesmo item, a Equipe de Auditoria sugeriu que esta Corte de
Contas determinasse prazo para que a Prefeitura Municipal apresente solucdo as
irregularidades constatadas relativas a gestdo da frota municipal nos termos dos
critérios legais exigidos.

No seu final, propds o encaminhamento dos autos a area técnica para
monitoramento do cumprimento das determinagdes de acordo com o inciso II do
art. 275 da Resolugdao n. 12/2008 do TCEMG a fim de confirmar se as

irregularidades constatadas foram sanadas pelos agentes responsaveis.

Resolucdo/TCEMG n. 12/2008 — art. 275, 1I:

Art. 275. Ao apreciar processo decorrente de fiscalizagdo de atos,
contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, 0
Relator ou o Tribunal, observadas as respectivas competéncias:

[...]

II - determinara ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido a adogdo de
providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, quando verificadas faltas
ou impropriedades de carater formal, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das determinagdes;

Diante das falhas apontadas no relatério de auditoria, mediante o
despacho conforme Peca n. 12 dos autos no SGAP, o Exmo. Senhor Conselheiro-
Relator determinou a citacdo dos agentes publicos relacionados no quadro retro,
para que apresentassem defesa acerca dos Achados de Auditoria apontados pelo
Orgio Técnico desta Casa.

Em face da precitada determinacdo, os referidos agentes publicos se
manifestaram, o Controlador Interno Senhor Gleisson de Freitas Vasconcelos
apresentou a justificativa contida na Pega de n. 24 dos autos no SGAP, enquanto os

demais agentes citados no Quadro anterior, Prefeito e Secretarios Municipais, por
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meio do escritorio de advocacia Margonari Marcos Advogados Associados,
representado pela Procuradora, Senhora Carla Beatriz de Sousa, OAB/MG n.
145.160, apresentaram a defesa conjunta (Procuragdes, Documentos e Defesa no
Arquivo de Peca n. 26 dos autos no SGAP), tendo os autos sido encaminhados a esta
Unidade Técnica para analise, conforme determinagdo do Conselheiro Relator (Peca

n. 12).

II — Do exame dos apontamentos realizados
Tendo como referéncia os Achados constantes do relatorio de auditoria,

verificou-se que:

1 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados niao estido
registrados em manuais, em instru¢cdes normativas ou em fluxogramas

(Achado 2.1)

1.1 — Do apontamento técnico

A Equipe Auditora constatou que as rotinas de trabalho e os
procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e
equipamentos pesados ndo estdo registrados em manuais, instru¢gdes normativas ou
fluxogramas, contrariando o inciso II do paragrafo unico do art. 2° da Decisdo
Normativa TCEMG 02/2016.

A Equipe Auditora informou que ndo foi identificada a causa da
ocorréncia, a qual teve como efeitos potenciais o risco de descontinuidade, a
possibilidade de remeter a falta de visdo sistémica do processo tornando a execugdo
da atividade uma acdo de resultados ndo planejados, e deficiéncias nas definigdes
dos objetivos e metas de desempenho resultando em gastos desnecessérios e
malversagdo de recursos publicos.

Desta forma, no subitem 2.1.9 do relatério foi proposta a determinagdo e
fixacdo de prazo pelo TCEMG aos agentes publicos indicados como responsaveis
pelo achado (Quadro de responsabilizagdo), para que providenciassem a
formaliza¢do das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle interno nos
termos da decisdao normativa, desta Corte de Contas.
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Decisdo Normativa/TCEMG n. 02/2016 - art. 2°, paragrafo unico, II:

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizagdo de auditorias ou de
outras agdes de controle externo, avaliar se os sistemas de controle
interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus
Municipios foram implantados e se estdo atuando de maneira efetiva e
com estrutura adequada.

Paragrafo tnico. As a¢des de controle externo do Tribunal incidirdo, em
especial, sobre os seguintes aspectos:

II — se as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de controle interno estdo registrados em
manuais, em instru¢des normativas ou em fluxogramas;

1.2 — Das alegacoes do Procurador dos Defendentes

De acordo com o Procurador, Peca n. 26 dos autos no SGAP — ‘DEFESA
FROTAS TCE’, o Questionario aplicado pela Equipe Auditora foi respondido pelo
entdo Controlador Interno do Municipio de Sao Francisco de Sales, Sr. Gleisson de
Freitas Vasconcelos, em sua maioria, de forma equivocada. Diante disso, transcreveu
as respostas tidas como corretas (sic), informando que a comprovagao das respostas
retificadas consta dos anexos a defesa.

Passo seguinte apresenta justificativas aos Achados de auditoria relatados
pela Equipe de Técnicos desta E. Corte de Contas.

No tocante a inexisténcia de registro em manuais, instru¢cdes normativas
ou fluxogramas das rotinas e procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados (Achado 2.1 do
Relatorio de Auditoria), asseverou que as rotinas e procedimentos do Controle
Interno encontram-se definidas no Decreto n. 2.493/2017, que “Aprova Manual de
Normas e Procedimentos do Controle Interno do Municipio de Sdo Francisco de

Sales e da Outras Providéncias”.

1.3 — Da analise das alegacdes apresentadas

Destaca-se que o questionamento técnico se refere a auséncia de manual,
instrucoes ou fluxogramas de rotinas e procedimentos das atividades de controle nas
unidades executoras do sistema de transporte e equipamento pesado, ndao se
concretizando nas agdes de controle interno do Orgo responsavel pelas verificagdes
operacionais das unidades administrativas municipais, conforme instituido pelo

Decreto juntado aos autos.
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O Decreto n. 2.493, de 02/01/2017, trata do manual do sistema de
controle interno no ambito da unidade da Controladoria Municipal com a finalidade
de dar cumprimento a mando constitucional e infraconstitucional, conforme se
denota das disposi¢cdes contidas no mesmo, dentre tantos pontos de controle

(atividades), o que demonstram o designio aquela unidade administrativa:

Art. 2° - Fica determinado a Controladoria o cumprimento do disposto
neste Decreto;

[...]

ANEXO 1

[...] 3

3 -FUNDAMENTACAO LEGAL

A obrigatoriedade da instituigdo do CONTROLE INTERNO encontra-se
exposto nos artigos 31,70 e 74 da Constituicao Federal, nos artigos 73,74
e 81 da Constituicdo Estadual, na Lei Federal 4.320, de 17 de margo de
1964 e demais dispositivos espar¢os nas normas constitucionais e
infraconstitucionais.

[...]

6.1 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

[...]

b) recomendar a edigdo de manuais e de procedimentos e, também, as
formas de execugdo das tarefas afetas a cada Centro de Responsabilidade
e, em seguida, acompanhar a forma e o tramite das informagoes;

[...]

6.5 — TESOURARIA

a) Solicitar a elaboragdo de manual de procedimentos de rotina do
ingresso de receita, saida de numerario e transferéncias bancarias;

b) verificar se a rotina estabelecida esta sendo cumprida;

[...]

6.9 - TRANSPORTE E MANUTENCAO

Acdes especificas de verificacdo da Controladoria relacionadas ao objeto
da Auditoria (alineas a até g).

Desta forma, tem-se que a irregularidade ndo foi sanada e o

entendimento deste Orgio Técnico é pela manutengdo do apontamento no item 2.1

do Relatorio de Auditoria (Pega n. 12 dos autos no SGAP).

2 — A unidade central do sistema de controle interno nao atua na verificacio dos
controles das unidades executoras dos servicos de transporte e equipamentos,
nio realiza auditorias periodicas, ndo emite relatorios sobre as auditorias
realizadas e nio informa a autoridade superior as ocorréncias na execucio dos

procedimentos relacionados ao setor de transporte (Achado 2.2)

2.1 — Do apontamento técnico
No relatorio técnico, a Equipe de Auditoria constatou que o Controlador

Interno do Municipio ndo exerce as seguintes atividades inerentes a area de sua
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competéncia: verificacdo dos controles das unidades executoras dos servicos de
transporte e equipamentos; auditorias periodicas e emissdo dos relatorios correlatos;
e informagdo a autoridade superior das ocorréncias detectadas na gestdo municipal
do transporte, conforme constou das respostas ao questionario aplicado.

De igual forma ao achado anterior, a equipe informou que ndo foi
identificada a causa da ocorréncia, a qual teve registrado como efeito potencial o
aumento do risco de disrupcdo, ineficiéncia e ineficidcia dos servigos prestados,
desvios de conduta, desperdicio e de possiveis danos ao patrimonio.

Assim sendo, no subitem 2.2.9 do relatorio foi proposta a determinagao
pelo TCEMG ao Senhor Gleisson de Freitas Vasconcelos, Controlador Interno,
indicado como responsavel pelo achado (Quadro de responsabilizagdo), para que
tomasse as providéncias necessarias visando a verificagao dos controles em toda a
sua abrangéncia sobre a frota municipal, a fim de evitar a ocorréncia de
irregularidades e impropriedades nos servigos de transporte, nos termos da alinea

“a” do inciso XI do art. 5° da Instru¢do Normativa do TCEMG n. 08/2003.

Instrucdo Normativa/TCEMG n. 08/2003 - art. 5°, X1, “a™:

Art. 5° - Com vista a fiscalizag@o periddica deste Tribunal, os érgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a
pratica dos seguintes controles, dentre outros, consoante normas proprias
que vierem a baixar sobre as seguintes matérias:

[...]

XI - instituigdo de sistema de controle interno (conjunto de normas e
rotinas de procedimentos escritos), sujeito ao acompanhamento e
avaliacdo por pessoa ou comissdo previamente designada ou orgéo criado
para tal finalidade, sendo vedada a terceirizagdo desta atividade
observando-se, nas rotinas de procedimentos fixadas para o exercicio do
controle externo, dentre outras, a seguinte: (Renumerado pelo art. 1° da
Instrugdo Normativa n® 04/2005, de 15/06/2005)

a) emissdo de relatério mensal pelo responsavel pelo controle interno,
que devera conter os resultados obtidos mediante o acompanhamento e a
avaliacdo dos controles existentes, os quais deverdo ser informados ao
gestor, juntamente com as medidas adotadas ou a adotar, e que visa
sanear distor¢des porventura existentes entre as normas escritas e oS
procedimentos adotados; (Redagdo dada pelo art. 2°, da Instrugdo
Normativa n® 06/2004, de 01/12/2004)

2.2 — Das alegacoes do Defendente

O Defendente apresentou de forma Unica seus argumentos conforme Pega
n. 24 dos autos no SGAP, ndao anexando quaisquer documentos.

Aduz, em breve sintese, que a ocorréncia da irregularidade relatada pela

Equipe Auditora se deu em virtude do desconhecimento das rotinas inerentes a
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Controladoria Interna, acrescentando que o Municipio nao oferece curso de
treinamento aos servidores devido a falta de recursos financeiros.

Assevera que o trabalho da Controladoria se restringia aos itens de
avaliagdo de metas e controle dos limites com Despesa de Pessoal, Divida
Consolidada, Educag¢ao, Saude, entre outros.

Noutra assentada, reconhecendo o apontamento da auditoria, informa que
‘estard implantando, imediatamente a partir de agora, os controles necessarios para
controlar as ocorréncias no setor de transportes, a emissdo de relatorios, a
notificagcdo da autoridade superior acerca das ocorréncias, bem como a realizagdo
de auditorias periodicas para apuragdo de impropriedades e inconsisténcias.
Resumindo, acata integralmente os apontamentos para melhorar as praticas de

exceléncia em gestdo publica’.

2.3 — Do exame das alegacdes apresentadas

Observou-se que o Defendente reconheceu ipsis litteris as irregularidades
apontadas pela Equipe Auditora.

Contudo, apesar de registrar que adotaria providéncias imediatas para a
regularizag¢do das falhas detectadas, ndo anexou quaisquer documentos a sua defesa,
nesse sentido, razdo pela qual permanece inalterado o apontamento inicial do item

2.2 do Relatorio de Auditoria (Peca n. 12 dos autos no SGAP).

3 — A Prefeitura Municipal nio responsabiliza seus motoristas em caso de

acidentes e infracoes de transito (Achado 2.3)

3.1 — Do apontamento técnico

A Equipe de Auditoria verificou que, em resposta ao questionario por ela
aplicado, o Municipio de Sao Francisco de Sales regulamentou os procedimentos
para pagamento de multas de transito por meio do Decreto Municipal n. 2.795/2019,
contudo a Administragdo Municipal ndo esta aplicando as disposi¢cdes do ato
normativo, deixando de instaurar o competente processo administrativo com vistas a
apurar a devida responsabilidade dos agentes publicos autores visando o

ressarcimento aos cofres publicos dos prejuizos causados ao veiculo e suas multas.
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A equipe relatou, ainda, que nao foi identificada a causa da ocorréncia, a
qual teve registrado como efeito potencial a malversagcdo dos recursos publicos (dano
ao erario).

Assim, no subitem 2.3.9 do relatorio foi proposta a determinacao pelo
TCEMG aos agentes publicos indicados como responsaveis pelo achado (Quadro de
responsabilizacdo), para que cumpram o estabelecido pelo Decreto Municipal n.

2.795/2019, sem prejuizo do monitoramento desta Corte de Contas.

3.2 — Das alegacoes do Procurador dos Defendentes
De forma sintética, o Representante dos Defendentes registra que serdo
tomadas as devidas medidas, conforme estabelece o Decreto Municipal n.

2.705/2019.

3.3 — Do exame das alegacdes apresentadas
Observou-se que o Procurador corroborou o Achado da Equipe Auditora
limitando-se a informar que medidas serdo tomadas nos termos do Decreto vigente.
Contudo, ndo foram juntados a peca de defesa outros comprovantes
relacionados a possivel ocorréncia, além do precitado Decreto, motivo pelo qual se
ratifica o apontamento inicial do item 2.3 do Relatorio de Auditoria (Peca n. 12 dos

autos no SGAP).

4 — A Prefeitura Municipal nio implantou instrumentos de controle sobre a
saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos e

equipamentos pesados pertencentes a frota municipal (Achado 2.4)

4.1 — Do apontamento técnico

A Equipe de Auditoria observou, em visita fisica as unidades executoras
de transporte, que, além da inexisténcia formal de manual, instrugdes ou fluxogramas
de normas e procedimentos conforme item 1 precitado, as unidades de transporte da
Prefeitura ndo adotam medidas de controle formal e sistémica das rotinas de
utiliza¢do dos veiculos e maquinas da frota sob suas guardas: as saidas dos veiculos e
maquinas nao sdo formalmente autorizadas; os abastecimentos ndo sdo formalmente

autorizados; nao ha controle individualizado das horas trabalhadas pelas maquinas.
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Lembrou-se da importancia que a padronizacdo, sistematizacdo e
institucionalizacdo das rotinas constituem agdes indispensaveis na busca de melhores
praticas de controle e de gestdo publica.

Segundo a Equipe Técnica, aqui também nao foi identificada causa que
contribuiu para a ocorréncia da irregularidade, podendo resultar em alguns efeitos
potenciais como acobertar erros e dificultar a prestacdo de contas dos recursos e
bens colocados a disposi¢ao; risco de se ter informagdes inoportunas € ndo
confiaveis; realizagdo de atos antiecondmicos, ineficientes que causem dano ao
erario.

No subitem 2.4.9 do relatério foi proposta a determinacdo e fixa¢do de
prazo pelo TCEMG aos agentes publicos indicados como responsaveis pelo achado
(Quadro de responsabilizagao), para que providencie a implantacao sistematica dos
instrumentos de controle na gestdo da frota municipal referente a saida,
abastecimento, deslocamento e horas trabalhadas, nos termos da instrucgdo

normativa, desta Corte de Contas.

Instrucdo Normativa/TCEMG n. 08/2003 - art. 5°, 1II:

Art. 5° - Com vista a fiscalizag@o periddica deste Tribunal, os érgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a
pratica dos seguintes controles, dentre outros, consoante normas proprias
que vierem a baixar sobre as seguintes matérias: (Grifei)

[...]

Il - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administracdo e
respectivas alocagdes; elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem,
consumo de combustivel e gastos com a reposi¢do de pegas e consertos
dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento periddico (semanal,
quinzenal ou mensal);

4.2 — Das alegacdes do Procurador dos Defendentes

De acordo com o Procurador, Peca n. 26 dos autos no SGAP — ‘DEFESA
FROTAS TCE’, a Prefeitura Municipal tem implantado o controle de sua frota, no
que tange a saida, abastecimentos, deslocamentos de equipamentos e horas
trabalhadas, conforme se pode observar dos Anexos acostados a presente Defesa,

bem como dos dados mensais enviados ao SICOM.

4.3 — Da analise das alegacdes apresentadas
Preliminarmente, observou-se da analise dos relatérios anexados pelo

Procurador dos Defendentes — ‘ANEXOS 1 — 7’ o que segue:
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e os relatorios apresentados foram emitidos nos dias 17 e 18/02/2021, nao
confirmando a sua disponibilizagdao na data em que a Equipe Auditora esteve
no Municipio;

e 0 ‘ANEXO 1 - Unidade de frotas’ identifica as trés unidades de frotas da
Prefeitura, sendo: 1 — Principal; 2 — Educagdo e 3 — Saude, evidenciando que
a gestao da frota municipal ¢ descentralizada;

e 0 ‘ANEXO 2 - Relagao de abastecimento’ relaciona os abastecimentos por
Unidade de Frota registrando tipo de combustivel, distdncia percorrida,
quantidade e valor, porém nado apresenta os dados referentes as distancias
percorridas de todos os abastecimentos efetuados o que sugere informagao
incompleta para gerenciamento de resultados. Informa, em resumo, que
foram 73 veiculos abastecidos;

e 0 ‘ANEXO 3 - Manutencdo administra¢do’ refere-se a algumas Ordens de
Servigo que totalizaram 11 veiculos sendo: 01 da Secretaria de Governo; 01
da Secretaria de Educagdo; 09 veiculos e maquinas da Secretaria de Obras
Publicas. Contudo, as ordens de servico relativas ao Governo e a Educagao
sdo do exercicio de 2019, assim como alguma da Secretaria de Obras. Todas
as Ordens de Servico de 2019 apresentam a situacao ’aberta’ e as ordens de
servico de alguns veiculos e das maquinas da Secretaria de Obras ndo
registram a quilometragem ou horas trabalhadas, ndo demonstrando a clareza
necessaria das informagdes;

e o0s ‘ANEXOS 4 - 02 01/02 02/02 03°, vinculados a peca de defesa, tratam de
relatorios sem cabecalho, ndo informando a natureza/titulo dos dados
registrados nas colunas, que sugerem placa — data — quilometragem ou
horémetro e outros dados;

e 0 ‘ANEXO 5 - CONTROLE DE VIAGEM’ se trata de um modelo utilizado
pela Secretaria Municipal de Saude, emitido em 02/01/2021, contendo, em
parte, informagdes relativas ao apontamento do Achado. Nota-se, com isso,
que nao se trata de conduta formal de gestdo rotineira nas unidades da frota

municipal;
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e 0 ‘ANEXO 6 - Relagao de itens da frota’ refere-se ao cadastro da frota
municipal perfazendo 83 unidades, sendo: veiculos (70) e maquinas (13),
dentre ativos e inativos;

e 0 ‘ANEXO 7 - Resumos Gastos Frotas’ refere-se aos dados enviados pelo
Municipio ao Tribunal de Contas por meio do SICOM.

Quanto ao questionamento técnico constante do Achado de Auditoria 2.4,
ndo foram acostadas a defesa quaisquer autorizagdes formalizadas para a saida ou
abastecimento de veiculos e maquinas (Item 2.4.1 do Relatério de Auditoria — Peca
n. 12).

Ademais, a documentagdo comprobatoria anexada a defesa vem
corroborar as verifica¢des efetivadas pela Equipe Técnica desta E. Corte, conforme
elucidado pontualmente, em preliminar.

Diante disso, esta Unidade Técnica entende que o apontamento realizado
deve permanecer como inicialmente efetuado (item 2.4 do Relatério de Auditoria —

Peca n. 12 dos autos no SGAP).

5 — A Administracio Municipal nao utiliza os instrumentos de controle como
ferramentas de gestio na tomada de decisdo, visando atender aos principios da

economicidade, razoabilidade e eficiéncia (Achado 2.5)

5.1 — Do apontamento técnico

Com relagdo aos instrumentos de controle localizados e utilizados pela
Prefeitura, a administracdo municipal informou a Equipe de Auditoria que ndo sdao
utilizados como ferramentas de gestdo para tomada de decisdo para a reposi¢do da
frota (custo de manutencdo x preco de mercado); ndo sdo realizados vistorias e
relatorios periddicos com vistas as boas condi¢cdes de uso e de seguranca dos
veiculos e maquinas.

Constou do relatério, ainda, que ndo foi identificada a causa da
ocorréncia, a qual teve como efeitos potenciais a realiza¢do de atos antiecondmicos
e ineficientes que causem dano ao erdrio; risco de se ter informagdes inoportunas e
nao confidveis para o processo decisorio; € 0 aumento da margem para a ocorréncia

de novas irregularidades e impropriedades.
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Desta forma, no subitem 2.5.9 do relatorio foi proposta a recomendagao
pelo TCEMG para que providenciem a utilizagdo dos instrumentos de controle
como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo com fulcro nos principios da

economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

5.2 — Das alegacdes do Procurador dos Defendentes
O Procurador alega que ‘Embora ndo haja regulamentagdo, todas as
decisoes inerentes a frota municipal sdo tomadas apos verificados os principios

mencionados, com a participagdo de varios setores e seus responsaveis’.

5.3 — Da analise das alegacdes apresentadas

Observou-se desnecessaria a afirmagao do Procurador. Nao obstante os
instrumentos de controle anexados a defesa serem notoriamente possiveis e
disponiveis, conforme destacados no item 4.3 precitado, tais elementos nao se
concretizaram em verdadeiras e usuais ferramentas de gestdo para tomada de
decisdo, mas se confirmaram incompletos, isolados, confusos e conflitantes, com
evidéncia clara de fragilidade do sistema de gestdo da frota municipal.

Assim, ratifica-se o apontamento técnico do item 2.5 do Relatério de

Auditoria (Peca n. 12 dos autos no SGAP).

6 — O Municipio nao prestou corretamente as informacoes ao TCEMG por
intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal

(Achado 2.6)

6.1 — Do apontamento técnico

A Equipe Auditora constatou divergéncia no cadastro da frota municipal
entre os dados enviados ao Tribunal por meio do SICOM, onde foi informada pelo
Municipio a existéncia de 125 veiculos e equipamentos ativos, enquanto a relagdo de
veiculos do sistema municipal apresentada a equipe na Prefeitura registrou um total
de 67 veiculos e equipamentos ativos.

Acrescenta que informacdes incorretas dificultam a efetivagdo do
controle externo e interno, além de ndo se pautarem pelas melhores praticas de

gestdo publica.
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A Equipe Auditora informou que ndo foi identificada a causa da
ocorréncia, a qual teve como efeitos potenciais o prejuizo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo pelo tribunal, risco de informagdes ndo confiaveis e
intempestivas ao processo decisOrio € aumentar a margem para ocorréncia de
irregularidades e impropriedades comprometendo a tomada de decisao.

Desta forma, no subitem 2.6.9 do relatdrio foi proposta a determinagao
pelo TCEMG ao agente publico indicado como responsavel pelo achado (Quadro de
responsabiliza¢do), para que realize a atualizagdo cadastral dos veiculos e maquinas

no SICOM.

6.2 — Das alegacées do Procurador do Defendente

A Defesa alega que enviou as remessas de acompanhamento mensal em
tempo habil, dentre elas, em anexo, as informagdes pertinentes ao controle da frota.

Quanto a informacao relatada pelos Técnicos do TCE, acredita que uma
possivel falha no SICOM sugeriu a falsa existéncia de 125 veiculos e equipamentos
ativos, sendo que a correta situagdo municipal foi apresentada a Equipe Auditora
naquela oportunidade.

Assevera que varios itens do Relatorio ‘Resumo de Gastos da Frota’ do
SICOM estao relacionados repetidamente, que foram destacados no ANEXO 7 da
Defesa, comprovando a falha detectada. No ANEXO 6 da Defesa envia a lista

correta.

6.3 — Da analise das alegacdes apresentadas

Observou-se, inicialmente, que os dados inseridos no Relatério Resumo
Gastos Veiculos/Equipamentos do SICOM, tanto aqueles referentes ao periodo de
fiscalizacdo da Equipe de Auditoria, quanto os emitidos nesta oportunidade de
defesa, apresentam inconsisténcias. Constatou-se que as informagdes da coluna
‘Situacdo’ registram, indevidamente, todos os itens como sendo veiculos (inclusive
Maquinas e Equipamentos), além de repetir varios itens ja relacionados, alguns por
até 4 (quatro) vezes.

Duas sdo as possibilidades de ocorréncia dos fatos: ou o sistema SICOM

ndo permitiu o preenchimento certo, ou os dados foram inseridos indevidamente pelo
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responsavel a prestar as informacdes do Municipio. Nao obstante, a analise deste
item da defesa ndo restou prejudicada, conforme segue.

Esta Unidade Técnica, em sede de reexame, excluiu os itens referentes
aos equipamentos (motosserras, rogadeiras, entre outros), bem como aqueles
repetidos e constatou duas divergéncias na correspondéncia da frota municipal, entre
os dados enviados a esta Corte de Contas por meio do SICOM junto a Prestagdo de
Contas Anual de 2020, ultimo relatorio disponivel, e aqueles apresentados junto a
Defesa, ora apresentada.

O ANEXO 6 — Cadastro da Frota do sistema municipal, emitido em
18/02/2021 pela Defesa, relaciona um total de 83 unidades, sendo 70 veiculos ¢ 13
maquinas. Destes, o 3° veiculo da pagina 2 Placa HMG-7667 ¢ da Policia Militar e
ndo estd relacionado no SICOM enquanto que os dois Caminhdes de Placas
BMQ1241 e GMM3040 informados pelo Municipio no SICOM ndo se encontram
relacionados no Cadastro Municipal.

Excluindo-se os itens tem-se que: Total de veiculos e maquinas no
Cadastro Municipal = 83 (-) 01 (Policia Militar) = 82; Total de veiculos e maquinas
no SICOM 31/12/2020 = 84 (-) 02 Caminhdes = 82, o que demonstraria
correspondéncia entre os dados apresentados ao Tribunal e aqueles constantes no
Cadastro Municipal da Frota.

Contudo, a inexisténcia dos dois caminhdes no cadastro da frota no
patriménio municipal deve ser esclarecida pela Administracio Municipal e o Chefe
do Poder Executivo proceder ao devido ajuste quando da emissdo do atual Relatério
Resumo Gastos Veiculos/Equipamentos do SICOM, sem prejuizo do monitoramento
por esta Corte de Contas.

Assim, ratifica-se o apontamento técnico do item 2.6 do Relatério de

Auditoria (Peca n. 12 dos autos no SGAP).

III — Conclusao

Com estas consideracdes, as justificativas apresentadas pelo Procurador
dos Senhores José Sebastiao de Oliveira, Cilma Maria Verginio de Urzedo, Luciola
Fernandes da Costa Vidal, Jodao Paulo Oliveira de Souza e Gleisson de Freitas
Vasconcelos, Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretéria

Municipal de Saude, Secretdrio Municipal de Administracdes e Controlador
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Municipal, respectivamente, foram devidamente analisadas, as quais nao
esclareceram os apontamentos realizados no relatorio de auditoria, que foram a eles

atribuidos da seguinte forma:

- Senhor José Sebastido de Oliveira, Prefeito Municipal:

- Item 1 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados nio
estdo registrados em manuais, em instrucdoes normativas ou em fluxogramas
(Achado 2.1): contrariando o inciso II do paragrafo unico do art. 2° da Decisdo
Normativa TCEMG 02/2016.

- Item 3 — A Prefeitura Municipal nio responsabiliza seus motoristas em caso
de acidentes e infracoes de transito (Achado 2.3): em desacordo com o Decreto
Municipal n. 2.795/2019.

- Item 4 — A Prefeitura Municipal nido implantou instrumentos de controle
sobre a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos
e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal (Achado 2.4):
contrariando os artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal, o art. 2° da Decisdo
Normativa TCEMG 02/2016, bem como o inciso III do art. 5° da Instrugdo
Normativa do TCEMG n. 08/2003.

- Item S — A Administracio Municipal nio utiliza os instrumentos de controle
como ferramentas de gestio na tomada de decisdo, visando atender aos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia (Achado 2.5):
contrariando os artigos 31, 37, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, o art. 13 da
Constitui¢ao Estadual, bem como a Decisdao Normativa TCEMG 02/2016.

- Item 6 — O Municipio ndo prestou corretamente as informac¢ées ao TCEMG
por intermédio do SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota
municipal (Achado 2.6): em desacordo com os artigos 5°, 7° e 8° da Instrucao

Normativa TCEMG n. 10/2011 e da Resolugdo TCEMG n. 16/2012.

- Senhora Cilma Maria Verginio de Urzedo, Secretaria Municipal de Educagao;

- Senhora Luciola Fernandes da Costa Vidal, Secretaria Municipal de Satde; e

- Senhor Jodo Paulo Oliveira de Souza, Secretario Municipal de Administragao:
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- Item 1 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das
unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados nio
estdo registrados em manuais, em instrucdes normativas ou em fluxogramas
(Achado 2.1): contrariando o inciso II do paragrafo tnico do art. 2° da Decisao
Normativa TCEMG 02/2016.

- Item 3 — A Prefeitura Municipal ndo responsabiliza seus motoristas em caso
de acidentes e infra¢oes de transito (Achado 2.3): em desacordo com o Decreto
Municipal n. 2.795/2019.

- Item 4 — A Prefeitura Municipal ndo implantou instrumentos de controle
sobre a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de veiculos
e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal (Achado 2.4):
contrariando os artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal, o art. 2° da Decisdo
Normativa TCEMG 02/2016, bem como o inciso III do art. 5° da Instrugao
Normativa do TCEMG n. 08/2003.

- Item 5 — A Administracio Municipal nao utiliza os instrumentos de controle
como ferramentas de gestio na tomada de decisdo, visando atender aos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia (Achado 2.5):
contrariando os artigos 31, 37, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, o art. 13 da
Constitui¢ao Estadual, bem como a Decisdao Normativa TCEMG 02/2016.

- Senhor Gleisson de Freitas Vasconcelos, Controlador Municipal:

- Item 2 — A unidade central do sistema de controle interno niao atua na
verificacio dos controles das unidades executoras dos servicos de transporte e
equipamentos, ndo realiza auditorias periddicas, nio emite relatorios sobre as
auditorias realizadas e nao informa a autoridade superior as ocorréncias na
execucao dos procedimentos relacionados ao setor de transporte (Achado 2.2):
contrariando os artigos 31 e 74 da Constituicao Federal, o inciso III do paragrafo
unico do art. 2° da Decisdo Normativa TCEMG 02/2016, bem como a alinea “a” do

inciso XI do art. 5° da Instru¢do Normativa do TCEMG n. 08/2003.
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Dante de todo o exposto, esta Unidade Técnica propoe a ratificacio das

propostas de encaminhamento do relatorio, suscitadas pela Equipe de Auditoria, no
sentido de que, para as ocorréncias em tela, este Tribunal estabeleca prazo aos
interessados para a regularizagdo dos apontamentos, com a consequente

determinagdo para o monitoramento por parte deste Tribunal.

A considera¢do superior.

CAM/DCEM, 12 de abril de 2021.

Julio Flavio Alvares Mesquita
Analista de Controle Externo

TC 1.469-6
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