Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n”: 1046832/2018
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2017
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Argirita
Responsavel: Carlos Aurélio Carminate Almeida (Prefeito a época)

RELATORIO

1. Prestacio de Contas do Executivo Municipal de Argirita, relativa ao

exercicio de 2017, de responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Carlos Aurélio Carminate

Almeida.

2. Na pega n° 17 do SGAP, o Ministério Publico de Contas opinou pela
rejei¢cdo das contas anuais do chefe do Poder Executivo do Municipio de Argirita, relativas ao

exercicio de 2017, nos termos do art. 45, III, da L.C n°® 102/2008.

3. Em seguida, atendendo pedido do gestor, o Relator determinou

novamente sua citagao, nos termos da peca n° 18 do SGAP.

4, Conforme pega n° 24 do SGAP, o gestor nio se manifestou, embora

regularmente citado.

5. Logo ap6s, atendendo novo pedido do gestor, o Relator determinou a

prorrogacio do prazo para apresentacao de defesa, conforme pega n° 25 do SGAP

6. Em atendimento ao despacho de citagdo, foi apresentada a peticio de

defesa correspondente a peca n° 29 do SGAP.

7. Ap6s analise da defesa, a unidade técnica elaborou a pe¢a n° 38 do SGAP,

onde chegou a seguinte conclusao:
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Considerando a defesa apresentada ficou retratado neste estudo que permanece o apontamento
inicial no sentido de que foi apurada despesa excedente no valor de R$894.938,87, considerando o
total da execugdo anual e que em exame analitico dos créditos or¢amentarios, constatou-se
realizacdo de despesa excedente no valor de R$3.021.942,88, contrariando o disposto no art. 59 da
Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988. Do wvalor citado,
R$2.923.538,39 corresponde ao Executivo Municipal e R$98.404,49 ao Poder Legislativo que

podera ser apurado em acio de fiscalizagio prépria.

()

Pelo exposto, conclui-se que a irregularidade poderd ensejar a emissio de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, na forma do disposto no inciso III do art. 45 da Lei Complementar

n.102/2008, Lei Orginica do TCEMG.

8. Por fim, nos termos da pega n° 40 do SGAP, os autos vieram novamente

ao Ministério Publico de Contas para manifestacao conclusiva.

9. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Abertura de créditos suplementares no valor de R$114.829,01, sem cobertura

legal, em violagZdo ao art. 42 da Lei n°® 4.320/64

10. A unidade técnica ratificou o exame inicial, mas tendo em vista o disposto
no parigrafo 7° da Ordem de Servico n°® 01, de 29/05/2019, que manda considerar a
materialidade, o risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares, afastou a
irregularidade apontada uma vez que o referido valor representa apenas 0,95% dos créditos

concedidos.

11. De fato, assim prescreve o art. 1°, § 7° da Ordem de Servigo Conjunta n°
01, de 29 de maio de 2019, inicialmente aplicavel a prestagdes de contas do executivo municipal

do exercicio de 2018:

Pagina2de 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2427012



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Art. 1° Para fins de emissdo de patecer prévio, serd examinado no processo de prestacio de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, o

seguinte escopo:

V— cumprimento das disposicoes previstas nos incisos V e VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica e nos atts. 42 ¢ 43 da Lei n° 4.320/1964, quando da abertutra de créditos adicionais;

VI — cumprimento das disposicbes previstas no inciso II do art. 167 da Constituicio da
Republica e no att. 59 da Lei n® 4.320/1964, quando da execugio dos créditos or¢amentarios e
adicionais;

VII — cumprimento das disposi¢des previstas nos arts. 8°, pardgrafo unico, e 50, inciso 1, da Lei

Complementar n® 101/2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica.

§7° Na afericdo do cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo,
devem ser observadas as Consultas n® 873.706 e 932.477, a efetiva realizagao da despesa, bem

como a materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares.

12. Neste contexto, reconhe¢o aplicavel ao presente caso, exercicio financeiro
de 2017, o disposto na referida OS Conjunta n° 001/2019, por nio haver distin¢ao substancial
entre as situagoes tratadas na norma e aquela do caso concreto e por ser uma norma mais
benéfica ao responsavel, conforme a disposicao constitucional do art. 5° XL (“a lei penal nao

retroagira, salvo para beneficiar o réu”).

13. Logo, em consonancia com a unidade técnica, o MPC também entende

que fica afastada a irregularidade apontada.

Despesa excedente no valor de R$ 894.938,87, contrariando o disposto no
art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituigio da Republica
de 1988.

14. A unidade técnica ratificou o exame inicial e ressaltou que a despesa
excedente no valor de R$894.938,87, considerando o total da execugao anual, representa 7,44%

dos créditos concedidos.
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15. Assim decidiu a Primeira Camara do Tribunal no dia 13/08/2019, nos
autos da Prestagcao de Contas do Executivo Municipal n® 1012656, de relatoria do Conselheiro

Durval Angelo:

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2017. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES AOS
CREDITOS CONCEDIDOS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 59 DA LEI N. 4.320/64.
REJEICAO DAS CONTAS.

A realizacio de despesa excedente ao limite dos créditos concedidos viola o disposto no art. 59 da
Lei n. 4.320/1964 e sujeita o gestor a ter suas contas rejeitadas, com fundamento no art. 45, inciso

111, da Lei Complementar n.102/2008.

16.  Ressalte-se que, para o presente caso, nao se aplica o principio da
insignificancia arguido pelo Conselheiro Relator Gilberto Diniz nos autos da Prestagao de Contas
do Executivo Municipal de Cambuquira, Processo n® 1015423, na 14" Sessao Ordinaria da
Segunda Camara — 24/05/2018:

A execugio de despesa em montante superior ao crédito autorizado nio tem o conddo de macular
as contas prestadas, porquanto, i casu, o valor excedente ¢ insignificante, tanto em valores
absolutos quanto relativos, quando comparado a despesa total empenhada e ao total dos créditos

concedidos.

17. Digo isso porque de acordo com a unidade técnica o valor excedente de
R$894.938,87, considerando o total da execucdo anual, representa 7,44% dos créditos

concedidos.

18.  Assim, em consonancia com a unidade técnica e jurisprudéncia do

Tribunal, o MPC considera irregular a realizagao de despesa excedente, em contrariedade ao art.

59 da Lei n° 4.320/64.
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CONCLUSAO

19. Ante o exposto, tendo em vista a realizagdo de despesa excedente, o
Ministério Publico de Contas OPINA pela emissao de parecer prévio de rejeigdo das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Argirita, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do

art. 45, 111, da .C n°® 102/2008.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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