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Representacdo n.:  1.054.219

Representante: Unidade Técnica do Tribunal de Contas de Minas Gerais

Representados: Angela Imaculada Loureiro de Freitas Dalben, Secretaria
Municipal de Educacéo do Municipio de Belo Horizonte
e outros.

1.RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte (CfamgBH), fls. 32 a 36v, motivada por
manifestacdo prévia, recebida pela Ouvidoria deste Tribunal de Contas, no dia
07/06/2018, por meio da qual foram apresentados questionamentos acerca da legalidade
do procedimento de demissdo de funcionarios das caixas escolares do Municipio de
Belo Horizonte com subsequente contratacdo pela sociedade empreséaria Minas Gerais
Administracéo e Servicos S.A. (MGS).

Em sintese, a representante verificou a existéncia de indicios de irregularidades
concernentes a contratagdo da referida empresa via dispensa de licitacdo, a impropria
justificativa de preco no procedimento de dispensa, a possivel favorecimento da
empresa contratada, a contratacdo de Auxiliar de Apoio ao Educando em
desconformidade com parecer exarado pela Coordenadoria Estadual de Defesa da
Educacdo (PROEDUC) e ao pagamento irregular de exame parasitologico pelas caixas
escolares municipais. Por fim, esta CfamgBH pugnou pela manifestacdo da Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, haja vista a questdo sob discussdo também envolver a
contratacdo de ex-funcionéarios das caixas escolares pela MGS sem a realizacdo de
prévio concurso publico.

Dessa feita, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (CFAA) manifestou-
se corroborando a autuagdo da documentacdo analisada como representagédo (fls. 40 a
42v.)

Em 12/11/2018, a Presidéncia deste Tribunal de Contas, determinou a autuacdo dos
documentos como representacdo, nos termos do art. 310 da Resolucdo 12/2008 —
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais (fls. 44 a 44v.).

Em 14/11/2018, o processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, (fl. 46).

Esta unidade técnica elaborou o relatério técnico inicial (fls. 51 a 73v.) por meio do qual
apontou a existéncia de diversas irregularidades na pactuacdo entre a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED) e a MGS, quais sejam,
irregularidade da dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso VIII da Lei n°
8666/1993, haja vista que a MGS ndo possuia a finalidade especifica para a qual foi
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contratada em data anterior a vigéncia da Lei 8666/1993, bem como ndo houve
adequada demonstracdo da compatibilidade dos precos contratados com os praticados
no mercado; auséncia de urgéncia para fins de embasar a contratacdo no artigo 24,
inciso 11l da Lei n. 8666/1993; impropriedade da contratacéo, via dispensa de licitacdo,
de empresa que atua em regime de concorréncia no mercado; nulidade no acordo
entabulado entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a MGS com a
interveniéncia de diversos 6rgdos, o qual fora submetido a homologacéo judicial; ofensa
a regra do concurso publico; impropriedade da demissdo dos funcionarios das caixas
escolares, infringéncia das normas que regem as organizacdes da sociedade civil e
auséncia de economicidade; realizacdo de exame laboratorial sem lastro legal e com
Onus para as caixas escolares municipais; e, por fim, contratacdo de funcionarios para o
exercicio da funcao de auxiliar de apoio ao educando em desconformidade com parecer
da PROEDUC. Além dos apontamentos referidos, esta unidade técnica pugnou pelo
deferimento do pedido cautelar de suspenséo do Processo Seletivo Pablico n° 02/2019,
o qual tinha como objetivo a contratacdo de empregados publicos que viriam a substituir
os funcionérios das caixas escolares, nos termos do acordo pactuado entre 0 MPT e a
MGS.

Em 25/07/2019, o conselheiro relator determinou a intimacéo da Sra. Angela Dalben,
Secretaria Municipal de Educacéo, e do Sr. Gilmar Fava Carrara, Diretor Presidente da
MGS, a fim de que se manifestassem nos autos previamente ao proferimento da deciséo
acerca da medida cautelar (fls. 74 e 74-v).

A Sra. Angela Dalben manifestou-se nos autos (fls. 81 a 90v) e apresentou documentos
complementares. Da mesma forma o fez a MGS que se manifestou por meio de peticédo
(fls. 212 a 216) subscrita pelo Sr. Helter Vercosa Morato, Diretor Juridico e de
Governanga, e pela Sra. Lumena Santos Chaves Ricci, Assessora Juridica, bem como
apresentou documentacdo complementar.

O Conselheiro Substituto Adonias Monteiro proferiu decisdo interlocutdria (fls. 319 a
324), negando a concessdo da cautelar pleiteada, ao argumento de que refoge a
competéncia do Tribunal de Contas a adocdo de medidas tendentes a suspender
contratos administrativos em vigéncia; de que a declaracdo de eventual nulidade de
acordo homologado na esfera judicial deve ser tratada em ambito judicial, sendo vedada
a interferéncia das Cortes de Contas em tal esfera; e de que a concessdo da cautelar,
naquele momento, envolveria acentuado prejuizo ao interesse publico em razdo do
periculum in mora reverso. Ademais, determinou a remessa dos autos a CFAA para a
realizacéo de analise técnica complementar acerca dos temas que Ihe sdo pertinentes.

Em 07/08/2019, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica
Municipal de Belo Horizonte (Sind-REDE/BH) pleiteou seu ingresso no processo na
condicéo de interessado, com fulcro no art. 163, §2° do Regimento Interno do TCE/MG
(fls. 326 e 327), o que foi deferido pelo conselheiro relator (fl. 330).
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Em 26/08/2020, os autos foram digitalizados — conforme termo de digitalizacéo (peca n.
15 no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos (SGAP) juntado. Na mesma
data, a CFAA apresentou seu relatorio técnico inicial (peca n. 16 no SGAP)
manifestando-se, no que tange a eventual ofensa a regra do concurso publico, pela
incompeténcia da Corte de Contas em se manifestar acerca da legalidade de acordo
homologado em ambito judicial ou sobre seus respectivos efeitos; bem como pela
improcedéncia do apontamento concernente a contratacdo de Auxiliar de Apoio ao
Educando em discrepancia ao posicionamento exarado em parecer da PROEDUC.
Sugeriu, ainda, que o Tribunal de Contas recomendasse a MGS que enviasse 0s editais
de processos seletivos simplificados, por ela elaborados, para esta Corte de Contas, haja
vista tratar-se de verdadeiros concursos publicos; bem como que a MGS zelasse pelo
devido respeito ao ambito de atuacdo dos auxiliares de apoio ao educando, assegurando
que ndo exercam atividades que extrapolem as atribuicGes pertinentes a funcao de nivel
medio.

Em 24/11/2020, o Ministério Publico de Contas (MPC) juntou aos autos manifestacao
preliminar (peca n. 18 no SGAP), por meio da qual ressaltou que a existéncia de coisa
julgada concernente ao acordo homologado entre a MGS e o MPT ndo representa dbice
ao prosseguimento do presente processo, seja porque ndo ha exata correspondéncia
entre o objeto do acordo e o objeto destes autos, seja em decorréncia da separacdo entre
as instancias civil, penal e administrativa. Posicionou-se, ainda, pela ilegalidade da
dispensa de licitacdo realizada com fundamento no artigo 24, inciso VIII da Lei n.
8666/1993, pela necessidade de reembolso pela MGS das despesas com a realizacdo dos
exames parasitologicos, pela improcedéncia do apontamento relativo a contratacdo de
Auxiliar de Apoio ao Educando em discrepancia ao posicionamento exarado em parecer
da PROEDUC, e, por fim, prop0s a feitura de recomendacdes a MGS.

Apresentadas as manifestacdes pertinentes desta unidade técnica e do MPC, o
conselheiro relator determinou a citagdo da Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de
Educacdo; da Sra. Débora Goncalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de
Contratos, Licitacdes e Termos de Parceria; do Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-
Geral Adjunto; da Sra. Natdlia Raquel Ribeiro de Araljo, Subsecretaria de
Planejamento, Gestdo e Finangas; da Sra. Renata Duarte Gomes, Assessora Juridica; e
do Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da MGS a época; para que, querendo,
apresentassem as defesas e documentos que julgassem pertinentes. Ademais,
determinou a intimacgé@o do Sr. Gilmar Fava Carrara, Diretor Presidente da MGS, a fim
de que comprovasse o cumprimento dos termos do acordo judicial pactuado com o
MPT.

Os defendentes, com excecdo da Sra. Angela Dalben, apresentaram as respectivas
defesas e os documentos pertinentes (peca n. 85 no SGAP). Da mesma forma o fez o Sr.
Gilmar Fava Carrara (pe¢a n. 85 no SGAP). Por conseguinte, o conselheiro relator
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determinou (peca n. 86 no SGAP) o envio dos autos a CfamgBH para analise das
defesas.

2.FUNDAMENTACAO

No relatorio técnico inicial (fls. 51 a 73v), esta unidade técnica pronunciou-se nos
seguintes termos.

Pela procedéncia da representacdo no que se refere aos seguintes apontamentos:

« irregularidade da dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII,
da Lei n. 8666/1993 — Auséncia de demonstracdo de que a MGS tenha sido criada para
o fim especifico de prestar servicos aos 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n° 8666/1993 (item 3.2.1 do relatério
técnico inicial);

« irregularidade da dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII,
da Lei n°® 8666/1993 — Auséncia de adequada demonstracdo de compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado (item 3.2.2 do relatdrio técnico inicial);

« auséncia de urgéncia para fins de possivel fundamentacdo da dispensa de licitacdo
realizada no artigo 24, inciso Ill, da Lei n. 8666/1993 (item 3.3 do relatério técnico
inicial);

« irregularidade da dispensa de licitacdo realizada — Da impossibilidade de contratacdo
por dispensa de empresa em exercicio de atividade econémica (item 3.4 do relatério
técnico inicial);

« nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do Trabalho e

Sind-REDE/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da contratacdo a MGS (item
3.5 do relatorio técnico inicial);

« irregularidade na determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares,
infringéncia as normas que regem as Organizacdes da Sociedade Civil e auséncia de
economicidade (item 3.7 do relatério técnico inicial); e

« exame laboratorial realizado sem lastro legal e com impréprio dnus para 0 Municipio
(item 3.8 do relatdrio técnico inicial)

Pela necessidade de manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissdo (CFAA) acerca dos seguintes apontamentos:

« ofensa a regra do concurso publico (item 3.6 do relatdrio técnico inicial); e

« contratacdo de Auxiliar de Apoio ao Educando em divergéncia com os parametros
definidos pela PROEDUC (item 3.9 do relatério técnico inicial)
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Nos tdpicos subsequentes serd feita a andlise das razbes de defesa apresentadas
concernentes aos apontamentos gque se circunscrevem na esfera de competéncias desta
unidade técnica.

Cumpre ressaltar que o reexame dos apontamentos referidos ndo se dara na mesma
ordem que fora utilizada quando da elaboracédo do relatorio técnico inicial, haja vista
que, na sequéncia a seguir apresentada, a andlise precedente de alguns apontamentos
mostra-se interessante para a melhor compreensao dos que lhe sdo subsequentes.

Registre-se, ainda, que considerando a multiplicidade das defesas apresentadas, quando
da andlise de cada apontamento ndo se fard uma descricdo minuciosa de cada um dos
pontos levantados por cada um dos defendentes, visto que os argumentos trazidos por
eles se sobrepdem em larga medida. Ademais, em apontamentos especificos, as razdes
ofertadas por somente um dos defendentes ja se mostrou suficiente para que esta
unidade técnica revisse 0 seu posicionamento inicial, sendo desnecessario, portanto, a
descricdo pormenorizada de cada um dos aspectos apresentados pelos demais
defendentes quanto ao apontamento objeto de reanalise.

Por fim, deve-se ressaltar que, antes de adentrar no reexame dos apontamentos
propriamente ditos, necessario sera analisar as preliminares que foram apresentadas por
parte dos defendentes.

2.1. Preliminares

2.1.1. Preliminares apresentadas pela Sra. Débora Goncalves Fagundes Dumont de
Rezende

2.1.1.1. Razdes de Defesa

Em sua defesa, a representada apresentou duas linhas argumentativas que,
supostamente, excluiriam a possibilidade de este Tribunal de Contas responsabiliza-la
por condutas praticadas relativas a contratagdo objeto deste processo.

O primeiro aspecto por ela apresentado diz respeito a sua pretensa ilegitimidade passiva
para figurar no processo.

Com efeito, a Sra. Debora argumentou que, no ambito do Oficio SMED/EXTER/1062-
2019, juntado a estes autos (fls. 81 a 90V), a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal
de Educacdo, realizou um pedido incidental de exclusdo de responsabilidade da ora
representada, aduzindo que esta ndo teria poderes de decisdo sobre a formalizacéo e
instrucdo de processos administrativos na SMED, bem como néo seria responsavel pela
analise juridica que é feita na fase interna dos procedimentos licitatorios.

Ademais, ressaltou a representada que ndo possuia a atribuicao de ordenar despesas e de
contrair obrigacdes no ambito dos contratos celebrados pelo Municipio de Belo
Horizonte.
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Aduziu, ainda, que ndo se inclui em nenhuma das hipoteses previstas no artigo 2° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ndo estando, portanto, sujeita a jurisdicao
do érgdo.

Por fim, a representada argumentou que, para fins de responsabilizacdo do agente
publico, seria necessario demonstrar o liame entre o ato de gestdo praticado e o dano
causado, bem como deveria restar comprovado que o0 agente teve a intencdo de lesar o
patriménio publico, ou seja, dever-se-ia comprovar o dolo especifico de lesar o erério.

Com fulcro nesses argumentos, a defendente requereu a sua excluséo do polo passivo
desta representacéo.

J& 0 segundo aspecto apresentado pela representada, em carater preliminar, diz respeito
a pretensa auséncia de individualizacdo das condutas na representacdo ofertada a este
Tribunal de Contas. Segundo ela, a individualiza¢do das condutas seria um requisito de
admissibilidade previsto no artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e
a sua apresentacdo de forma inadequada pela representante teria 0 conddo de obstar o
pleno exercicio do direito a ampla defesa.

Fundando-se nesses argumentos, a Sra. Débora pugnou, igualmente, pela sua exclusao
do polo passivo desta representacao.

2.1.1.2. Andlise Técnica

As preliminares apresentadas pela defendente sdo notoriamente infundadas, conforme se
demonstrara neste topico.

De plano, deve-se ressaltar que é inegavel que a representada esta sujeita a jurisdicao
deste Tribunal de Contas. Ao se analisar as disposi¢cdes normativas aplicaveis ao caso,
verifica-se que a Sra. Débora se enquadra na hipdtese prevista no artigo 2°, inciso IV c/c
artigo 3°, incisos 1V e XVI da Lei Complementar n. 102/2008. Confiram-se:

Art. 2° — Sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal:

[..]

IV — aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacéo por expressa disposicéo de lei;

[...]

Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas:

[...]

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como
os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigacéo, no que
se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

[...]
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XVI — fiscalizar os procedimentos licitatdrios, de modo especial 0s
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados; (grifos nossos)

Com efeito, na medida em que a defendente praticava atos nos procedimentos
licitatorios, constata-se, com fulcro nas disposicdes legais colacionadas, que € inegavel
que esses atos estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas em razdo da expressa
previsdo dos incisos IV e XVI do artigo 3° da Lei Complementar n. 102/2008. Estando
o0s atos da representada submetidos a fiscalizagdo do Tribunal, conclui-se que ela se
sujeita a sua jurisdicdo, nos termos do que propugna o artigo 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Registre-se que em situacdes analogas, este Tribunal tem se posicionado nesse mesmo
sentido. Confira-se, a seguir, a ementa e trechos do voto vencedor de processo em que
se discutiu a responsabilizacdo de pregoeiro:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE FORNECEDORES DE COMBUSTIVEL PARA A FROTA DE
AUTOMOVEIS DO ORGAO MUNICIPAL. PRELIMINARES.
CERCEAMENTO DE DEFESA. COISA JULGADA MATERIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREGOEIRO E DO PARECERISTA
JURIDICO. IRREGULARIDADES. SUCESSIVAS CONTRATACOES
POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO SEM CARATER DE
EMERGENCIALIDADE. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. REALIZACAO DE DESPESAS SEM A PREVIA
DEMONSTRACAO DE DOTAGCAO FINANCEIRO-ORCAMENTARIA.
NAO INSERCAO EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
CLAUSULAS PREVISTAS NA LEI DE LICITACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA DO TRIBUNAL.
PREJUDICADO O EXAME. RECOMENDAGCOES.

1. Afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa, tendo em vista que aos
responséveis foi possibilitada a apresentagcdo de esclarecimentos, defesa e
documentos.

2. Conforme se depreende das disposi¢Bes do inciso 1V do art. 2° da Lei
Complementar n° 102, de 2008, submete-se & jurisdi¢cdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, aquele que lhe deva prestar contas
ou aquele cujos atos estejam sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal por
expressa disposicéo de lei.

3. Rechaga-se a arguicdo de coisa julgada, pois o mandado de seguranca
citado pelos defendentes cingiu-se a andlise da legalidade de ato
administrativo que anulou pregdo presencial, ndo abarcando 0s
procedimentos de dispensa de licitacdo realizados depois de tal anulacéo,
matéria tratada na representacdo ora em exame.

[...]

O Sr. [...], Pregoeiro Municipal, as fls. 654 e 655, pugnou pela sua exclusao
do polo passivo da representacdo, ao fundamento da ndo submissdo do
pregoeiro a jurisdicdo e ao controle do Tribunal de Contas, e, também, ao
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argumento de que ndo mais exercia a fungdo a época da realizacdo das
contratagdes diretas ora examinadas

[...]

Deixo de acolher os argumentos do Sr. [..], pois séo totalmente
insubsistentes. Ora, a submissao de pregoeiro da Administracdo Publica a
jurisdicdo e controle do Tribunal de Contas é indiscutivel, sobretudo
porque suas atividades estdo diretamente relacionadas a pratica de atos
de etapa primordial para formalizacdo de contratacdo publica, que
decorrer de licitacdo na modalidade pregao.

A esse respeito, basta perscrutar o que disp&e o inciso 1V do art. 2° c/c 0s
incisos 1V e XVI do art. 3° da Lei Complementar n° 102, de 2008. O
primeiro dispositivo legal mencionado estatui que, submete-se a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: “aquele
que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacio por expressa disposicio de lei” (destaquei). Os outros dois
dispositivos legais destacados incluem, entre as competéncias deste
Tribunal, fiscalizar os “atos de gestdo da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extin¢cdo de direito ou
obrigacdo, no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade” (inciso IV) e “os procedimentos
licitatdrios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os
contratos celebrados” (inciso XVI).

Dessa forma, € inconteste que pregoeiro da Administracdo Publica do
Estado de Minas Gerais ou dos Municipios mineiros esta sujeito a
jurisdicéo deste Tribunal de Contas. (grifos nossos)

(REPRESENTACAO n° 1024554. Relator Conselheiro Gilberto Diniz,
Segunda Camara, 30/07/2020)

Restando configurada a sujeicdo da defendente a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, o
segundo aspecto a ser abordado, o qual legitima a sua presenca no polo passivo da
representacdo, diz respeito ao fato de a representada, no exercicio das suas funcdes
publicas, ter contribuido, significativamente, para as irregularidades verificadas no
ambito deste processo, sendo veja-se.

A defendente foi a responsavel por elaborar as “Justificativas de Pre¢o de Mercado” que
fundamentaram os procedimentos de dispensa de licitagdo (fls. 91 a 122 do Anexo I, fls.
85 a 142 do Anexo II, fls. 85 a 119 do Anexo IlI, fls. 78 a 101v. do Anexo 1V), sendo
que, conforme sera demonstrado quando da andlise dos apontamentos pertinentes, a
dispensa de licitagcdo para a contratacdo da MGS se deu de forma indevida, seja porque
a empresa ndo atendia aos requisitos do inciso VIII do artigo 24 da Lei n. 8666/1993,
seja porque a cotacdo de precos realizada foi notoriamente insatisfatéria e incapaz de
demonstrar que havia compatibilidade entre os precos contratados e aqueles ofertados
pelo mercado.
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Cumpre ressaltar que o fato de a representada ndo ser ordenadora de despesas ou néo ter
poderes para assumir obrigacbes em nome do Municipio de Belo Horizonte em nada
obsta a sua responsabilizacdo por este Tribunal de Contas. Pensar de forma contréaria
seria restringir a esfera de atuacdo das Cortes de Contas, haja vista que somente
poderiam se debrucar sobre atos praticados por uma infima parcela dos agentes
publicos, deixando ampla gama de atos praticados por uma infinidade de agentes
afastada do alcance do controle externo.

Por fim, deve-se analisar o Ultimo ponto levantado pela representada. Em sua defesa, ela
aduziu que a responsabilizacdo do agente publico somente poderia ocorrer apos
demonstrado o liame entre o ato por ele praticado e o dano, bem como deveria restar
comprovado nos autos que teve a intencdo de lesar o patriménio publico, ou seja, dever-
se-ia comprovar o dolo especifico de lesar o erario.

Também em relacdo a este aspecto, a argumentacdo da defendente esta equivocada. Em
primeiro lugar, a responsabilizacdo dos agentes publicos no ambito deste Tribunal de
Contas ndo se da apenas nas circunstancias em que ha danos ao erario. Com efeito, os
artigos 83 e 85 da Lei Complementar n. 102/2008 preveem hipdteses em que podem ser
aplicadas san¢des aos agentes publicos ainda que ndo tenha ocorrido lesdo ao erério.
Ademais, ao que tudo indica, a defendente ndo se ateve as especificidades que marcam a
responsabilizacdo em ambito penal, civil e administrativo.

O acérddo do STF apresentado por ela que, pretensamente, corrobora o entendimento de
que os agentes publicos somente poderiam ser responsabilizados quando demonstrada a
presenca de dolo, refere-se a decisdo tomada na seara criminal, ou seja, as conclusdes
somente valem para a responsabilizacdo penal dos agentes pelos crimes previstos na Lei
n. 8.666/1993.

Refoge a competéncia deste Tribunal de Contas o processamento de agentes publicos
em razdo do cometimento dos crimes previstos na lei de licitacbes e contratos
administrativos, sendo assim, ndo cabe dizer que a responsabilizacdo advinda dos
processos de contas somente ocorrerd caso reste comprovada a existéncia de dolo na
conduta do agente.

No que se refere ao segundo aspecto abordado pela defendente em suas preliminares,
qual seja, a pretensa auséncia de individualizacdo das condutas na representagédo
ofertada a este Tribunal de Contas, as razdes apresentadas se mostram igualmente
insubsistentes. Confira-se o conteudo do artigo 301, §1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (RITCEMG), o qual se aplica as representacfes em
razéo do que dispde o artigo 311:

Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo legalmente
constituida ou sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou
ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua
fiscalizacéo.
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§ 1° S3o requisitos de admissibilidade da denuncia:

]

IV - conter informacfes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e 0s
elementos de conviccao;

Ao interpretar a norma colacionada, a defendente apresentou a seguinte constatagéo:

A Representacdo serve para apurar a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos. Para tanto,
deverdo os agentes publicos representantes oferecer ao Tribunal a
documentacdo pertinente e identificar, individualmente, os responsaveis
sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgdo conforme
determina o regramento acima citado.

E notdrio que a representada quer dar um alcance ao dispositivo do Regimento Interno
que ele ndo comporta. Veja bem, o requisito de admissibilidade é que a dendncia ou
representagdo deve “conter informacfes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e 0s
elementos de convicgdo”, ou seja, ndo se exige que, de plano, no momento do
peticionamento da representacdo, ja se identifique, individualmente, os responsaveis
pelo fato, as circunstancias e os elementos de convicgao.

A distincdo apresentada no paréagrafo anterior pode ser sutil, mas € bastante oportuna.
Tanto em uma interpretacdo gramatical, quanto finalistica da norma, extrai-se que no
momento do recebimento da representacdo deve se perquirir se existem elementos
minimos acerca da autoria do fato representado. Do contrario, a representacdo ndo deve
ser admitida. Dai ndo se pode concluir que, no momento da representacdo a este
Tribunal de Contas, deve o representante, de plano, fornecer elementos robustos e
conclusivos acerca da autoria, circunstancias e os elementos de convicgdo. A plena
definicdo acerca desses aspectos somente sera alcancada ao final do processo, apds uma
adequada instrucdo processual e garantido o exercicio do contraditério entre as partes
envolvidas.

Carecem de fundamentacdo, portanto, as preliminares ofertadas pela Sra. Débora
Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, motivo pelo qual esta unidade técnica sugere
sejam rejeitadas.

2.1.2. Preliminares apresentadas pelo Sr. Marlus Keller Riani
2.1.2.1. Raz0es de Defesa

O Sr. Marlus Keller Riani alegou que sua citacdo nos autos foi descabida e infundada,
haja vista que, além de ndo ser ordenador de despesas, a decisdo pela contratacdo da
MGS ja havia sido definida pela gestora publica municipal, bem como se fundava em
acordo firmado com o Ministério Publico do Trabalho.

Registrou que o0s Unicos atos por ele praticados nos procedimentos de dispensa de
licitacdo foram as aprovacGes dos pareceres juridicos e que sequer a representante do
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MPC teria mencionado a pertinéncia de responsabiliza-lo por atos praticados em tais
procedimentos.

Ressaltou, ainda, que no Acorddao n. 798/2008 do TCU restou consignado que é
“afastavel a responsabilizagdo dos autores de pareceres juridicos, se demonstrada a
eventual complexidade juridica da matéria questionada, se apresentada argumentagédo
provida de devida fundamentacdo e se defendida tese aceitdvel na doutrina e na
jurisprudéncia”. Assim sendo, argumentou que, N0 caso concreto, 0s elementos
definidos pelo TCU para o afastamento da responsabilidade do parecerista juridico
estariam presentes.

O defendente registrou que os pareceres juridicos emitidos atenderam as exigéncias da
boa técnica, da jurisprudéncia, da doutrina e dos usos e costumes quando da contratacdo
da MGS pelos diversos érgdos publicos, bem como a definicdo prévia da contratada que
fora feita no ambito do termo de acordo firmado pela MGS e pelo Ministério Publico do
Trabalho.

Ao final, o representante apresentou o seguinte requerimento:

Exclusdo imediata do aprovador do parecer juridico, haja vista ndo ter
cometido qualquer erro, dolo ou agido de ma-fé, bem como por ndo constar
defeito juridico a lhe ser imputado e ser a matéria em discussdo complexa.
Além disso, ndo foi ordenador de despesas e que a decisdo pela contratacdo
foi baseada no Termo de Acordo firmado no &mbito do Ministério Publico do
Trabalho, com anuéncia do Ministério Publico Estadual.

2.1.2.2. Anélise Técnica

A defesa apresentada pelo Sr. Marlus Keller Riani aborda tanto questdes que estdo
ligadas ao mérito da representacdo, quanto aspectos relativos a sua eventual
ilegitimidade passiva para figurar no processo. Registre-se que o defendente ndo dividiu
sua defesa em tdpicos, abordando os varios aspectos em texto Gnico.

De qualquer modo, levando em consideracdo os elementos por ele apresentados, no
presente topico, esta unidade técnica fard um contraponto a defesa ofertada, com o fito
de demonstrar sob quais aspectos torna-se pertinente a manutencao do Sr. Marlus Keller
Riani, aprovador dos pareceres juridicos, e da Sra. Renata Duarte Gomes, assessora
juridica parecerista, no polo passivo da presente representacao.

De plano, deve-se ressaltar que os advogados que emitem pareceres juridicos nos
procedimentos licitatorios estdo sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, nos
termos do que prevé o artigo 2°, inciso IV c/c artigo 3°, incisos 1V e XVI da Lei
Complementar n. 102/2008. Confiram-se:

Art. 2° — Sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal:

[...]
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IV — aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacao por expressa disposicéo de lei;

[...]

Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas:

[..]

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como
os de que resulte nascimento ou extin¢cdo de direito ou obrigacéo, no que
se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

[..]

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados; (grifos nossos)

Dito isso, cabe perquirir em quais circunstancias os pareceristas juridicos poderiam vir a
ser responsabilizados em um processo de contas. Cumpre ressaltar que as balizas para
essa responsabilizacdo foram adequadamente apresentadas por esta unidade técnica no
relatorio técnico inicial, ao deixar claro que, em sintese, nas circunstancias em que o
parecerista juridico se manifesta nos procedimentos licitatorios de forma zelosa, bem
fundamentada e abordando todos o0s aspectos controvertidos pertinentes, mostra-se
possivel o afastamento de sua responsabilidade por eventual irregularidade encontrada
no procedimento de contratacdo. Confira-se trecho pertinente do relatério técnico
inicial:

As orientacdes emanadas pela assessoria juridica, quando bem

fundamentadas, tém o conddo de excluir a responsabilidade do parecerista,
consoante decisdo do TCU, Acérddo n. 798/2008, Primeira Camara:

E a partir da jurisprudéncia desta Corte que, como ja dito, entende-se
afastavel a responsabilizacdo dos autores de pareceres juridicos, se
demonstrada a eventual complexidade juridica da matéria questionada, se
apresentada argumentacéo provida de devida fundamentacgéo e se defendida
tese aceitavel na doutrina ou na jurisprudéncia, ainda que considerada
equivocada. Assim, se 0 parecerista, em resumo, apresenta apenas o
entendimento adotado, torna-se corresponsavel por decisédo tomada em sua
linha.

Marcal Justen Filho leciona® que:

H& dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos
contenham defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica
pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando
tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa se mantém
inclusive em face de questbes duvidosas ou controvertidas. Havendo

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
379.
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discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a
assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagles, para
possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisoes.

Segundo tal entendimento, havendo defeitos juridicos, os assessores tém o
dever de aponta-los e havendo questdes duvidosas ou controvertidas, da
mesma forma. Por fim, havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial
sobre certos temas a assessoria juridica tem o dever de consignar essas
variac0es, a fim de possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento
dos riscos de determinadas decisdes.

Registre-se que tal posicionamento mostra-se consentaneo com o conteudo do artigo 28
do Decreto-Lei n° 4657/1942 — LINDB, o qual assim propugna: “O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”.

Ademais, conforme demonstrado pela unidade técnica, o entendimento também tem
sido adotado nos julgados deste Tribunal de Contas. Confira-se:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE SOFTWARE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE. REJEITADA. MERITO.
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE DISPOSICOES CONTIDAS NAS LEIS N.
10.520/02 E 8.666/93. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTAS. RECOMENDACOES.

1. Em conformidade com a orientagdo jurisprudencial do TCU, os
pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n. 8.666/93 integram a
motivacdo dos atos administrativos, razdo pela qual devem contemplar a
avaliagdo integral dos documentos submetidos a exame da assessoria
juridica da Administracgao.

[...]

Para analisar a responsabilidade do parecerista juridico faz-se necessario,
primeiro, tecer algumas considerac@es acerca do parecer.

A redagdo do inciso VI do art. 38, da Lei n. 8.666/93 prevé que o processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres outros
documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaggo,
dispensa ou inexigibilidade”. O seu paragrafo Unico, estabelece que “as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo”.

Observa-se que tais disposi¢des tratam do controle interno de legalidade dos
atos da contratacdo, realizado pela assessoria juridica da Administracdo
Publica contratante, cujo objetivo é avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema
juridico vigente. Objetiva-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou ao
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menos reduzir, eventuais questionamentos perante os 6rgdos de controle
externo ou a constatagdo posterior de vicios que comprometam o atendimento
da necessidade da Administrag&o.

Sobre os efeitos do parecer juridico prévio, nos processos de contratagdo
publica, a doutrina e a jurisprudéncia ndo possuem entendimento alinhado
quando o assunto estd relacionado ao carater vinculante ou opinativo do
parecer, nem mesmo quanto a responsabilizacdo solidaria da assessoria e do
administrador no caso de ocorréncia de ilegalidade.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem adotado entendimento no sentido
de que o parecer juridico proferido em atendimento ao disposto no art. 38 ndo
se trata de ato meramente opinativo, mas serve de fundamento ao
posicionamento adotado pela autoridade competente, razdo pela qual o
parecerista pode ser responsabilizado pelo conteido da manifestacdo
(Acordao n. 1337/2011— Plenario e Acérddo n. 5.291/2013 — 1% Camara).

Assim, para evitar a responsabilizagdo nos termos aduzidos, 0s
integrantes das assessorias juridicas devem atuar com diligéncia no
cumprimento dos seus deveres, atentando para o contetdo do parecer
gue resultard do exame juridico dos atos da Administracdo. Para atender
a finalidade do art. 38 da Lei de Licita¢Bes, ¢ importante que todos os
documentos que compdem o processo de contratacdo sejam
cautelosamente examinados e que, ao final dessa analise, 0 parecerista
indique, justificadamente, a aprovacdo ou ndo dos referidos documentos.
(grifos nossos)

(DENUNCIA n° 886286. Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, Primeira
Cémara, 12/12/2017)

Estabelecidas as circunstancias em que se mostra cabivel a responsabilizacdo dos
pareceristas em razdo de manifestacdes exaradas nos procedimentos licitatérios, resta
indagar se o parecer elaborado pela Sra. Renata Duarte Gomes, assessora juridica
parecerista, a época, e a subsequente aprovacao do Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-
Geral Adjunto do Municipio de Belo Horizonte, a época, estariam aptos a afastar
eventual responsabilizacdo no presente caso.

Em analise dos pareceres emitidos (fls. 148 a 151 do Anexo I, fls. 176 a 179 do Anexo
I, fls. 148 a 150v. do Anexo Il e fls. 137 a 139v. do Anexo IV), mostra-se
incontroverso que as manifestacbes ndo abordaram a contento todos 0s aspectos
juridicos que estavam envolvidos na contratacdo da MGS, restando claro, portanto, o
cometimento, no minimo, de erro grosseiro pelo parecerista e do aprovador do parecer.

Nos pareceres sequer foi abordada a insatisfatoria pesquisa de precos realizada pela
SMED, apta a atender ao requisito da compatibilidade de precos com o mercado
previsto no inciso VIII do artigo 24 da Lei n. 8666/1993. Da mesma forma, nada foi dito
acerca do fato de a MGS néo ter sido criada para as finalidades objeto da contratacédo
em data anterior a vigéncia da Lei n. 8666/1993, bem como sequer se abordou o Obice a
contratacdo de empresa estatal exploradora de atividade econdmica com fundamento no
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artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993. Forcoso é concluir, portanto, que 0s
pareceres emitidos foram, notoriamente, lacunosos e permitiram a realizacdo de uma
contratacdo que ndo atendia os requisitos legais aplicaveis.

Constata-se, portanto, que nao houve nenhum vicio na citacdo do Sr. Marlus Keller
Riani para apresentar defesa nestes autos e que sua manutencdo como legitimado
passivo na representacdo se mostra pertinente, haja vista que, ao aprovar 0s pareceres
juridicos que compuseram os procedimentos de dispensa de licitacdo objeto destes
autos, ndo atuou com o zelo e a diligéncia esperados, bem como contribuiu para a
realizacdo de uma contratagcdo que ndo observou os requisitos legais.

2.1.3. Preliminares apresentadas pela Sra. Renata Duarte Gomes
2.1.3.1. Raz0es de Defesa

A Sra. Renata Duarte Gomes alegou, em carater preliminar, a pretensa auséncia de
individualizacdo das condutas na representacdo ofertada a este Tribunal de Contas.
Segundo a representada, a individualizagdo das condutas seria um requisito de
admissibilidade previsto no artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e
a sua apresentacdo de forma inadequada pelo representante teria o conddo de obstar o
pleno exercicio do direito a ampla defesa.

Ademais, a representada alegou que ndo se inclui no rol do artigo 2° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas e, portanto, ndo estaria sujeita a jurisdicdo do 6rgao.
Ressaltou, ainda, que ndo atuou como ordenadora de despesas e nem tinha como
competéncia contrair obrigacdes no &mbito dos contratos celebrados pelo Municipio.

A defendente alegou que, de acordo com o artigo 5° do Decreto Municipal n°
16690/20172, os pareceres por ela emitidos somente possuiriam eficacia apds a
aprovacdo do Procurador-Geral, Procurador-Geral Adjunto ou Subprocuradores do
Municipio, sendo que, por forca do §82° do artigo 5° do referido decreto, teriam sido
delegados a ela alguns atos de gestdo, porém ndo a competéncia para aprovar pareceres
juridicos.

Ressaltou que os pareceres por ela elaborados estavam embasados nos documentos
produzidos pela “Geréncia de Licitagdes, Contratos e Termos de Parceria” da SMED e
que a decisdo pela contratacdo da MGS encontrava embasamento no termo de acordo

2 Art. 5° — A Assessoria Juridica é a unidade setorial de execucéo da Procuradoria-Geral do Municipio —
PGM, que tem como competéncia prestar assessoramento juridico a Smed, com atribui¢des de: [...] § 1° -
Os pareceres juridicos e as notas técnicas juridicas emitidas pela Assessoria Juridica somente tem
eficicia se aprovados pelo Procurador- Geral, Procurador-Geral Adjunto ou Subprocuradores do
Municipio. § 2° — O Procurador-Geral do Municipio podera delegar a Assessoria Juridica poderes
para aprovar pareceres, notas técnicas juridicas e assinar instrumentos juridicos, mediante a
formalizacéo de ato a ser publicado no Diario Oficial do Municipio. § 3° — Cabe & Assessoria Juridica
cumprir as orientagdes normativas e observar as orientagcdes técnicas emanadas pela PGM para as
atividades juridicas. (grifos nossos)
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firmado com o Ministério Publico do Trabalho, o que conferiria a contratacdo aparéncia
de legalidade.

Registrou que a aparéncia de legalidade também adviria do fato de varios Orgaos
publicos mineiros também contratarem a MGS nos mesmos moldes que o fez o
Municipio de Belo Horizonte, citando, a titulo de exemplo, o préprio Tribunal de
Contas de Minas Gerais e o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A defendente ressaltou, ainda, que a aparéncia de legalidade e os documentos que
instruiram os procedimentos de dispensa afastam a alegacdo de existéncia de um
suposto “defeito Juridico” que deveria ter sido por ela apontado ou pelo aprovador do
parecer.

Por fim, ressaltou a defendente que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exige
que para que o parecerista seja responsabilizado, deve-se comprovar a existéncia de
dolo, erro grave inescusavel ou culpa em sentido amplo em sua atuacdo, o que ndo teria
sido comprovado nos autos.

Fundando-se nesses argumentos, a defendente requereu a sua exclusdo do presente
processo.

2.1.3.2. Andlise Técnica

Verifica-se que as preliminares ofertadas pela Sra. Renata Duarte Gomes guardam certa
semelhanca com as preliminares apresentadas pela Sra. Débora Gongalves e pelo Sr.
Marlus Keller Riani.

Conforme demonstrado alhures, os argumentos da defendente também se mostram
notoriamente infundados.

No que tange a questdo da individualiza¢do das condutas, cumpre ressaltar que o artigo
301, inciso 1V do RITCEMG exige que no momento do recebimento da representacédo
deva se perquirir se existem elementos minimos acerca da autoria do fato representado.
Do contrario, a representacdo ndo deve ser admitida. Dai ndo se pode concluir que no
momento do peticionamento da representagdo neste Tribunal de Contas deve o
representante, de plano, fornecer elementos robustos e conclusivos acerca da autoria,
circunstancias e os elementos de convicgdo. A plena definigdo acerca desses aspectos
somente serd alcancada ao final do processo, apés uma adequada instrugédo processual e
garantido o exercicio do contraditorio entre as partes envolvidas.

No que se refere a suposta ndo inclusdo da representada no rol das pessoas sujeitas a
jurisdicdo desta Corte, deve-se ressaltar que a defendente se enquadra na hipotese
prevista no artigo 2°, inciso IV c/c artigo 3°, incisos 1V e XVI da Lei Complementar
102/2008.
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Ademais, ao se analisar os julgados deste Tribunal, ndo resta ddvida de que o0s
advogados que atuam como pareceristas nos procedimentos de contratacdo dos 6rgdos
publicos sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal. Veja, a titulo de exemplo, a decisao
proferida na Representacdo n°® 1024554

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE FORNECEDORES DE COMBUSTIVEL PARA A FROTA DE
AUTOMOVEIS DO

ORGAO MUNICIPAL. PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
COISA JULGADA MATERIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PREGOEIRO E DO PARECERISTA JURIDICO. IRREGULARIDADES.
SUCESSIVAS CONTRATACOES POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITACAO SEM CARATER DE EMERGENCIALIDADE. AUSENCIA
DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. REALIZACAO DE DESPESAS
SEM A PREVIA DEMONSTRACAO DE DOTACAO FINANCEIRO-
ORCAMENTARIA.  NAO INSERCAO EM  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE CLAUSULAS PREVISTAS NA LEI DE
LICITACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO
NORMATIVA DO TRIBUNAL. PREJUDICADO O EXAME.
RECOMENDAGCOES.

[-]

5. Desacolhe-se a argui¢do de ilegitimidade passiva do parecerista juridico,
considerando que a fixacdo de responsabilidade, ou ndo, de parecerista de
6rgéo publico depende da analise da natureza juridica do parecer, da analise
da peca produzida e dos elementos que a motivaram, se esté alicercada em
licdes de doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, baseada
em interpretacdo razoavel de lei, 0 que somente pode ser elucidado ao se
empreender exame do mérito.

[...]

Na defesa de fls. 661 a 670-v, o Sr. [...], Procurador Municipal, alegou a
impossibilidade de figurar no polo passivo da representacdo por entender pela
incompeténcia deste Tribunal de Contas para julgar e responsabilizar o
parecerista juridico, ndo estando incluido no grupo de subordinados a
jurisdicéo da Corte de Contas.

Aduziu que o art. 133 da Constituicdo da Republica confere ao advogado a
inviolabilidade de seus atos e manifestacfes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei, sendo que a elaboragdo de parecer juridico se resguarda nesse
contexto.

A Unidade Técnica, as fls. 890 a 903, opinou pela rejei¢do da preliminar
suscitada pelo representado, o que foi corroborado pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, as fls. 905 a 909-v.

Na linha das raz6es empreendidas no tdpico anterior, a competéncia do
Tribunal de Contas para fiscalizar os atos provenientes do exercicio de
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fungBes publicas tem assento legal, o que inclui as manifestacfes
exaradas pelos procuradores juridicos. (grifos nossos)

(REPRESENTACAO n° 1024554, Relator Conselheiro Gilberto Diniz,
Segunda Cémara, 30/07/2020)

Por fim, cabe ressaltar que a legitimidade da representada para figurar no polo passivo
da presente representacdo advém do fato de, no exercicio das suas func¢des publicas, ter
contribuido, significativamente, para as irregularidades que sao objeto destes autos, haja
vista que foi a responsével por emitir os pareceres juridicos que fundamentaram os
procedimentos de dispensa de licitacdo em analise, sendo irrelevante, portanto, se a ela
caberia a aprovacdo dos pareceres por ela elaborados ou se tal atribuicdo competiria a
um superior hierarquico na estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio. Em outras
palavras, ainda que o parecer por ela elaborado tivesse que ser aprovado por outro
agente publico, nos termos do artigo 5°, 81°, do Decreto n. 16690/2017, a manifestacao
ulterior de um superior ndo lhe exime de ser responsabilizada pelos eventuais vicios de
suas manifestacodes.

Registre-se que a pertinéncia de sua responsabilizacdo ja foi largamente demonstrada
quando da analise das preliminares apresentadas pelo Sr. Marlus Keller Riani. De
qualquer modo, cita-se, a seguir, 0s vicios que marcaram as suas manifestacdes nos
procedimentos em tela.

Nos pareceres exarados (fls. 148 a 151 do Anexo I, fls. 176 a 179 do Anexo I, fls. 148 a
150v. do Anexo 11 e fls. 137 a 139v. do Anexo V) sequer foi abordada a insatisfatdria
pesquisa de precos realizada pela SMED, apta a atender ao requisito da compatibilidade
de precos com o mercado previsto no inciso VIII do artigo 24 da Lei n. 8666/1993. Da
mesma forma, nada foi dito acerca do fato de a MGS nao ter sido criada para as
finalidades objeto da contratacdo em data anterior a vigéncia da Lei n° 8666/1993, bem
como sequer foi abordado o Obice a contratacdo de empresa estatal exploradora de
atividade econémica com fundamento no artigo 24, inciso VIII da Lei n . 8666/1993.
Constata-se, assim, que o0s pareceres emitidos ndo abordaram a contento todos o0s
aspectos juridicos que estavam envolvidos na contratacdo da MGS, restando claro,
portanto, o cometimento, no minimo, de erro grosseiro por parte da parecerista.

Resta indubitavel, portanto, a pertinéncia da manutencgéo da defendente no polo passivo
desta representacéo.

2.2. Apontamentos

2.2.1. Nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho e Sind-REDE/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da
contratacdo a MGS (item 3.5 do relatdrio técnico inicial)

Em relacdo a este apontamento, quando da analise técnica inicial, esta unidade técnica
ressaltou que o acordo que fora homologado em juizo, em 11/6/2018, pautou-se em
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contrato entre a MGS e o Municipio de Belo Horizonte até entdo inexistente e com
claros indicios de direcionamento a empresa estatal. Ressaltou que a decisdo de
homologacéo judicial teria se pautado em ato inexistente, haja vista que o contrato nao
havia sido previamente formalizado e, portanto, dever-se-ia considera-la nula de pleno
direito.

Esta unidade técnica aduziu, ainda, que havia claros indicios de direcionamento da
contratacdo & MGS nos procedimentos de dispensa de licitacdo analisados, como
demonstra o fato de a MGS ter, ao contrario das demais empresas consultadas,
apresentado valores de remuneracdo condizentes com o acordo coletivo de trabalho
vigente para as categorias de trabalhadores vinculados as caixas escolares.

No que tange a este apontamento, esta unidade técnica sugeriu que fossem citados para
apresentar defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacdo; a Sra.
Natalia Raquel Ribeiro de Araujo, Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Financas; e
o0 Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da MGS a época.

2.2.1.1. Razdes de Defesa

No que se refere a eventual declaracdo de nulidade do acordo celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a MGS, o Sr. Rogério Pena Siqueira apresentou as
seguintes consideracdes (peca n° 61 no SGAP):

Quanto a alegacéo de nulidade do Acordo Judicial celebrado pela MGS, o
Municipio de Belo Horizonte, o SIND-REDE BH, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Pablico Estadual, ha de se ressaltar que 0 mesmo ja
foi homologado em 11/06/2018 perante a 212 Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, nos autos do processo 0103100-02.2000.5.03.0021 (doc.
constante dos autos). Nesse contexto, o Acordo possui forca de decisdo
judicial transitada em julgado, ndo havendo que se falar em nulidade.
Tal previsdo € inclusive matéria de Sumula do Tribunal Superior do
Trabalho, que assim dispde:

“Suimula N° 259 Termo de Conciliagdo — Acdo Rescisoria. S6 por agdo
rescisoria é atacivel o termo de conciliagdo previsto no pardgrafo Gnico do
art. 831 da Consolidacdo das Leis do Trabalho”. (grifos no original)

Por outro lado, em contraposicéo a alegagdo realizada pela CFAMG-BH de que havia
sérios indicios de direcionamento da contratacdo por dispensa para a MGS, a Sra.
Natalia Raquel Ribeiro de Araujo e o Sr. Rogério Pena Siqueira aduziram que ndo havia
margem para discricionariedade aos gestores da SMED quanto a contratagdo da MGS,
haja vista que a escolha da empresa havia sido determinada pelo préprio acordo que fora
homologado em juizo. A seguir, seguem alguns trechos das defesas dos representados a
fim de que se verifique a linha argumentativa por eles adotada:

“Ao debrugarmo-nos sobre outras licitagbes estdvamos em busca de

definitivamente asseguramo-nos de que a proposta da MGS seria uma
proposta compativel com o que se pratica. A pesquisa ndo era de uma fase
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interna de licitagdo e ndo pode ser assim tomada. Pesquisdvamos, em nome
da segurancga de que a escolha da MGS, de todos os dados que dessa certeza
de que esta proposta ndo seria abusiva e é por isso que ela nao se limitou a
simples cotagdo. Muito além das cotacfes, que foram muito dificultadas
pelo fato de tifo o mercado ja saber que ndo contadvamos com o fim de
contratar outra empresa. Cotdvamos apenas para ter certeza de que a
previamente escolhida, que era a MGS pelos motivos ja colocados,
estaria cobrando preco justo. O extremo rigor se tivesse encontrado
diferenca de precos isso nos obrigaria a voltar a negociar com a MGS e,
caso ela resistisse, comunicar ao parguet gue o acordo ndo poderia ser
cumprido por_abuso econémico da empresa apontada. Nao ha que se
falar em segredos e favorecimentos porque estdvamos buscando nha
pesquisa a margem de mercado para negociarmos com a empresa que,
como diz a lei, pode ser a escolhida, desde que seu preco seja conforme.”
(sic) (grifos nossos)

(trecho da defesa da Sra. Natdlia Raquel Ribeiro Aradjo, peca n° 59 no
SGAP)

O Acordo Judicial foi homologado em 11/06/2018 pelo juiz da 212 Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, nos autos do processo 0103100-
02.2000.5.03.0021, e, portanto, possui forca de decisdo judicial. Nele foi
determinado que a prestacdo dos servicos nas escolas municipais
passaria a ser feita pela MGS, com alocagdo de pessoal aprovado em
processo seletivo puablico.

[...]

Quanto as alegacdes de direcionamento na contratagdo da MGS, mostra-se
descabida tal colocacdo, uma vez que a determinacdo de contratacéo desta
empresa publica consta do préprio Acordo Judicial (Clausulas Segunda e
Terceira), homologado pela Justica do Trabalho, com forca de decisdo
judicial. (grifos nossos)

(trecho da defesa do Sr. Rogério Pena Siqueira, pe¢a n°® 61 no SGAP)
2.2.1.2. Andlise Técnica

No que tange a questdo relativa a eventual declaracdo de nulidade do acordo
homologado pela 21% Vara do Trabalho de Belo Horizonte, cumpre registrar que o
entendimento apresentado pelo Sr. Rogério Pena Siqueira concernente a este
apontamento também foi adotado em outras manifestacGes veiculadas neste processo.
Confira-se, por exemplo, trecho da deciséo (fls. 321-321v.) proferida pelo conselheiro
relator quando de sua manifestagéo acerca do pedido cautelar:

Como visto, esse acordo teve por esséncia a busca de regularizagdo da forma
de contratacdo de pessoal para prestacdo dos servicos relacionados as
atividades de suporte as finalisticas de ensino nas escolas publicas
municipais, e foi capitaneado pelo Ministério Publico do Trabalho, com
anuéncia do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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Assim, entendo, sem entrar no mérito da arguicdo, que eventual nulidade
desse acordo deva ser declarada no ambito do préprio Poder Judiciario, e que
seria vedado, portanto, a este Tribunal a interferéncia sobre os efeitos ali
previstos e j& homologados por sentenga. Reforcam esse entendimento as
SUmulas n. 100 e 259 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

As consideracGes apresentadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de

Admissdo — CFAA véo no mesmo sentido (pega n° 16 no SGAP):
Portanto, considerando a existéncia de acordo homologado pelo Poder
Judiciario, com a presenca do Ministério Pablico do Trabalho e do Ministério
Publico Estadual, considerando a jurisprudéncia trabalhista (sumula 259
TST) e a propria jurisprudéncia desta Casa, que afastou a analise da
legalidade ou monitoramento de Termo de ajuste de conduta ou acordo
homologado judicialmente, considerando o entendimento ja exposto no Exp.
n. 82/20183 (fls. 42), esta Coordenadoria conclui que ndo cabe a esta Corte a
andlise de acordo homologado judicialmente e do TAC firmado na esfera
trabalhista, principalmente no que se refere aos efeitos ali previstos e ja
homologados judicialmente.

Diante das razbes apresentadas neste processo pelos defendentes, pelo conselheiro
relator, bem como pela CFAA, esta unidade técnica revé seu posicionamento inicial a
fim de aderir parcialmente as manifestacfes referidas. Com efeito, considerando que o
acordo entre a MGS e o Ministério Publico do Trabalho, com a interveniéncia de
diversos 6rgaos publicos, veio a ser objeto de homologac¢do pelo juizo da 212 Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, adquiriu status de deciséo judicial e, como tal, entende esta
unidade técnica que ndo deve ser objeto de declaracdo de nulidade pelo Tribunal de
Contas, sob pena de indevida interferéncia entre os Poderes.

Dito isso, cabe realizar uma ressalva, cujo bom entendimento serd de fundamental
importancia para a compreensdo da discussdo em torno de eventual favorecimento
a MGS, bem como dos apontamentos subsequentes que versam sobre a higidez dos
procedimentos de dispensa de licitacdo.

Da conclusédo de que refoge a competéncia deste Tribunal de Contas a declaracéo
de nulidade de acordo homologado em ambito judicial ndo é possivel extrair, sob
pretexto algum, que se afasta deste 6rgdo de controle a possibilidade de se
manifestar acerca da lisura do procedimento de contratacdo da MGS.

Em outras palavras, a andlise do termo do acordo entre a MGS e o Ministério
Publico_do Trabalho permite verificar que ndo se abordou a legitimidade ou
legalidade da contratacdo da MGS, pelo Municipio de Belo Horizonte, via dispensa
de licitacdo, e que o acordo visou assequrar, tdo somente, gque ndo houvesse
guestionamentos ulteriores acerca da transferéncia dos funcionarios das caixas
escolares para a MGS sem prévia realizacdo de concurso publico. Tanto assim, que
0 acordo veio a ser homologado no processo n. 0103100-02.2000.5.03.0021, o qual diz

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2425765



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODE /=¥
- MINAS GERAIS \*
Diretoria de Controle Externo dos Municipios &7

TCENB CFAMG Coordenad?rza de Fiscalizagdo e A\‘allag‘qo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte

respeito a acdo civil publica em que se discutiu as contratacdes que eram realizadas pela
empresa sem a realizacéo de prévio concurso publico. Confira-se a parte introdutéria do
acordo firmado, na qual restou claro quais os limites do que estava sendo acordado:

A MGS - MINAS GERAIS ADMINISTRACAO E SERVICOS S/A [...];
O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO [...]; O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS [...], O MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE; O SIND-REDE BH [...], RESOLVEM, firmar o
presente Acordo para homologacdo judicial, visando fixar o prazo de
realizacdo do processo seletivo para substituicdo e preenchimento das
vagas atualmente existentes dos trabalhadores da atividade meio das
escolas _municipais, contratados pelas Caixas Escolares, com vistas ao
cumprimento integral ao ACORDO Judicial celebrado nos Autos n. 01031-
2000-021-03-00-4, o que o fazem nos seguintes termos [...] (grifos nossos)

Confira-se, ainda, o que dispde a clausula décima primeira do acordo:

Clausula Décima Primeira: O _presente Acordo Judicial tera
exigibilidade a partir da homologacdo e da celebracdo do contrato entre
MGS e 0 MUNICIPIO. (grifos nossos)

Atente-se, 0 objeto do acordo era a fixacdo de prazo para a realizacdo do processo
seletivo para a substituicdo dos trabalhadores que anteriormente eram contratados
diretamente pelas caixas escolares, sendo _gue, para se tornar_exigivel, 0 acordo
estava submetido a duas condicdes suspensivas, nos termos do artigo 125 do Cadigo
Civil: a homologacdo judicial e a celebragdo do contrato entre a MGS e 0 Municipio.

Por ébvio que se a celebracdo do contrato entre a MGS e 0 Municipio néo viesse a
ocorrer em razdo de se ter verificado um vicio que impossibilitaria a contratacdo
direta da empresa, 0 acordo pactuado e homologado em &dmbito judicial também
ndo_teria_exigibilidade. Veja o que dispde o artigo 125 do Codigo Civil acerca da
insercdo de condigdes suspensivas nos negocios juridicos:

Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negocio juridico a condicéo
suspensiva, enquanto esta se ndo verificar, ndo se tera adquirido o
direito, a que ele visa. (grifos nossos)

Registre-se, uma vez mais, gue interpretar o acordo homologado entre a MGS e 0
Ministério Publico do Trabalho como um salvo-conduto para que o Municipio de
Belo Horizonte pudesse contratar a MGS sob quaisquer termos e em inobservancia
aos requisitos legais e constitucionais é teratoldgico e ndo encontra embasamento
sequer nas clausulas do préprio acordo judicial.

Feita essa ressalva, esta unidade técnica buscou evidenciar que o procedimento de
contratacdo foi permeado por favorecimentos a MGS e, da leitura das defesas
apresentadas nestes autos, constata-se que se encontram permeadas de confissdes nesse
sentido.
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Atente-se, 0s agentes publicos envolvidos buscam se defender alegando que a
contratacdo da MGS era tida como certa e que adviria do acordo judicial que fora
entabulado. No entanto, como demonstrado, era o acordo judicial que somente seria
exigivel se a MGS viesse a ser contratada e ndo o contrério.

Por obvio, se no decorrer do procedimento de dispensa se verificasse que ndo seria
possivel contratar a MGS em razado de ndo atender o0s requisitos necessarios para a
realizacdo da dispensa, 0 _acordo judicial sequer seria_exigivel e, nesses termos,
caberia & SMED solucionar a questdo referente ao modelo de contratacdo de
funcionarios pelas caixas escolares de outra maneira, fosse pela criacdo de cargos na
estrutura da SMED para o preenchimento via concurso publico, fosse por meio de um
contrato de terceirizacdo formalizado ap0s prévio procedimento licitatério, entre outras
possibilidades.

Dito isso, ap6s a andlise das defesas apresentadas, esta unidade técnica revé o seu
posicionamento inicial e mantém a procedéncia deste apontamento, porém, tdo somente,
na parte em que se refere ao direcionamento e favorecimento da MGS no procedimento
de contratacdo.

2.2.2. Auséncia de urgéncia para fins de possivel fundamentacdo da dispensa de
licitacdo realizada no artigo 24, inciso 111 da Lei n° 8666/1993 (item 3.3 do relatério
técnico inicial)

No que se refere a este apontamento, esta unidade técnica aduziu, no relatorio técnico
inicial, que ndo socorreria @ SMED a eventual alegacdo de que a contratacdo da MGS
teria se dado em razdo de uma situacdo de urgéncia com fulcro no artigo 24, inciso I,
da Lei n. 8666/1993, haja vista que a vinculagdo dos funcionarios as caixas escolares
perdurava ha anos e ndo havia ocorrido nenhuma situacdo excepcional que motivasse a
modificacdo as pressas do modelo.

Em relacéo a este apontamento, a CfamgBH sugeriu que fossem citados para apresentar
defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacdo; a Sra. Débora
Gongcalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitacdes e Termos de
Parceria; o Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto; a Sra. Natalia Raquel
Ribeiro de Aradjo, Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Financas; e a Sra. Renata
Duarte Gomes, Assessora Juridica.

2.2.2.1. Razdes de Defesa

No que se refere a este apontamento, a Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de
Rezende (peca n° 62 no SGAP) e a Sra. Renata Duarte Gomes (peca n° 38 no SGAP)
aduziram que a urgéncia da contratacdo estaria configurada nos procedimentos de
dispensa. Segundo as defendentes, a pretensa urgéncia adviria da necessidade de dar
cumprimento ao acordo judicial que fora homologado, o qual estabeleceria prazos para
a transicdo dos funcionéarios das caixas escolares para a MGS, bem como para a
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substituicdo desses trabalhadores por aqueles que fossem aprovados em concurso
publico elaborado pela empresa publica.

2.2.2.2. Analise Técnica

O argumento das representadas é notoriamente infundado. Como demonstrado, nao foi
0 acordo judicial que determinou a contratacdo da MGS, mas sim a contratacdo da MGS
e a prévia homologacdo judicial que proporcionaram a exigibilidade do acordado. Por
conseguinte, sequer o acordo judicial era exigivel quando dos tramites dos
procedimentos de dispensa e, portanto, de tal estado de coisas ndo se poderia extrair
qualquer imperativo de urgéncia.

De qualquer modo, ainda que esta unidade técnica considere infundadas as defesas
concernentes a este apontamento, analisando as consideracdes que foram apresentadas
por outros agentes e 6rgdos, houve por bem rever o seu posicionamento inicial e por ora
se manifesta pela improcedéncia do presente apontamento.

Por oportuno, confira-se trecho da manifestacdo da MGS (fl. 214) subscrita pelo Sr.
Helter Vercosa Morato, Diretor Juridico e de Governanga, e pela Sra. Lumena Santos
Chaves Ricci, Assessora Juridica, apos a intimacdo do conselheiro relator deste processo
previamente ao proferimento da decisdo acerca do pleito cautelar:

Quanto ao item 3.3 do Relatério, temos a esclarecer que o contrato em
questdo ndo foi amparado no inciso 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8666/93,
mas sim, no inciso VIII, como j& informado na presenta manifestacéo.
Portanto, ndo se aplicam ao caso concreto as consideracdes da Coordenadoria
Técnica quanto a esse ponto.

Esta unidade técnica corrobora a consideracdo da MGS. N&do se vislumbra nos
documentos presentes nos procedimentos de dispensa de licitagdo em analise que a
dispensa se fundou no inciso 111 do artigo 24 da Lei n° 8666/1993. Pelo contrério, é fato
notorio que a dispensa teve como fundamento o inciso VI do artigo 24.

Sendo assim, descabe perquirir se restou comprovada a existéncia de eventual urgéncia
no caso concreto.

2.2.3. Irregularidade na determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas
escolares, infringéncia as normas que regem as Organizacdes da Sociedade Civil e
auséncia de economicidade (item 3.7 do relatdrio técnico inicial)

No relatorio técnico inicial, quanto a este apontamento, a CfamgBH alegou que a
decisdo concernente a demissdo dos funcionarios pelas caixas escolares ndo respeitou o
principio da gestdo democratica do ensino, haja vista que ndo houve ampla participacdo
da comunidade escolar no processo decisorio.

Esta unidade técnica ressaltou, ainda, que, desde 2018, as caixas escolares se afiguram
como organizagOes da sociedade civil (OSC’s), nos termos da Lei n. 13019, de 31 de
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julho de 20143, Diante disso, a interferéncia da SMED no que se refere a forma de
contratacdo de funcionadrios que vinha sendo adotada pelas caixas escolares
representaria um atentado a esfera de autonomia administrativa que deve ser assegurada
as OSC’s.

Em relacdo a este apontamento, a CfamgBH sugeriu que fossem citados para apresentar
defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacéo e a Sra. Natélia Raquel
Ribeiro de Araujo, Subsecretéria de Planejamento, Gestdo e Financas.

2.2.3.1. Razdes de Defesa

A Sra. Natélia Raquel Ribeiro Aradjo alegou, em sintese, que a decisdo quanto a
alteracdo do modelo de contratacdo de alguns funcionarios das escolas, 0s quais nao
mais poderiam ser contratados diretamente pelas caixas escolares ndo adveio de uma
opcédo discricionaria da SMED, visto que decorreu de um procedimento fiscalizatorio
instaurado no &mbito do Ministério Publico Estadual, no qual era questionada a lisura
dessa forma de contratacdo. Veja um trecho da defesa da representada:

Portanto, a contratacdo por meio das escolas garante a liberdade da escolha
dos colaboradores e, ao pugnar pela mudanca de modelo, o que o parquet
estadual intencionou nédo foi discutir o gasto com educacéo ou a finalidade
publica da contratacdo de terceirizados pelas escolas, mas garantir que o
processo de selecdo para recrutamento deste pessoal se desse por sele¢do
publica. Tal posicéo fiscalizatdria se explicita no processo investigatdrio n°
0024.12.006.355-7 movido pelo Ministério Puablico e sofrido por esta
administracao.

Portanto, gostariamos de esclarecer que ndo foi a PBH que decidiu pela
interrupgdo da contratacdo através da caixa escolar e dai “levado a erro” o
Parquet estadual e os demais érgdos que validaram o TAC firmado em sede
da Acdo Civil Pablica n° 0103100- 02.2000.5.03.0021. Esta foi uma decisao
movida pelo impulso de por fim a fiscalizacdo citada e seguir assim em paz,
cuidando dos assuntos educacionais sem o pendor da espada fiscalizatdria
sobre as escolas e nossa gestao.

A Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacdo, em que pese ter se mantido
inerte apds citada, quando de sua manifestacdo nestes autos previamente a decisdo
acerca da medida cautelar pleiteada, realizou uma substanciosa explanagdo acerca dos
elementos que estavam envolvidos na decisdo da SMED em por fim no modelo de
contratacdo direta de funcionarios pelas caixas escolares.

3 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo pdblica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organiza¢Bes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
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Em suma, a gestora informou que o aumento dos postos de trabalho vinculados as
caixas escolares acarretou consequéncias indesejaveis para 0 contexto escolar. As
diretoras, que também seriam gestoras das caixas escolares, passaram a ter que dividir
sua atencéo entre as atividades de gestdo escolar e trabalhista, sendo que a maioria delas
sequer contaria com formacdo adequada para tanto, haja vista que sdo, na origem,
professoras municipais. Tal fato, além de comprometer o envolvimento das gestoras no
desenvolvimento da politica educacional, levou a um aumento, com o passar dos anos,
do passivo trabalhista das caixas escolares. Ademais, a Sra. Angela Dalben argumentou
que, em 2017, ao assumir a gestdo da SMED, teve ciéncia do Inquérito Civil n.
0024.12.006.355-7, no qual o Ministério Publico Estadual deixava clara a sua
discordancia com o modelo de contratacdo via caixas escolares. Confira-se trecho da
manifestacdo da gestora publica (fl. 83v.):

Tal inquérito, a que tivemos acesso em 2017, ao assumirmos a gestdo, versa
sobre a ilegalidade e impropriedade de contratagdo de méo de obra
terceirizada pelas Caixas Escolares. Diferente do que infere o drgao técnico, a
convicgdo do Parquet estadual sobre a ilegitimidade do modelo adotado nas
escolas da cidade era tal que consentiu em abrir exce¢des a regra imposta por
acordo assinado com a MGS em 1° de setembro de 2000 nos autos da ACP n°
0103100-02-2000.5.03.0021, garantindo que somente no caso dos 6.645
terceirizados da Educagdo de Belo Horizonte houvesse contratagdes sem
concurso prévio [...].

2.2.3.2. Andlise Técnica

De plano, deve-se ressaltar que as consideracdes apresentadas pelas Sras. Natalia
Raquel Ribeiro Aradjo e pela Sra. Angela Dalben causam estranheza. Nenhuma delas
apresentou qualquer documento que eventualmente comprove que no Inquérito Civil n.
0024.12.006.355-7 o Ministério Publico Estadual estivesse questionando o modelo de
contratacdo de pessoal via caixas escolares. Ademais, em consulta ao sitio eletrénico do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, verificou-se que o inquérito civil,
mencionado pelas representadas, tem como objeto a noticia de eventual irregularidade
na contratacdo de funcionérios para o cargo de assistente de controle administrativo pelo
Municipio de Belo Horizonte por meio da Associacdo Municipal de Assisténcia Social —
AMAS (vide documento em anexo). Ao que tudo indica, portanto, sequer o
procedimento investigatério mencionado envolve questdo relativa as caixas escolares de
Belo Horizonte.

Conclui-se, portanto, que as alegacOes apresentadas pelas defendentes de que a atuagdo
do Ministério Publico Estadual, por meio de Inquérito Civil, teria motivado a decisdo
pela alteracdo do modelo de contratagcdo dos funcionarios, ndo se encontram fundadas
em adequado material probatorio e, portanto, devem ser desconsideradas.

No que se refere as consideragdes da Sra. Angela Dalben relativas as consequéncias
indesejaveis acarretadas pela vinculagdo dos funcionarios as caixas escolares, esta
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unidade técnica reconhece que, ao que tudo indica, os argumentos sdo plausiveis.
Entretanto, ndo se pode cogitar que para solucionar um problema constatado em um
dado modelo de contratacdo, opte-se por uma pretensa solucdo que representa uma
violagcdo ao ordenamento juridico. Em outras palavras, ainda que fosse constatado que a
vinculagdo dos trabalhadores as caixas escolares era problematica, a solucdo a ser
proposta pela SMED deveria observar as disposi¢cbes normativas aplicaveis, entre as
quais aquelas que conferem as caixas escolares autonomia no ambito de sua gestdo
administrativa.

Por conseguinte, esta unidade técnica ressalta que as razfes de defesa apresentadas ndo
se mostraram suficientes para que houvesse uma eventual alteracdo do posicionamento
inicialmente adotado quanto a este apontamento. Mantém-se, portanto, o entendimento
pela procedéncia do presente apontamento.

2.2.4. Irregularidade da dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24,
inciso VIII da Lei n° 8666/1993 — Auséncia de demonstracédo de que a MGS tenha
sido criada para o fim especifico de prestar servicos aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n°
8666/1993 (item 3.2.1 do relatdrio técnico inicial)

No relatério técnico inicial, esta unidade técnica alegou, em sintese, que a MGS néo foi
criada com o fim especifico de prestar os servigos para os quais fora contratada em data
anterior a vigéncia da Lei n. 8666/1993, visto que, até a publicacdo da Lei Estadual n.
11406/1994, n&o se vislumbrava a locacdo de méo de obra para conservacao, limpeza,
asseio, higienizacdo, vigilancia e servigcos temporarios como esfera de atuacdo da MGS.

Ademais, a prestacdo de servicos técnicos, administrativos e gerais aos 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta dos Municipios somente se mostrou
possivel a empresa estatal a partir da Lei Estadual n. 19087/2010, a qual deu nova
redacdo ao artigo 126 da Lei Estadual n. 11406/1994.

Diante disso, a CFAMG-BH concluiu que a contratacdo da empresa estatal, com fulcro
no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993, mostrou-se irregular.

No que se refere a este apontamento, sugeriu-se que fossem citados para apresentar
defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacfo; a Sra. Débora
Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitagdes e Termos de
Parceria; o Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto; a Sra. Natalia Raquel
Ribeiro de Araujo, Subsecretéaria de Planejamento, Gestdo e Financas; a Sra. Renata
Duarte Gomes, Assessora Juridica; e o Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da
MGS a época.

2.2.4.1. Razdes de Defesa
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Acerca deste apontamento, a Sra. Natalia Raquel Ribeiro Aradjo alegou que o acordo
levado a homologacdo judicial ndo havia previsto a realizacdo de licitacdo para a
contratacdo da MGS e que a opcéo pela dispensa de licitacdo com fulcro no artigo 24,
inciso VIII, da Lei n. 8666/1993 teria sido apontada pelo Ministério Publico. Nas
palavras da defendente:

Né&o tendo previsto 0 TAC a realizacdo de certame licitatério para definir a
empresa de terceirizacdo de mdo de obra que absorveria os trabalhadores
forcosamente dispensados pelas Caixas Escolares, antes nomeando,
convocando e colhendo a concordancia da empresa publica MGS no mesmo
instrumento, restou a SMED reconhecer no inciso VIII do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/1993 a hipotese de dispensa de licitacdo antes apontada pelo
colendo Ministério Publico. (peca n° 59 no SGAP)

As Sras. Débora Goncalves Fagundes Dumont de Rezende e Renata Duarte Gomes, por
sua vez, alegaram que a MGS atende aos requisitos estabelecidos pelo inciso VIII do
artigo 24 da Lei n. 8666/1993, porquanto a empresa teria sido criada em 18/01/1954,
sob denominacdo diversa, e, portanto, sua criacdo € anterior a vigéncia da Lei n.
8666/1993.

Ademais, as defendentes ressaltaram que este Tribunal de Contas teria reconhecido a
possibilidade de contratacdo direta da MGS, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei
n. 8666/1993, quando do julgamento do Recurso de Revisdo n. 492.584.

As representadas aduziram, ainda, que varios 6rgdos publicos contratam a MGS nos
mesmos moldes que o fez o Municipio de Belo Horizonte. Informaram, a titulo de
exemplo, o contrato n. 346/2015 firmado entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais —
TIMG e a empresa publica e o contrato n. 028/2017 pactuado com este Tribunal de
Contas.

O Sr. Marlus Keller Riani, de forma semelhante aos demais defendentes, alegou que a
contratacdo da MGS se baseou em acordo submetido a homologacdo judicial e que
outros 6rgaos publicos também contratam a MGS nos mesmos moldes do municipio,
inclusive o préprio TCE/MG e 0 TIMG.

Por fim, o Sr. Rogério Pena Siqueira argumentou que a MGS teria sido criada antes da
Lei n. 8883/1994, a qual teria dado a redagéo atual ao inciso VIII, do artigo 24, da Lei n.
8666/1993, sendo assim cumpriria 0s requisitos estabelecidos no dispositivo legal.
Ademais, o defendente argumentou que o rol de servicos prestados pela empresa
publica previsto no artigo 126 da Lei Estadual n. 11406/1994 seria exemplificativo e
que o fato de a MGS, ulteriormente, ter passado a atender 0os municipios ndo altera a
natureza e o objeto dos servigos prestados, 0s quais permaneceriam 0s mesmos desde a
data de sua criacdo, quais sejam, fornecimento de bens ou servigos & administracdo
publica. A fim de embasar esse entendimento, o Sr. Rogério apresentou trecho do
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acorddo relativo ao Recurso de Revisdo n. 492584, o qual teria sido proferido em sessédo
plenaria deste Tribunal de Contas em 31/03/1999.

O defendente, tal qual os demais, alegou que o proprio Tribunal de Contas é contratante
dos servigos da empresa e ressaltou que a legalidade da contratagdo direta da MGS com
base nesse dispositivo legal também foi reconhecida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais quando do julgamento da Acéo Popular n. 1.0024.11.118329-9/001. Confiram-se
trechos da manifestacdo do defendente:

Portanto, a posicdo da area técnica resta superada pela decisédo citada do
Pleno do TCE nos autos n° 492584. Ressalta-se que o proprio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais & contratante de servicos da MGS por
dispensa de licitacéo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também confirmou em segunda
insténcia, nos autos da Acéo Popular n° 1.0024.11.118329-9/001, a legalidade
da contratagdo da MGS pelo Municipio de Belo Horizonte mediante dispensa de
licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, art. 24, VIII.

[.]

Portanto, tendo sido a matéria ja tratada e esgotada no ambito judicial e no
Pleno do TCE, constata-se pela possibilidade legal de contratacdo da MGS pelo
Municipio de Belo Horizonte, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, art.
24, V111 (grifos no original)

2.2.4.2. Anélise Técnica

No que se refere a alegacdo do Sr. Marlus Keller Riani de que a contratagdo da MGS
teria se baseado em acordo submetido a homologacédo judicial e ao argumento da Sra.
Natalia Raquel Ribeiro Aradjo de que referido acordo néo teria previsto a realizacdo de
licitacdo para a contratacdo da MGS, cumpre dizer, mais uma vez, que 0 acordo ndo
estabeleceu nenhuma obrigacdo ao municipio no sentido de que deveria contratar a
empresa publica. Pensar dessa maneira € ildgico e subverte a clausula décima primeira
que fora pactuada entre as partes:

Clausula Décima Primeira: O presente Acordo Judicial terd

exigibilidade a partir da homologacdo e da celebracdo do contrato entre
MGS e 0 MUNICIPIOQ. (grifos nossos)

Ressalte-se, uma vez mais, 0 acordo visou assegurar que, na hipotese de haver a
contratacdo da empresa pelo Municipio, a transferéncia dos funcionarios das caixas
escolares para a MGS sem a realizagdo de prévio concurso publico seria legitima.
Adicionalmente, o acordo estabeleceu prazos para a transferéncia e para a subsequente
troca dos trabalhadores por profissionais concursados.

Desta feita, caso 0 municipio verificasse que a contratacdo direta da MGS nédo se
mostraria possivel em razdo de incompatibilidade com os requisitos estabelecidos pela
Lei n. 8.666/1993, o acordo ndo teria exigibilidade e o municipio teria que tratar a
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alteracdo do modelo de vinculagdo dos funcionarios as caixas escolares de outra forma,
fosse criando cargos publicos que seriam ocupados mediante concurso ou mesmo
realizando licitacdo para a contratacdo de empresa que ofertasse o servico terceirizado.

Quanto a alegacdo da Sra. Natalia Raquel Ribeiro Aradjo de que a contratacdo, via
dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993, teria
sido apontada previamente pelo Ministério Publico, cabe ressaltar que a defendente néo
apresentou material probatério apto a comprovar tal afirmativa e, portanto, deve-se
desconsidera-la.

Acerca das alegac¢des da Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, da Sra.
Renata Duarte Gomes e do Sr. Rogério Pena Siqueira de que a MGS foi criada em data
anterior a Lei n° 8666/1993, cabe ressaltar que o inciso VIII do artigo 24 ndo estabelece,
simplesmente, que as contratacdes diretas poderdo ser realizadas com as entidades e
orgdos que foram criados antes da vigéncia da Lei n. 8666/1993. A norma exige que 0
orgéo ou entidade a ser contratado tenha sido criado, para os fins para 0s _guais
estd sendo contratado, antes da vigéncia da Lei n° 8666/1993. Confira-se a redacédo
do dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigcos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data_anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (grifos nossos)

Cumpre ressaltar que esta unidade técnica demonstrou, quando da analise técnica
inicial, que a MGS somente passou a condi¢cdo de empresa publica sob a denominacéao
de Minas Gerais Administracdo e Servigos S/A por forca dos artigos 125 a 129 da Lei
Estadual n. 11406/1994, sendo que no artigo 126 da referida lei se estabeleceu que a
finalidade da empresa seria a prestacao de servigos técnicos administrativos e gerais as
administracdes publicas estaduais direta e indireta, dentre os quais se incluiu a
possibilidade de que prestasse servicos locacdo de mao de obra para conservacao,
limpeza, asseio, higienizacdo, vigilancia e servigos temporarios. Confira-se a redacao
legal:

Art. 126 - A empresa publica resultante do disposto no artigo anterior

vincula-se a Secretaria de Estado da Casa Civil e tem por finalidade a

prestacdo de servigos técnicos, administrativos e gerais as administracGes
publicas estaduais direta e indireta, nos seguintes setores:

I - locacdo de mdao-de-obra para conservacdo, limpeza, asseio,
higienizacao, vigilancia e servigos temporarios; (grifos nossos)
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Ja a abertura para que a empresa estatal pudesse prestar servigos aos municipios
somente se deu com a redacdo do artigo 126 que foi dada pela Lei Estadual n.
19087/2010. Confira-se:

Art. 1° O caput do art. 126 da Lei n® 11.406, de 28 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com a redacéo a seguir, e o artigo fica acrescido do seguinte § 2°,
ficando seu paragrafo Gnico renumerado como § 1°;

"Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administracdo e Servigos S.A. -
MGS -, resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - e tem por finalidade a
prestacdo de servigos técnicos, administrativos e gerais aos Orgdos e
entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios, nos seguintes setores:

Constata-se, portanto, que ndo havia margem para que o Municipio de Belo Horizonte
contratasse a MGS com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993, seja em
razdo de ela ndo estar autorizada a prestar servicos aos municipios em data anterior a
vigéncia da Lei n° 8666/1993, seja porque ela também ndo tinha como objeto a
prestacdo do servico de locacdo de mao de obra para conservacdo, limpeza, asseio,
higienizacdo, vigilancia e servi¢os temporarios antes da vigéncia da referida lei.

Registre-se que o Sr. Rogério Pena Siqueira buscou dar interpretacdo diversa ao artigo
126 da Lei Estadual n. 11406/1994, alegando que o rol de servigos nele elencado teria
natureza exemplificativa, baseando-se, para tanto, na expressdo “em especial” que jaz
na redacéo atual do dispositivo. Entretanto, deve-se ressaltar que tal argumento em nada
altera a posicdo ora defendida. A expressdo “em especial” Nndo estava presente na
redacdo original da Lei Estadual n. 11406/1994. Ademais, ainda que estivesse, como
dito, a Lei Estadual n. 11406/1994 é posterior a vigéncia da Lei n. 8666/1993 e,
portanto, a MGS ndo cumpre, de uma forma ou outra, os requisitos do artigo 24, inciso
VIII, da Lei n. 8666/1993.

Por fim, cabe analisar as alegaces dos defendentes relativas ao fato de haver decisbes
deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica que dariam guarida a contratacdo da
empresa com fundamento no inciso VIII do artigo 24 da Lei n. 8666/1993, bem como
concernentes ao fato de que este TCE/MG e o TIMG também contratam a MGS, via
dispensa de licitacdo, fundando-se, para tanto, no dispositivo legal referido.

No que se refere ao fato de este Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica também
contratarem a empresa publica nos moldes do Municipio de Belo Horizonte, cabe
ressaltar que a atuacdo deste Tribunal ou do TIMG, quando no exercicio da funcéo
administrativa, em nada vinculam a atuacdo da Corte de Contas no momento do
exercicio de sua funcdo jurisdicional. Tanto assim é que os préprios defendentes
abordaram o exemplo de processo em que o plenario do TCE/MG se debrugou sobre a
contratacdo da MGS que fora realizada pelo proprio Tribunal.
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Quanto a mencao a decisdes do TIMG que, em tese, dariam guarida a contratacdo em
analise, cabe ressaltar que as decisdes adotadas em ambito judicial, ressalvados os
precedentes vinculantes previstos no artigo 927 do Codigo de Processo Civil, ndo tém o
conddo de vincular as decis@es desta Corte de Contas, haja vista que ha independéncia
entre as instancias administrativa e judicial.

Por fim, no que se refere ao argumento de que, quando da deciséo proferida no Recurso
de Revisdo n. 492584, este Tribunal de Contas teria reconhecido a legalidade da
contratacdo direta da MGS com fundamento no inciso VIII do artigo 24 da Lei n.
8666/1993, deve-se ressaltar que o entendimento adotado na ocasido, por certo, néo
representa posicdo pacificada nesta Corte de Contas. Veja como este Tribunal se
pronunciou quando do julgamento da Consulta n. 390.863:

CONSULTA N° 390863 (270188-0), FORMULADA PELA COMPANHIA
DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS - COPASA-MG, SOBRE A
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO COM A MINAS GERAIS
ADMINISTRACAO E SERVICOS - MGS, SEM LICITACAO

]

Como se V&, para que a licitacdo seja dispensavel, com fundamento na citada
disposicdo legal, torna-se imperioso o atendimento das condicionantes a
seguir indicadas:

a) seja o0 adquirente dos bens ou servicos, pessoa juridica de direito publico
interno;

(b) que o 6rgéo ou entidade publica, fornecedor dos bens ou prestador
dos servigos, tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia da Lei 8.666/93;

(c) que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

[..]

Também, a fornecedora dos bens ou servicos, a MGS - Minas Gerais
Administracdo e Servicos, ndo preenche o sequndo requisito, lancado na

letra “b” supra.

A MGS néo foi criada para o fim especifico de prestar servigos as pessoas
juridicas de direito pablico interno, pois a sua constituicdo retroage aos idos
de 1954, com a razdo social de CIA. FEDERAL DE IMOVEIS E
CONSTRUCOES S/A e objeto social de “compra e venda, administracio e
construgdo de imoveis em geral”, conforme escritura publica de constituicdo,
lavrada no Cartério do 2° Oficio de Notas do Rio de Janeiro - RJ, Livro 1311,
fl. 89. (grifos nossos)

(Consulta n. 390.863 Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo de
03/09/1997)
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Com fundamento nas razBes expostas, esta unidade técnica ressalta que as defesas
apresentadas ndo se mostraram aptas a alterar o seu posicionamento inicial. Sendo
assim, manifesta-se pela procedéncia do presente apontamento.

2.2.5. Irregularidade da dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24,
inciso VIII da Lei n° 8666/1993 — Auséncia de adequada demonstracdo de
compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado (item 3.2.2 do
relatdrio técnico inicial)

Em relagdo a este apontamento, a CfamgBH ressaltou, no relatdrio técnico inicial, que
um dos requisitos para a dispensa de licitacdo baseada no artigo 24, inciso VIII, da Lei
n. 8666/1993 é que seja demonstrada a compatibilidade do preco contratado com o
praticado no mercado. Por conseguinte, a dispensa somente poderia ocorrer apds prévia
realizacdo de pesquisa de preco por meio da qual se demonstrasse a compatibilidade do
preco contratado com os praticados no mercado.

Em analise dos documentos relativos a pesquisa de preco presentes nos procedimentos
de dispensa de licitacdo (fls. 91 a 122 do Anexo I, fls. 85 a 142 do Anexo II, fls. 85 a
119 do Anexo IlI, fls. 78 a 101v. do Anexo V), a unidade técnica verificou que nédo
houve padronizacao na forma utilizada pela SMED para a obtencéo das propostas e para
a composicao da taxa de administracdo. Os precos praticados ndo foram langados em
uma planilha de custos com itens padronizados, de forma a possibilitar uma base
comparativa comum entre eles. Pelo contrério, as planilhas de custo foram definidas
segundo critérios dos prdprios proponentes.

Ademais, apontou-se que algumas cotacfes realizadas sequer foram contemporaneas a
realizacdo do procedimento.

A CfamgBH ressaltou, ainda, que na pesquisa de precos sequer se avaliou sobre quais
itens da proposta de cada empresa incidiria a “taxa de administracdo”, o que
comprometeu a realizacdo de adequada comparacao entre elas.

Por fim, ressaltou que a proposta de pre¢os da MGS teve como fundamento o Acordo
Coletivo de Trabalho 2018/2019 que se aplicava as categorias profissionais que se
encontravam vinculadas as caixas escolares. Ja as propostas coletadas de outras
empresas ndo tiveram por base o referido acordo. Em consequéncia, alguns salarios-
base ofertados foram tidos como superiores aos salérios de referéncia das categorias.
Diante disso, a unidade técnica aduziu que, numa situacdo como esta, deveria a SMED
ter fornecido o teor do acordo coletivo as empresas cujos precos eram cotados para que
elas apresentassem os valores de forma condizente com o acordo coletivo mencionado,
propiciando, assim, uma base comparativa igualitaria entre as propostas.

Posto isso, esta unidade técnica concluiu que ndo foi cumprido o requisito relativo a
demonstracdo da compatibilidade do preco contratado com o praticado pelo mercado,
conforme exige o artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993, bem como nédo foi
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apresentada adequada justificativa de preco, nos termos do que determina o artigo 26,
inciso 111, da Lei n. 8666/1993.

No que se refere a este apontamento, sugeriu-se que fossem citados para apresentar
defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacdo; a Sra. Débora
Gongcalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitacdes e Termos de
Parceria; o Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto; a Sra. Natdlia Raquel
Ribeiro de Araljo, Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Financas; a Sra. Renata
Duarte Gomes, Assessora Juridica; e o Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da
MGS a época.

2.2.5.1. Razdes de Defesa

Conforme explicitado, a Sra, Angela Dalben ndo apresentou defesa ap6s citada. Ja o Sr.
Rogério Pena Siqueira e o Sr. Marlus Keller Riani ndo abordaram o presente
apontamento nas respectivas defesas.

A Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, por sua vez, alegou que nos
procedimentos de dispensa constam as justificativas de precos e as respectivas propostas
de precos coletadas junto ao mercado. Além disso, a defendente reproduziu em sua
defesa longo trecho da defesa apresentada pela Sra. Natalia Raquel Ribeiro de Aradjo.

A Sra. Renata Duarte Gomes, por outro lado, manifestou-se no seguinte sentido (peca n°
38 no SGAP):

[...] o 6rgdo técnico da SMED apresentou as justificativas de precos e
respectivas propostas — DOC 2 — demonstrando a compatibilidade dos pregos
cotados pela MGS com a conjuntura do mercado, bem como comprovou a
vantajosidade para o erdrio advinda da contratacdo da empresa MGS. No
“Quadro Comparativo de Pregos” fica claramente materializada a
compatibilidade da cotacéo apresentada pela empresa MGS com o0s pregos de
mercado.

Nas justificativas constantes dos autos, verifica-se que a equipe técnica da
SMED realizou um trabalho arduo e consciencioso e buscou comparagdes de
precos de mercado ofertados em outros pregdes, procurando propostas mais
vantajosas para o Municipio, em momento de ampla e grave crise
econdmico-financeira, e buscando reduzir os gastos publicos.

Finalmente, a Sra. Natalia Raquel Ribeiro de Aradjo argumentou que, na hipdtese do
artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993 n&o se busca 0 menor preco, mas sim aquele
gue se mostra compativel com o praticado pelo mercado, o que fora feito em relacdo a
taxa de administragdo proposta pela MGS.

Ressaltou que as cotagdes realizadas foram dificultadas em razdo de as demais empresas
atuantes no mercado saberem que a MGS ja havia sido previamente escolhida para o
contrato. Aduziu, ainda, que demasiado rigor diante de eventual discrepancia de pregos
encontrada poderia ocasionar em uma nova rodada de negociagdes com a empresa
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publica e, consequentemente, em um descumprimento dos prazos que haviam sido
previstos no acordo judicial.

A representada ressaltou que a falha concernente a ndo se ter passado para as empresas
consultadas as informacdes relativas ao acordo coletivo de trabalho teria sido corrigida
em cotacOes posteriores e ressaltou que o vicio seria irrelevante, pois o que a SMED
buscava saber era se a taxa de administragdo praticada pela MGS era compativel com a
praticada no mercado, sendo irrelevante, portanto, perquirir acerca do salario da
categoria.

A Sra. Natélia argumentou, ainda, que, como a MGS ja havia sido previamente
escolhida em raz&o do acordo judicial, a SMED optou por se utilizar de uma versao em
branco da planilha de custo do posto de trabalho ofertada pela empresa, tomando-a
como um padrdo que seria enviado para as demais empresas consultadas.

A defendente ressaltou que, em que pese terem consultado um maior numero de
empresas, somente a Planejar Terceirizacdo e Servicos EIRELI teria dado resposta a
consulta no formulédrio padrdo. Afirmou, ainda, que a Conservo também teria
respondido de forma bastante completa.

A representada esclareceu que, a fim de ampliar a amostragem de pregos teriam
realizado uma pesquisa de dados em sites de recolocacao profissional e em editais de
concursos publicos. Contudo, essas fontes de informacdo somente forneciam o valor
nominal do salario, ndo sendo utilizadas, portanto, para a fixacdo do preco médio de
mercado. Para tanto, somente se utilizou das propostas ofertadas pela MGS, pela
Planejar e pela Conservo.

A titulo de exemplo, a Sra. Natélia apresentou um quadro comparativo relativo a
comparacdo de precos concernente ao posto de trabalho de Auxiliar de Apoio ao
Educando. Segundo a defendente, com base em tal quadro, foi possivel constatar que
uma das empresas apresentou um salario inferior ao definido no Acordo Coletivo de
Trabalho de referéncia para a categoria e, portanto, a respectiva proposta teria sido
desconsiderada. Todavia esse fato ndo seria um Obice para a consideracdo da proposta
afastada no computo do preco médio de mercado. Registrou, por fim, que em todos os
casos 0 preco ofertado pela MGS teria sido menor do que o das demais empresas
consultadas.

Por fim, a representada alegou que, considerando que o valor do salério a ser pago aos
trabalhadores é definido através de acordo coletivo de trabalho, bem como que as
parcelas relativas ao salario indireto séo regulamentadas em normas federais, conclui-se
que o Unico fator relevante passivel de variacdo nas propostas de preco apresentadas diz
respeito a taxa de administragdo praticada pelas empresas. Diante disso, a defendente
apresentou um quadro comparativo em que foram lancadas as respectivas taxas de
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administracdo e concluiu que o valor praticado pela MGS seria 0 menor (em situacdo de
empate com a Conservo).

2.2.5.2. Analise Técnica

Considerando a flagrante omissdo nas manifestagdes da maioria dos defendentes acerca
deste apontamento, a presente analise técnica ira se debrucar sobre os aspectos
levantados pela Sra. Natalia Raquel Ribeiro de Aradjo.

De plano, cabe ressaltar que os argumentos da defendente partem de uma premissa
errdbnea e que ja foi exaustivamente analisada neste relatorio, qual seja, a suposta
vinculacdo da SMED a contratacdo da MGS.

O Municipio de Belo Horizonte ndo estava obrigado a contratar a empresa publica em
razdo do acordo homologado em juizo. Conforme j& demonstrado, o acordo s se
tornaria exigivel se a MGS viesse a ser contratada. Sendo assim, caso, eventualmente,
fosse verificado que o preco ofertado pela empresa era incompativel com o praticado no
mercado e, por conseguinte, ndo fosse possivel a contratagdo da empresa estatal com
fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8666/1993, tal impossibilidade nao
representaria problema algum, haja vista que, simplesmente, o acordo previamente
pactuado ndo seria exigivel.

Veja-se, portanto, que sob essa Otica, alguns trechos da manifestacdo da defendente
chegam a ser absurdos e denotam, claramente, a vontade dos gestores da SMED em
direcionar a contratacdo para a MGS. Confira-se:

Muito além das cota¢es, que foram muito dificultadas pelo fato de tifo (sic)
0 mercado ja saber gue ndo contadvamos com o fim de contratar outra
empresa. Cotdvamos apenas para ter certeza de que a previamente
escolhida, que era a MGS pelos motivos ja colocados, estaria cobrando
preco justo. O extremo rigor se tivesse encontrado diferenca de precos
iSso_nos obrigaria a voltar a negociar com a MGS e, caso ela resistisse,
comunicar ao parguet gue o acordo ndo poderia ser cumprido por abuso
econdémico_da empresa apontada. Ndo h& que se falar em segredos e
favorecimentos porque estdvamos buscando na pesquisa a margem de
mercado para negociarmos com a empresa que, como diz a lei, pode ser a
escolhida, desde que seu preco seja conforme.

Dito isso, passa-se a analise dos demais argumentos da defendente.

Quanto a eventual dificuldade encontrada na cotacdo em razdo das empresas estarem
cientes que a MGS teria sido previamente escolhida, cabe realizar algumas
consideraces. Primeiro, a eventual dificuldade que ora é alegada ndo consta nos
documentos presentes nos procedimentos de dispensa. Segundo, ainda que essa eventual
dificuldade tenha de fato existido, nada mais € do que o reflexo da propria postura da
SMED no que tange a contratacdo da MGS. Assim, como se infere na manifestacdo da
propria Sra. Natélia., em razdo de as empresas concorrentes verificarem que a SMED
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dava claros indicios de direcionamento da contratacdo a MGS é que, provavelmente,
ficaram desinteressadas em atuar no envio de propostas:
Muito além das cotagGes, que foram muito dificultadas pelo fato de tifo o
mercado ja saber que ndo contdvamos com o fim de contratar outra empresa.
(sic)
No que se refere a questao da padronizacao das propostas, da taxa de administracéo e do
acordo coletivo de trabalho, cabem algumas consideracdes a respeito.

Né&o é verdade que sendo o valor do salario direto fixado em acordo coletivo de trabalho
e o valor do salario indireto fixado em normas federais, 0 Gnico elemento sobre o qual
se deveria perquirir para a avaliacdo das propostas seria a taxa de administracao.

\eja, se a remuneracdo das empresas a serem contratadas se dara em razao da incidéncia
de uma taxa de administragdo, obviamente, para que se possa comparar o valor a ser
recebido pelas empresas contratadas, faz-se necessario que a taxa de administracdo
proposta por cada uma delas incida sobre as mesmas rubricas. Ndo basta aferir, tdo
somente, o valor nominal das taxas de administracdo praticadas, € necessario saber
sobre que parcelas essas taxas incidem, para, s6 assim, poder-se comparar 0 preco que €
cobrado por cada uma.

A afirmacdo feita no pardgrafo anterior é de flagrante obviedade e, ainda assim, a
defendente insiste em diversos pontos da sua defesa em afirmar que bastava uma
comparagdo entre as taxas de administracdo para fins de se aferir a compatibilidade de
precos com o mercado. Essa assertiva somente seria valida se os itens que compdem a
planilha de custos fossem iguais para todas as empresas. Todavia, ndo € isso que se
verificou no presente caso.

Para fins didaticos, mostra-se pertinente recorrer a um simploério exemplo hipotético.
Suponha-se que uma empresa A pratiqgue como taxa de administragdo o valor de 10%
incidente sobre o salario de R$1.000,00 de uma categoria profissional vinculada ao
acordo coletivo de trabalho X. Ja a empresa B se utiliza de uma taxa de administracdo
de 10% incidente sobre o salario de R$1.100,00 de uma categoria profissional vinculada
ao acordo coletivo de trabalho Y. Ora, 10% de R$1.000,00 é diferente de 10% de
R$1.100,00. Em um caso, extrai-se o valor final de R$100,00 e no outro o valor de
R$110,00.

E justamente pela explicacdo colacionada que soa absurda a alegagdo da representada de
que é irrelevante, para fins de comparacdo de preco, o fato de as propostas terem sido
feitas com base em acordos coletivos de trabalho distintos.

No que tange a distin¢do entre os acordos sindicais, cabe ressaltar que a empresa que
estd fazendo a proposta terd que calcular seus custos e sua remuneracdo a partir da
incidéncia da taxa de administracdo sobre uma base de célculo. Essa base de calculo, no
caso em tela, inclui algumas variaveis, entre elas o salario direto que é recebido pela
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categoria profissional e que é definido por um acordo coletivo especifico, valor esse que
vincula o contratante apenas sob o aspecto do “piso salarial”. Se a base de célculo se
altera, a empresa também pode vir a mudar a sua taxa de administracdo para mais ou
para menos. Portanto, somente pode haver uma comparacdo relativa a taxa de
administracdo se as empresas concorrentes estiverem partindo da mesma base de
calculo para ofertar seus precos. Sendo assim, é 6bvio que todas as propostas deveriam
ter tido por referéncia o0 mesmo acordo coletivo de trabalho que definia as remuneragdes
das categorias.

E ndo s6, somente se mostra possivel a comparacao entre 0s precos por elas ofertados
caso se saiba, de antemdo, sobre quais rubricas referentes ao posto de trabalho podera
incidir a taxa de administracdo. Se as rubricas sobre as quais incide uma taxa se alteram,
é Obvio que o valor auferido pela empresa também se altera. E justamente por isso que
esta unidade técnica aduziu, quando do relatorio técnico inicial que, para fins de
comparacao entre as propostas, necessario seria que elas tivessem sido inseridas em
uma planilha de custos padronizada. Confira-se o trecho pertinente do relatorio técnico
inicial:
Apesar disso, tem-se que no curso dos procedimentos realizados, 3 (trés)
empresas ofereceram propostas para intermediacdo da contratacdo em todos
0s postos de servigo ofertados, a saber: MGS, de Belo Horizonte; Planejar
Terceirizagdo e Servigos Eireli, do Rio de Janeiro; e Conservo Servicos
Gerais Ltda., do Espirito Santo, ou seja, prestadoras de servi¢o de estados
diversos, sem que se avaliasse detidamente os itens sobre os quais

incidiria a “taxa de administracdo” oferecida por elas, o que
comprometeu a integridade da pesquisa.

Nos processos administrativos das seguintes categorias: Porteiro/Vigia,
Auxiliar de Apoio ao Educando e Servente a empresa Planejar fez incidir a
taxa de administracdo sobre salério, encargos trabalhistas (taxa fixa) e
insumos (Uniforme). A MGS, além desses itens, incluiu na base de calculo
para a taxa de administracdo de todas as categorias consultadas os custos
relacionados a outro insumo, o EPI. A empresa Planejar, por sua vez, apenas
0 incluiu na base de calculo para incidéncia da taxa de administragdo
incidente para a contratacdo de Servente.

A outra empresa consultada, Conservo, apresentou planilha de custos
diferenciada, tendo considerado como componentes da taxa de administracéo
0 somatério dos seguintes modulos:

1. Composicao da remunerago;

2. Encargos e beneficios anuais, mensais e diarios;
3. Provisdo para resciséo;

4. Custo de reposicdo do profissional ausente; e

5. Insumos diversos.
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Insta ressaltar que a falta de discriminacdo e transparéncia do percentual
correspondente aos encargos trabalhistas informados nas propostas da MGS e
Planejar (apontam 81,38% da composicdo final do preco por pessoa)
comprometeu a verificagdo detalhada dessa composicdo e mesmo a
comparacao entre as propostas, pois inexistiu parametro comum ou padrao, e,
consequentemente, a pesquisa de preco de mercado.

Quanto a este ponto, a defendente alegou que se buscou ofertar para as empresas uma
planilha padréo para que se pudesse fazer uma comparagéo entre as propostas. Todavia,
caso se observe as propostas ofertadas pelas empresas presentes nos anexos | a IV é
notorio que elas ndo seguem padrdo algum. Pelo contrario, como demonstrado por esta
unidade técnica quando da analise inicial, as propostas divergem quanto a base de
calculo de incidéncia da taxa de administracao.

Por fim, quanto as informacdes referentes as pesquisas em sites de recolocacao
profissional ou em editais de concursos publicos, cumpre dizer que tais dados ndo tém
relevancia para fins de comparacdo do preco do servico que estava sendo contratado. Ao
contratar a MGS, o Municipio de Belo Horizonte estava formalizando um negdécio
juridico com uma empresa que faria a terceirizacdo da médo de obra vinculada a éarea
meio das escolas, a qual receberia uma remuneracdo para tanto. A andlise do valor
salarial praticado na iniciativa privada para categorias semelhantes ou do valor salarial
praticado por instituicdes publicas é irrelevante, pois o contrato de terceirizacdo é algo
distinto e que nada tem a ver com a contratacdo direta de trabalhadores, seja no setor
privado ou publico.

Ao final desta analise, contata-se, portanto, que a pesquisa de precos realizada pela
SMED para fins de demonstrar a compatibilidade dos precos contratados com o0s
praticados no mercado mostrou-se notoriamente insatisfatoria em razdo dos seguintes
fatores: houve cotacdo de precos com um ndmero reduzido de empresas, ndo houve
uniformidade nas planilhas de custos para que se tornasse possivel a comparagdo entre
as propostas das empresas e, por fim, sequer as propostas cotadas o foram partindo de
uma base similar, qual seja, o acordo coletivo de trabalho que determinava quais 0s
valores remuneratorios que, necessariamente, deveriam ser praticados.

Conclui-se, portanto, que houve notoria violagdo aos arts. 24, inciso VIII, e 26, inciso
I1l, da Lei n. 8666/1996, 0 que leva esta unidade técnica a se posicionar pela
procedéncia do presente apontamento.

2.2.6. Irregularidade da dispensa de licitagdo realizada — Da impossibilidade de
contratacdo por dispensa de empresa em exercicio de atividade econdmica (item
3.4 do relatorio técnico inicial)

Quanto a este apontamento, no relatério técnico inicial, a CfamgBH alegou ndo ser
licita a contratacdo direta da MGS, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n.
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8666/1993, também em razdo de a empresa publica explorar atividade econébmica em
regime de competicdo com as demais organizacdes atuantes no mercado.

Diante disso, caso a empresa pudesse ser contratada, via dispensa de licitagdo, com
fundamento no dispositivo legal referido, estaria em situacdo de privilégio frente as
demais concorrentes as quais ndo seria dada tal prerrogativa, ou seja, estar-se-ia diante
de flagrante violagdo as normas dos artigos 170, inciso IV e 173, §1°, inciso Il, da
Constitui¢do da Republica.

No que se refere a este apontamento, sugeriu-se que fossem citados para apresentar
defesa a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacfo; a Sra. Débora
Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos, Licitagdes e Termos de
Parceria; o Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto; a Sra. Natélia Raquel
Ribeiro de Araujo, Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Financas; a Sra. Renata
Duarte Gomes, Assessora Juridica; e o Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da
MGS a época.

2.2.6.1. Razoes de Defesa
N&o houve manifestacdo por parte dos defendentes acerca deste apontamento.
2.2.6.2. Andlise Teécnica

Considerando que o0s representados se mantiveram inertes e ndo impugnaram as
conclusdes aduzidas no relatorio técnico inicial, esta unidade técnica manifesta-se pela
procedéncia do presente apontamento pelos fundamentos consignados em sua
manifestacdo inicial.

Ademais, em reforco as razGes anteriormente apresentadas, a CfamgBH ressalta que o
plenario deste Tribunal de Contas também se manifesta de forma consentanea a posicéo
que ora é defendida. Veja a ratio decidendi adotada por este Tribunal quando do
julgamento da Consulta n. 837403:

CONSULTA — CESSAO DA EXPLORACAO ECONOMICA DA FOLHA
DE PAGAMENTO DE AGENTES PUBLICOS - REGRA DA
LICITACAO, INDEPENDENTE DA NATUREZA JURIDICA DO
LICITANTE — COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
REALIZAR A LICITACAO PARA CESSAO DE SUA FOLHA -
INGRESSO DA RECEITA NO CAIXA UNICO DO ENTE POLITICO —
POSSIBILIDADE DE INVESTIMENTO DOS RECURSOS EM NOVA
SEDE DO LEGISLATIVO — NECESSIDADE DE ENTENDIMENTOS
COM O EXECUTIVO PARA AFETACAO DOS RECURSOS -
CONTRAPRESTACAO DA CESSAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NA
FORMA DE INVESTIMENTO EM IMOVEL - IMPOSSIBILIDADE —
OBRIGATORIEDADE DE  LICITAR NA  MODALIDADE
CONCORRENCIA — REVOGACAO PARCIAL DAS CONSULTAS N.
616661, 862333 E 701526 E REVOGACAO TOTAL DA CONSULTA N.
837554.
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1) A negociacdo da exploracdo econdmica da folha de pagamento de
agentes publicos deve, via de regra, ser submetida a licitacao,
independente da natureza juridica do licitante, sob pena de violagéo ao
principio constitucional da livre concorréncia.

2) Se a exploracdo econdmica referir-se a folha de pagamento de Camara
Municipal, a ela compete realizar a licitacdo para sua cessdo, cabendo-lhe,
outrossim, promover entendimento com o Executivo acerca da destinacdo da
receita proveniente dessa licitacdo no processo orcamentario, uma vez que
seu ingresso deverd obedecer aos principios da unidade do orcamento,
universalidade e unidade de tesouraria.

3) A Camara Municipal ndo pode receber diretamente “investimentos em
projeto de constru¢do de uma nova sede da Cadmara” como contraprestacio
pelo gerenciamento de sua folha de pagamentos, sob pena de burla a
obrigatoriedade de licitagdo na modalidade concorréncia, nos termos do
referido 83° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e as regras de controle patrimonial
da Lei n. 4.320/64 que pressupdem o ingresso dos recursos dessa
contraprestacéo no caixa unico do ente politico.

4) Nos termos do art. 216 do Regimento Interno, decide-se pela revogagédo
parcial das Consultas n. 616661, 862333 e 701526, e pela revogacgéo total da
Consulta n. 837554.

5) Decis@o unénime. Aprovado o voto do Relator.

Com efeito, no caso de empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica, a incidéncia de disposi¢des de direito publico é mitigada e recai,
normalmente, sobre os mecanismos de criacao e controle da empresa estatal.

Isso ocorre para possibilitar agilidade operacional que Ihes permita atuar no
mercado em condicBes equivalentes as das empresas da iniciativa privada,
além de evitar a concorréncia desleal que poderia advir da concessdo de
prerrogativas e privilégios que maculassem a competicdo isonémica no
mercado.

Nao estamos diante de prestacédo de servi¢o publico, nem de atividades
econdmicas, qualificadas pela lei, como de relevante interesse coletivo ou
relacionada aos imperativos da seguranca nacional que atraia o disposto
no caput do art. 173 da Constituicdo de 1988. Ressalte-se que atualmente
a exploracdo econémica da folha de pagamento de diversos entes
publicos é feita por instituicbes financeiras do setor privado, e nao
apenas por bancos oficiais.

Consequentemente, ndo encontra respaldo constitucional a hipdtese em
que instituicdo financeira oficial, exploradora de atividade econdmica
que é, seja beneficiada pela possibilidade de contratacdo direta com o
Poder Publico, em prejuizo da iniciativa privada e do principio da livre
concorréncia, como autoriza o entendimento esposado no item B da
conclusdo da Consulta n® 616661, ratificado pelas respostas as Consultas n®
862333 e 701526.

(Consulta n. 837.403, Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Tribunal
Pleno, 09/09/2015)
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Registre-se, o posicionamento deste Tribunal de Contas quando do julgamento da
consulta referida foi aprovado pela unanimidade dos conselheiros presentes a sesséo,
sendo que, por forca do artigo 210-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, 0s
pareceres exarados em consulta tém carater normativo e constituem prejulgamento de
tese.

Assim, esta unidade técnica sugere a procedéncia deste apontamento.

2.2.7. Exame laboratorial realizado sem lastro legal e com impréprio énus para o
Municipio (item 3.8 do relatorio técnico inicial)

No que se refere a este apontamento, esta unidade técnica aduziu, quando da analise
técnica inicial, que, quando da contratacdo das cantineiras pela MGS, a SMED teria
determinado as caixas escolares que despendessem recursos a fim de que as
profissionais realizassem exames parasitologicos, haja vista haver uma norma que,
pretensamente, obrigaria que as cantineiras fizessem o citado exame semestralmente,
algo que néo vinha ocorrendo.

No entanto, em consulta ao sitio eletrdnico da Secretaria Municipal de Salde, ndo se
encontrou a norma que, supostamente, exigia a realizacdo dos exames nessa
periodicidade. Ademais, verificou-se que no contrato pactuado entre a MGS e o
Municipio de Belo Horizonte havia previsdo de que caberia a empresa arcar com 0S
exames admissionais e 0s essenciais ao exercicio das atividades laborais, como seria o
caso dos exames parasitologicos.

Diante disso, esta unidade técnica ressaltou que a Secretaria Municipal de Educacéo
realizou despesa ndo prevista na legislacdo, cujo pagamento, caso exigivel, deveria estar
a cargo da empresa estatal, a qual assumiu a responsabilidade pelos custos dos exames
admissionais.

Desta feita, entendeu-se que a SMED autorizou, irregularmente, a realizacdo e
pagamento dos exames pelas caixas escolares, motivo pelo qual deveria ser comprovado
o reembolso dos exames pela MGS, sob pena de restar configurado dano ao erario.

No que se refere a este apontamento, sugeriu-se que fosse citada para apresentar defesa
a Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educagéo.

2.2.7.1. Razdes de Defesa

Conforme referido alhures, a Sra. Angela Dalben nfo se manifestou nos autos apos
citada. Todavia, quando de sua manifestagcdo anteriormente a decisdo acerca do pedido
cautelar, a representada chegou a realizar algumas consideragOes acerca deste
apontamento (fl. 89v). Confira-se:

Como ja esposado em manifestacdo anterior, ndo foi aceito em juizo, a
migracdo dos trabalhadores sem acerto pleno pelas caixas escolares. Mas,
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como se tratava de um processo de demissdo pela Caixa e admissdo pela
MGS sem nenhum dia de intervalo entre final/inicio do contrato, foi acordado
com o proprio sindicato para menor tumulto nas escolas e menos impacto
para os trabalhadores, que exames realizados a menos de seis meses seriam
aceitos como admissionais para a MGS, assim como 0s admissionais nos
laboratérios credenciados da MGS valeriam e valeram como demissionais
para a caixa, assim como os periddicos de fezes para quem manipula
alimentos seriam aceitos como admissional para a MGS.

Ao final, tivemos aproximadamente 5.500 (cinco mil e quinhentos) exames
promovidos pela MGS aproveitados pelas caixas escolares como
demissionais, 700 (setecentos) exames periddicos promovidos pelas Caixas
Escolares aproveitados pela MGS como admissionais e 0s outros restantes
que dada autonomia da Caixa como ente privado ndo fizeram cumprir o
Acordo e repetiram exames no &mbito demissional/admissional. Se este
Tribunal entender por bem que os exames realizados pelas Caixas devem ser
ressarcidos pela MGS porque foram por ela compartilhados a reciproca
também se aplicariam e deveriam as Caixas repor a MGS metade do valor
dos exames demissionais que acabou realizando em nome das escolas. Mas
isso ndo teria sentido vez que o compartilhamento de exames fez parte do
Acordo de migracdo embora seja detalhe tdo diminuto que ndo tenha
constado do texto.

A Sra. Natalia Raquel Ribeiro de Aradjo também se manifestou acerca deste
apontamento nos seguintes termos (peca n° 59 no SGAP):

Apesar de ser esta uma falha imputadas a MGS e nédo a nos, temos o dever de
esclarecer que na migracdo dos trabalhadores das caixas escolares para a
MGS, ndo foram feitos exames demissionaria pelas caixas escolares. O
exame admissional da empresa serviu como o demissional que consta das
pastas funcionais que podem a qualquer tempo ser requeridas das escolas
COmo prova.

Entendemos que a despesa de 2 exames e a retirada dos trabalhadores para
um demissional e um admissional seria despesa publica desarrazoada. Assim,
ocorreu apenas um exame pago pra MGS e este foi encartado nos processos
como demissional.

A Unica excecdo foi o de fezes que é exame de rotina das cantineiras
(realizado a cada 6 meses) que demos autorizacdo para as escolas fazerem
por conveniéncia de j& terem esta pratica com tais profissionais e para que
ndo se exigisse que as cantineiras saissem duas vezes: uma para ir ao
laboratério da MGS e mais uma para o exame demissional que ja exigia tal
exame pronto. Como as escolas ja faziam com coleta de material na escola
como rotina, sem necessidade de dispensa de trabalhadoras, achamos natural
que assim procedessem e que no dia do demissional/admissional este ja
estivesse feito.

Esta, portanto, ndo foi uma decisdo de lucro da empresa para se beneficiar de
ndo pagar um exame de fezes, até porque ja havia se incumbido de fazer todo
0 processo médico que seria muito mais custoso para nds com cada escola
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contratando pericias de mercado do que da MGS usando sua prépria estrutura
interna.

Enfim, esta é uma questdo que cabe a MGS discutir, mas ndo achamos justo
supor que tenha sido uma exploracdo da empresa que na verdade arcou com
0S exames praticamente sozinha, a esta excecao, que se justificou muito mais
por conforto da propria Rede Municipal de Educacéo néo ter auséncia de
cantineiras por 2 dias e poder fazerem a coleta como sempre faziam a cada 6
meses. Frise-se que muitas tinham exames atualizados e nem precisaram
renovar no demissional/admissional. A disposicdo, colocamos as pastas
funcionais dos 6.000 trabalhadores para que se verifigue que quem
patrocinou na verdade os demissionais desta turma foi a MGS

Por fim, o Sr. Gilmar Fava Carrara, em que pese ndo ter sido citado nos autos para
apresentar defesa, mas sim intimado para prestar esclarecimentos acerca do
cumprimento do acordo judicial, houve por bem manifestar-se nos seguintes termos
(peca n® 34 no SGAP):

Quanto aos exames laboratoriais, reiteramos a informacdo de que 0s custos
arcados pela MGS dizem respeito aos exames admissionais, realizados por
equipe propria e por clinicas/laboratérios credenciados, em razdo de
obrigacdo legal prevista pela legislagdo trabalhista. Consta dos autos
declaracdo advinda da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da MGS, com
0 ateste correspondente.

2.2.7.2. Anélise Técnica

No que tange a questdo da despesa com 0s exames parasitologicos, deve-se ressaltar que
as alegacdes das gestoras da SMED quanto a este aspecto causam certo estranhamento,
haja vista que se mostram incongruentes em alguns pontos.

Antes da autuacdo dos documentos que compde este processo, houve uma troca de
comunicacgdes entre o Tribunal de Contas e a Secretaria Municipal de Educacdo. No
ambito do Oficio n. 10401/2018 (fls. 10-10v), a Presidéncia deste Tribunal solicitou que
a Secretaria Municipal de Educacao esclarecesse as razdes para “exigir dos Diretores de
Caixa Escolar a disponibilizacdo as cantineiras do valor de R$100,00 para exame
parasitologico (EPF e Coprocultura), nitidamente admissional, de obrigacdo do
empregador (MGS)”.

A Secretaria Municipal de Educacdo respondeu ao questionamento por meio do Oficio
n°® 13768/2018 (fls. 25-26Vv.), no qual assim afirmou:

[...] AMGS, com toda naturalidade de quem domina a gestdo de méo de obra
em questdo, mencionou os exames parasitoldgicos recentes das cantineiras,
posto que, como eram apenas demissdo e admissdo formais e tratando-se, na
verdade, de migracdo de trabalhadores, o exame periddico obrigatorio
realizado dentro de seis meses poderia servir para o demissional e o
admissional, conforme acordado entre categoria sindical e parceiros. Qual
ndo foi nossa surpresa ao descobrirmos, que nossas cantineiras nunca haviam
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feito tal exame, nem na admissdo, e, muito menos, vinham-no repetindo de
seis em seis meses como determina a legislacdo da Anvisa Portaria
2619/2011, coOpia anexa.

Reconhecendo a gravidade da situacéo e o risco que ela provocava em nossas
criancas, mas sem criar alarido, determinamos a imediata realizagdo dos
exames, dispensando, inclusive, as escolas de fazerem cotagdo de mercado
para tal contratacdo, uma vez que a consideravamos urgente. Nés mesmos o
realizamos, encontrando o preco médio de R$100,00.

L]

Por isso, entendemos por bem do melhor interesse puablico e pensando na
urgéncia de salvaguardar a protecdo da sadde das criangas [...] decidimos
promover, por nossa conta, 0 exame parasitologico como exame periodico,
independentemente de o profissional migrar ou néo. [...]

Veja, na manifestacéo da Sra. Angela Dalben, reproduzida acima, a gestora sinaliza que
a opcao pela realizacdo dos exames parasitoldgicos as expensas das caixas escolares se
deu ndo em razéo de esse exame se caracterizar como admissional, mas sim por ser um
exame que deveria ser feito com frequéncia semestral por determinagdo normativa e que
ndo vinha sendo feito pelas cantineiras, nem no processo de admissdo, nem
semestralmente.

Ja na manifestacdo da Sra. Natalia, a gestora da a entender que as cantineiras faziam
sim, rotineiramente, 0 exame, e, por certa conveniéncia, decidiu-se aproveitar esses
exames periodicos como exames admissionais. Confira-se trecho da manifestacdo da
defendente:

A Unica excecdo foi o de fezes que é exame de rotina das cantineiras
(realizado a cada 6 meses) que demos autorizacdo para as escolas fazerem
por conveniéncia de j& terem esta pratica com tais profissionais e para que
ndo se exigisse que as cantineiras saissem duas vezes: uma para ir ao
laboratério da MGS e mais uma para o exame demissional que ja exigia tal
exame pronto. Como as escolas ja faziam com coleta de material na escola
como rotina, sem necessidade de dispensa de trabalhadoras, achamos natural
que assim procedessem e que no dia do demissional/admissional este ja
estivesse feito.

Para além dessas incongruéncias nas manifestacfes, cumpre registrar que, em relacdo a
portaria mencionada pela Sra. Angela Dalben, esta unidade técnica, em pesquisa sobre 0
tema, verificou que a disposi¢do normativa referida ndo provém da ANVISA, mas sim
da Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo e, portanto, ndo tem aplicabilidade a
Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte.

Diante disso, esta unidade técnica concluiu, no relatério técnico inicial, que a SMED
teria realizado despesa ndo prevista na legislagdo, cujo pagamento, caso exigivel,
deveria ser atribuido a MGS que assumiu a responsabilidade pelos custos dos exames
admissionais.
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Cumpre registrar que a Sra. Natalia, ao se manifestar acerca da questdo, ndo esclareceu
qual a norma que exigiria que as cantineiras fizessem o exame parasitoldégico com
periodicidade semestral e, dado que a Sra. Angela Dalben se manteve inerte, nada foi
esclarecido a esse respeito.

Feitas essas consideracdes acerca da aparente contradicdo nas manifestagdes das
representadas, bem como sobre a omisséo quanto ao esclarecimento em torno da norma
que fundamentaria a realizacdo semestral dos exames pelas cantineiras, algumas
constatacGes podem ser realizadas neste momento.

Primeiro, a partir das consideracdes das defendentes resta claro que houve um “acerto”
informal entre a SMED e a MGS para que os exames realizados no processo de
transicdo pudessem ser interpretados como demissionais para as caixas escolares e
admissionais para a MGS. No entanto, este “acerto” entre as partes se deu & margem das
determinagfes contratuais, 0 que é inaceitavel quando se estd diante da gestdo de
recursos publicos. Caso se observe o contetddo das clausulas do contrato firmado entre o
Municipio e a empresa publica, constata-se que, por determinacao contratual, caberia a
MGS arcar com os exames admissionais, ndo havendo qualquer estipulagdo no sentido
de haver uma “divisdo” entre os exames. Vejam algumas clausulas presentes no contrato
concernente aos postos de trabalho das cantineiras (fls. 207 a 218. do anexo IV):

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

8.2 Da MGS

8.2.9 Responsabilizar-se pelas obrigacdes legais, convencionais e contratuais,
decorrentes das relagBes empregaticias do seu pessoal, exceto aquelas
provenientes de énus trabalhista por desvio de fungdo dos empregados ou por
outros motivos comprovadamente provocados e permitidos pelo
CONTRATANTE (0 que devera ser apurado em processo administrativo)
contrérios a legislacéo, a Convengdo Coletiva de Trabalho, ao Contrato de
Trabalho e a este Contrato;

[-]

8.2.36 [..] m) Fornecer ao CONTRATANTE Atestado de Saude
Ocupacional — ASO nos primeiros 15 (quinze) dias apds o inicio da prestagdo
dos servigos, bem como realizar exames especificos previstos na NR-07 da
Portaria 3.214 do Ministério do Trabalho (grifos no original)

Repise-se, ainda que esse “acerto” entre a MGS e a SMED tenha sido, de alguma forma,
vantajoso para as caixas escolares, como alegam as representadas, ele deveria ter
constado nas clausulas contratuais. O trato com a coisa publica ndo admite certas
informalidades que se mostram aceitaveis no ambito das relagdes privadas. Os contratos
firmados pelo Administracdo Publica, ressalvadas hipOteses muito especificas néo
aplicaveis ao presente caso, devem ser escritos, sob pena de nulidade. Confira-se, nesse
sentido, o que dispde o artigo 60 da Lei n. 8666/1993:
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Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei,
feitas em regime de adiantamento. (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, tem sido o posicionamento deste Tribunal de Contas:

REPRESENTACAO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. PRESTACAO
DE SERVICOS ANTES DA FORMALIZACAO DO CONTRATO.
CONTRATO VERBAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO OBJETO. REEMBOLSO DE
DESPESAS COM DESLOCAMENTO DE ADVOGADO CONTRATADO.
RESTRICAO AS DESPESAS DE CARATER EVENTUAL E
SUBMETIDAS A  LIMITE MAXIMO. TERMO ADITIVO
EXTEMPORANEO. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.

1. Constatada a inocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, rejeita-se a
prejudicial de mérito arguida pelo Orgdo Ministerial.

2. A prestacdo dos servicos antes da realizacdo dos atos do procedimento de
justificac@o da inexigibilidade e da formalizacéo do contrato afronta o art. 60
da Lei n. 8.666/93, em face da realizacdo de despesas sem lastro contratual.

]

A clausula geral relacionada a formalizagdo dos contratos publicos €
veiculada no art. 60 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

]

A disposicao legal impde, portanto, a reducdo a termo das obrigac6es
assumidas pela Administracdo Publica, como corolario dos principios
constitucionais do caput do art. 37, notadamente os da impessoalidade,
da moralidade e da publicidade.

Essa medida visa, ademais, conferir ao 6rgao publico e, em Ultima
instancia, a prépria sociedade a garantia contra riscos insitos as
contratacfes ndo formalizadas, como o desvio de objeto, a atribuicdo de
preco superior ao de mercado, a deficiéncia de qualidade, entre tantos
outros.

Assim, dentro do ordenamento juridico vigente, é nulo e desprovido de
efeitos_gualguer ajuste verbal de direitos e obrigacdes reciprocas que
envolva a Administracdo Publica, com a restrita ressalva das compras de
até R$4.000,00 (quatro mil reais), valor vigente & época dos fatos, realizadas
sob o regime de adiantamento.
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Fora dessa hipotese excepcional, as despesas realizadas com a aquisigdo de
bens ou com a prestacdo de servicos sem a devida formalizacdo em
instrumento escrito sdo irregulares, por auséncia de lastro contratual.

]

Assentada, pois, a nulidade do acordo de vontades ndo formalizado no
ambito da Administracdo Publica, ha que se reconhecer que a sua declaragédo
tem efeitos ex tunc, operando desde a origem do ato praticado com infragao a
lei, além de gerar a obrigacdo de indenizar eventual prejuizo e a
responsabilidade de guem deu causa.

(Representagdo n. 859.176, Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Segunda
Céamara. 02/05/2019)

Conclui-se, portanto, que o acordo informal mencionado é irregular e deve ser
considerado nulo, nos termos do artigo 60, paragrafo Unico da Lei n. 8666/1993.
Ademais, o contrato verbal entabulado entre as partes se afigura grave violagdo a norma
legal, mostrando-se pertinente o sancionamento da Sra. Angela Dalben, com fulcro nos
artigos 83 e 85 da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, dada a nulidade referida e constatando-se que o “acerto” informal entre as
partes acarretou indevida assungédo pelas caixas escolares de obrigacdes que, por forca
de determinacdo contratual, pertenciam a MGS, esta unidade técnica sugere que o
Tribunal de Contas de Minas Gerais determine a Secretaria Municipal de Educacdo que,
com fundamento no artigo 47, caput e 81° da Lei Complementar n. 102/2008, adote
medidas administrativas com o fim de reaver as caixas escolares o valor indevidamente
despendido, sendo que, na hipdtese de ndo haver éxito com tais medidas, que proceda a
abertura de tomada de contas especial. Sugere, ainda, que a Controladoria Geral do
Municipio seja intimada para que, com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da Constituicao da
Republica acompanhe o cumprimento das medidas mencionadas.

3.CONCLUSAO

Apbs a andlise das razbes de defesa ofertadas pelos representados, esta unidade técnica
manifesta-se pela procedéncia integral dos seguintes apontamentos:

1. lrregularidade da dispensa de licitagcdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso
VIII, da Lei n° 8666/1993 — Auséncia de demonstracdo de que a MGS tenha sido
criada para o fim especifico de prestar servicos aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n.
8666/1993 (item 2.2.4 deste relatdrio técnico);

2. lrregularidade da dispensa de licitacdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso
VIII, da Lei n. 8666/1993 — Auséncia de adequada demonstracdo de compatibilidade
do prego contratado com o praticado no mercado (item 2.2.5 deste relatorio
técnico);
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3. lIrregularidade da dispensa de licitacdo realizada — Da impossibilidade de
contratacdo por dispensa de empresa em exercicio de atividade econémica (item
2.2.6 deste relatdrio técnico);

4. Irregularidade na determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares,
infringéncia as normas que regem as Organizac¢des da Sociedade Civil e auséncia de
economicidade (item 2.2.3 deste relatdrio técnico); e,

5. Exame laboratorial realizado sem lastro legal e com imprdprio énus para o
Municipio (item 2.2.7 deste relatorio técnico).

Manifesta-se, ainda, pela procedéncia parcial do seguinte apontamento:

1. Nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do Trabalho e
Sind-REDE/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da contratacdo a MGS
(item 2.2.1 deste relatorio técnico).

Em razéo das irregularidades encontradas, propde-se a aplicagcdo de multa aos agentes
publicos representados de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n°® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16), nos seguintes termos:

e A Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacdo, em razdo das
irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.3, 2.2.1 e 2.2.7 do
presente relatorio;

e a Sra. Natélia Raquel Ribeiro de Araujo, Subsecretaria de Planejamento, Gestao
e Financas, em raz&o das irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6,
2.2.3 e 2.2.1 do presente relatério;

e a0 Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da MGS, a época, em razdo das
irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.1 do presente
relatorio;

e a Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de Contratos,
Licitagbes e Termos de Parceria, em razdo das irregularidades verificadas nos
itens 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 do presente relatério;

e ao Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto, a época, em razdo das
irregularidades verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 do presente relatorio; e,

e a Sra. Renata Duarte Gomes, Assessora Juridica, em razdo das irregularidades
verificadas nos itens 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 do presente relatorio.
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Conclui, ainda, pela procedéncia das razdes de defesa, retificando a analise inicial
para afastar a ocorréncia de irregularidades concernentes ao seguinte apontamento:

e Auséncia de urgéncia para fins de possivel fundamentacdo da dispensa de
licitacdo realizada no artigo 24, inciso Il da Lei n°® 8666/1993 (item 2.2.2 deste
relatorio técnico);

Esta unidade técnica sugere que, em razdo das irregularidades verificadas nos itens 2.2.4
e 2.2.6 do presente relatério, seja recomendado a Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Belo Horizonte, com fulcro no artigo 3°, inciso XVIII, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, que, a partir da data de julgamento do presente
processo, abstenha-se de renovar contratos vigentes ou de contratar a MGS com fulcro
no artigo 24, inciso VI, da Lei n. 8666/1993.

Sugere, ainda, que o teor da decisdo proferida por este Tribunal de Contas com relagédo
ao contrato em questdo seja remetido, via oficio, a Camara Municipal de Belo
Horizonte, ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério Publico Estadual e a 212
Vara do Trabalho de Belo Horizonte a fim de que adotem as medidas que julgarem
pertinentes.

Por fim, sugere que, em razdo das irregularidades verificadas no item 2.2.7 do presente
relatorio, seja determinado & Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educacéo,
que, com fundamento no artigo 47, caput e 81° da Lei Complementar n. 102/2008,
adote medidas administrativas com o fim de reaver as caixas escolares o valor
indevidamente despendido, sendo que, na hipo6tese de ndo haver éxito com tais medidas,
que promova a abertura de tomada de contas especial. Sugere, ainda, que a
Controladoria Geral do Municipio seja intimada para que, com fulcro no artigo 74,
inciso IV, da CR/1988, acompanhe o cumprimento das medidas anteriormente
mencionadas.

Em atendimento ao despacho do conselheiro relator (peca n° 86 no SGAP),
encaminhem-se o0s autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo —
CFAA para manifestacdo quanto a matéria que Ihe é pertinente.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2021.

ANDRE SANTOS  Assinado deformadiitl por

VIANA:076930386 VIANA:07693038620

Dados: 2021.05.19 14:14:33

20 -03'00'
André Santos Viana Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 3195-7 Coordenadora da CFAMGBH
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