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Processo: 1101604

Natureza: CONSULTA

Consulente: Luis Eduardo Falcao Ferreira

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Patos de Minas

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Luis Eduardo Falcao Ferreira, Prefeito Municipal de Patos
de Minas, por meio da qual questiona se:

E possivel considerar as despesas com aquisigdo de tablets, para distribui¢io aos alunos da
educag@o basica, como despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, atendendo
ao artigo 70 da Lei 9.394/96?

E possivel considerar as despesas com manutengio de jardins, podas de arvores e
conservagdo de gramados, das unidades de educacdo basica, como despesas com
atividades-meio conforme prevé o artigo 70, V da Lei 9.394/96?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para adocdo dos procedimentos previstos no §2° do art. 210-B do Regimento
Interno.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

1. E possivel considerar as despesas com aquisiciio de fablets, para distribuiciio aos alunos da
educacao basica, como despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino, atendendo ao
artigo 70 da Lei 9.394/1996?

De inicio, transcreve-se o teor do art. 70 da Lei 9.394/1996', in verbis:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

! A Instrucdo Normativa 13/2008, por sua vez, estabelece que:
Art. 5° Considerar-se-8o despesas realizadas com a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino as que se refiram a:
I - remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
II - aquisi¢@o, manutengdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIT - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino (como energia elétrica; agua; telefone; aquisi¢do de
suprimentos de informatica; materiais de consumo — gas de cozinha, utensilios);
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino (como servigos de vigilancia
e limpeza das escolas publicas);
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas direcionadas pelos municipios a educagao
basica (creche, pré-escola e fundamental) e pelo Estado ao ensino fundamental e médio, desde que devidamente
comprovada a inexisténcia de vagas na rede publica de ensino;
VII - amortizacdo e custeio de operacgdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar (como livros, excluidos: uniformes, mochilas, pastas e calgados);
IX - manutencdo de programas de transporte escolar, inclusive combustivel, considerado este, quando devidamente
comprovado seu consumo nos referidos programas.
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I - remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;
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IT - aquisi¢do, manuten¢do, constru¢do e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso ¢ manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nao foi objeto de deliberagdo desta Corte de
Contas.

No entanto, ao deliberar a Consulta 841948 (8/11/2012)?, o Tribunal Pleno firmou entendimento no
sentido de que as despesas com Telessala-Telecurso 2000, modalidade de educagao semipresencial,
podem ser classificadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino e custeadas pelo
Fundeb, nos termos do art. 70 da Lei 9.394/96. Na oportunidade, o relator, conselheiro Sebastido
Helvecio, asseverou que:

[...] as despesas passiveis de serem classificadas como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino e custeadas pelo FUNDEB sio aquelas destinadas a consecucdo dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais que oferecem a educacgdo basica, nos termos do art. 70
da Lei 9.394/96.

Ao disponibilizarem aulas em fitas VHS de video e DVDs, os professores das Telessalas
aliam seus conhecimentos ao planejamento e otimiza¢do do uso das novas tecnologias na
educagdo que, a meu ver, sdo necessarias a consecucdo dos objetivos das instituigdes
educacionais de ensino.

Essa pratica pedagdgica de ensino semipresencial tem se mostrado produtiva para o
aprendizado de jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de concluir, em idade
apropriada, os ensinos fundamental e médio. Nesse método, a aprendizagem acontece tanto
a distancia — através do autoestudo, quanto em momentos presenciais, nas telessalas, onde
os alunos em grupos assistem as videoaulas e consolidam a aprendizagem pelos debates em
grupo. Apoés regular matricula em um dos centros de recepgdo, os alunos recebem todo o
material didatico gratuitamente e o acompanhamento de seu contetido por um professor
orientador.

[.]

[...] a Lein. 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), previu que o
Ministério da Educagdo tem dado prioridade ao treinamento de professores para a utilizagao
de equipamentos tecnologicos nos sistemas de ensino (como a televisao, o video, o radio e
o computador), uma vez que sdo instrumentos pedagdgicos de grande importancia para “a
adogdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental.”

2 Consulta 841948. Rel. Cons. Sebastido Helvécio. Deliberada na sessdo de 3/10/2012. Disponibilizada no DOC de
8/11/2012.
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Como as atividades desenvolvidas nas Telessalas s@o utilizadas exclusivamente para fins
pedagogicos, no ensino fundamental e médio, como parte de um conjunto de agdes
educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem, entendo que as despesas com
seu custeio poderdo ser consideradas para fins de cumprimento dos percentuais minimos da
educagdo, incluindo o FUNDEB, levando-se em conta o ambito de atuagdo prioritaria do
ente federado em relagdo a educagdo basica.
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Diante das consideragdes langadas e das determinacdes legais acima transcritas, reafirmo
que as despesas com professores que trabalham junto a Telessala-Telecurso 2000 podem
ser classificadas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Por isso, vale dizer,
podem ser alocadas nos 60% dos recursos do FUNDEB, percentual este, obrigatorio de
aplicacdo direta na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Ademais, extrai-se do parecer exarado em resposta a Consulta 676994 (28/4/2004)°, de relatoria do
conselheiro Eduardo Carone Costa, que:

[...] as atividades que podem integrar o topico “Manuten¢do de Bens e Servigcos Vinculados
ao Ensino” sdo, a titulo de exemplo: (esse ¢ o esclarecimento que obtive da DAE)

e ecnergia elétrica, dgua, telefone das escolas municipais;
e servigos de limpeza nas escolas municipais;

e aquisicdo de suprimentos de informatica para os computadores existentes nas
escolas municipais;

e servigos de vigilancia das escolas municipais; e,

¢ materiais de consumo destinados as escolas municipais (exceto aqueles ligados aos
materiais didatico-escolares, que serdo computados em topico proprio).

2. E possivel considerar as despesas com manutencio de jardins, podas de arvores e
conservacio de gramados, das unidades de educacio basica, como despesas com atividades-
meio conforme prevé o artigo 70, V da Lei 9.394/1996?

O presente questionamento, nos exatos termos ora suscitados pelo consulente, também nao foi
objeto de deliberagao desta Corte de Contas.

Nio obstante, o Tribunal Pleno, ao apreciar a Consulta 684917 (8/9/2004)*, versando sobre a

possibilidade de se utilizar recursos destinados a educagdo municipal na manuten¢do de uma
Guarda Municipal Escolar, emitiu parecer no sentido de que:

A Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag@o nacional, ao relacionar no seu artigo 70, de forma taxativa, as despesas que
podem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento de ensino, inclui, no
inciso V, a “realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino.”

Considerando o carater restritivo da norma e a preocupagdo do legislador com a ndo
dispersdo dos recursos destinados a educagdo deve-se considerar que as atividades-meio
referidas no ja citado artigo 70, inciso V, da LDB sdo, tdo-somente, aquelas necessarias,
indispensaveis a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino. Nao se trata,
portanto, de quaisquer atividades-meio, mas apenas daquelas que mantenham e sustentem o
regular funcionamento dos sistemas de ensino, bem como as que desenvolvam, expandam a
oferta e aprimorem a qualidade desses sistemas.

3 Consulta 676994. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo de 28/4/2004.
4 Consulta 684917. Rel. Cons. Elmo Braz Soares. Deliberada na sessdo de 8/9/2004.
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Evidencia-se, portanto, que somente as despesas vinculadas aos objetivos basicos das
institui¢des educacionais propriamente ditas podem ser consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino. Ndo se enquadrando ai as despesas realizadas nos demais
orgdos e entidades vinculados a educacgdo, por mais que venham a beneficiar direta ou
indiretamente a atividade ministrada nas escolas.
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Por isso, embora a atividade da Guarda Municipal Escolar venha beneficiar, direta ou
indiretamente, a atividade das escolas locais e deva ser implementada pela municipalidade,
as despesas com sua criagdo e manuten¢do ndo se enquadram dentre aquelas estritamente
vinculadas a educagdo, manutengdo e desenvolvimento do ensino.

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito’.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagdo patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Coddigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do ¢ o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciério,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modifica¢do de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

5 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2423821


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
http://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/DownloadPDF/978636
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art927
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art979
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm#art9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizacio de Deliberacoes e Jurisprudéncia

Pagina 5 de 5
TCEnm

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplica¢do das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).
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A seguranga juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientacdo e a realizacdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogacio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a
presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais jurisdicionados
desta Corte®.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas néo possui deliberacoes em tese que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos termos ora suscitados
pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem analise
das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2021.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)

% Na elaboragio deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 841948 (8/11/2012), 676994 (28/4/2004) e
684917 (8/9/2004).
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