Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n°: 1013232

Ano de Referéncia: 2017

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Municipio de Itinga (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, apresentada pela empresa Eclesiaste
dos Reis de Oliveira Viana, em face de supostas irregularidades na contratacao
da empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. - ME, pelo Municipio de Itinga,
por meio da adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n° 001/2017 do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE - CIMANS,
decorrente do Pregao Presencial n°® 003/2016, Processo Licitatorio n° 003/2016,
para a prestacao de servicos de transporte escolar municipal.

2. Em sintese, a Denunciante aponta as seguintes irregularidades:

a) inadequacao da utilizacao do sistema de “registro de precos”, pelo
Municipio de Itinga, para a contratacao de servicos de transporte escolar,
por se tratar de servicos de natureza continuada, demandando a necessidade
de planejamento e elaboracdo prévia de projeto basico e termo de
referéncia, contrariando os principios da eficiéncia e economicidade, sendo
que o ideal seria o proprio municipio realizar a licitacao;

b) a empresa contratada, Leaphar Locadora de Veiculos Ltda., ndo possui os
requisitos/documentos necessarios a prestacao dos servicos de transporte
escolar (Certificados de Registro e Licenciamento dos veiculos utilizados;
laudos emitidos pela Delegacia de Transito; copias das Carteiras de
Habilitacado dos condutores, na categoria “D”; comprovacdes de
participacao e aprovacao dos condutores em curso especializado para
transporte escolar, nos termos da regulamentacao do DENATRAN).

3. O Conselheiro Presidente recebeu a documentacao como Denlncia e determinou
sua distribuicao (f. 158/158-v).

4. Ato seguinte, o Conselheiro-Relator (f. 160) encaminhou os autos a
Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios para analise.

5. Em exame inicial de f. 161/163, a Unidade Técnica concluiu:

Considerando a auséncia de documentacao suficiente nos autos para se
proceder a analise técnica, sugere-se, a teor do disposto nos artigos 140 e
306, Il, ambos do Regimento Interno dessa Corte, seja realizada diligéncia,
requisitando ao atual Prefeito Municipal de Itinga, Sr. Adhemar Marcos Filho,
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o0 envio, a este Tribunal, dos documentos e/ou informacdes, a seguir
relacionados, imprescindiveis a analise conclusiva dos fatos denunciados:

2.1. Copia integral do Procedimento de Adesao (carona) realizado pelo
Municipio de Itinga (ao Pregao Presencial 003/2016, realizado pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE - CIMAMS), no qual
devera constar:

2.1.1. Solicitacao da Adesao do érgéo requisitante (Prefeitura Municipal de
Itinga) e autorizacao expressa do Orgao requisitado;

2.1.2. Termo de Referéncia constando as especificacoes dos servicos a serem
adquiridos;

2.1.3. Ampla pesquisa de precos de mercado, realizada pela Prefeitura
Municipal de Itinga, demonstrando a vantagem econdémica da ADESAO;

2.1.4. Publicidade do instrumento de adesao e dos servicos contratados dela
decorrentes;

2.1.5. Demonstracao da vantagem econémica da adesdo a Ata de Registro
de Precos do CIMAMS (Pregao Presencial 003/2016), mencionando ainda a
similitude de condicdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das
quantidades e qualidades dos servicos contratados;

2.1.6. Anuéncia do fornecedor beneficiario da Ata, declarando a aceitacdo
das condicoes de prestacao dos servicos e precos decorrentes da adesao;

2.2. Copia do contrato n° 003/2017, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Itinga e a empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda., decorrente da
adesdio a Ata de Registro de Precos n° 001/2017, Processo
003/2016/CIAMAMS e seus termos aditivos, caso existam;

2.3. Relacdo de todos os veiculos utilizados no transporte escolar,
decorrente da contratacao ora analisada, acompanhada da documentacao
de propriedade veicular (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo), bem como, de certificado ou documento equivalente comprovando
que o veiculo se encontra revisado ha menos de 01 ano e em perfeitas
condicoes de uso e funcionamento, com todos 0s equipamentos de uso
obrigatorio. E ainda, copias de todas as carteiras de habilitacdo dos
condutores dos veiculos, na categoria “d” e dos certificados de participacao
e aprovacao dos condutores em curso especializado de transporte escolar,
nos termos da legislacao do DENATRAN;

2.4. Processo licitatorio completo do Pregdo Presencial por Registro de
Precos n° 003/2016 realizado pelo CIMAMS, contendo, em especial:

- Fase interna (justificativa da necessidade da contratacao, definicao do
objeto de forma clara e precisa, parecer juridico pela legalidade da
modalidade de licitacdo escolhida, apresentacdo de no minimo 03
orcamentos dos servicos licitados, exigéncias de habilitacdo, critérios de
aceitacao e recebimento das propostas, designacao do pregoeiro e da equipe
de apoio);

- Fase externa (publicacdo do extrato do edital (aviso) em Diario Oficial e
jornal de grande circulacao, edital de licitacao completo, propostas
apresentadas na sessao de lance, declaracao dos participantes de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacao, ato de julgamento e
classificacao das propostas, recursos apresentados e suas respostas, termo
de adjudicacao e homologacao da licitacao);
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2.5. Notas fiscais e Notas de Empenhos de todos os pagamentos efetuados
em decorréncia da Adesao realizada.

6. Em despacho de f. 164/164-v, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do
Prefeito Municipal para que encaminhasse ao Tribunal de Contas a
documentacao arrolada pela Unidade Técnica.

7. Regularmente intimado, o Gestor acostou aos autos a manifestacao de f.
168/170, acompanhada da documentacao de f. 171/1.568.

8. Em reexame de f. 1.570/1.585, a 3% Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal
apresentou a seguinte conclusao:

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sao irregulares os fatos denunciados, passiveis
de aplicacdo multa aos responsaveis legais, nos termos do art. 83, I, c/c o
art. 85, Il, da Lei Organica desta Corte:

A) ilegalidade na adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga, por
meio da adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n° 001/2017 do
Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS
-, por terem natureza continua e, ainda, por ndo se enquadrarem em
nenhuma das hipoteses de cabimento do registro de precos, nos termos da
legislacdo de regéncia e da doutrina e jurisprudéncia mencionadas;

B) irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacdo apresentada
relativa aos motoristas e aos veiculos utilizados na prestacao dos servicos de
transporte escolar, a saber:

B1) nas rotas do transporte escolar de n° 018 e 022, foram informados
veiculos, respectivamente, ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls.
710e1.437) e ONIBUS, Placa CXA-0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504),
em desacordo com a exigéncia contratual de utilizacao de veiculos com ano
de fabricacdo minimo de 2005;

B2) nao foram apresentados os comprovantes de que os condutores
(motoristas) dos veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em
transporte escolar, nos termos da regulamentacao do CONTRAN, conforme
a exigéncia do art. 138, V, do Codigo de Transito Brasileiro, com excecao
dos motoristas vinculados as rotas de n° 012, 025, 026, 030, 033, 037 e 045,
conforme o quadro demonstrativo acima;

B3) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n° 30 (Linha
Capao a E.M. Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na
documentacao encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo,
VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512);

B4) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n° 45 (Linha
Comunidade Capao e entroncamento para E.E. Comendador Murta),
conforme informado (fl. 711). Na documentacao encaminhada pelo gestor,
consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa (fl. 699);
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B5) o veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, em que nao foi apresentado o
CRLYV, foi relacionado (fls. 710/711) como veiculo utilizado simultaneamente
em 02 (duas) rotas do transporte escolar, n° 30 (Linha Capao a E.M. Placido
Loiola) e n® 45 (Linha Comunidade Capao e entroncamento para E.E.
Comendador Murta), sem comprovacao da compatibilidade de horarios;

B6) divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n° 008 (Linha
Angico e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacao de
veiculos utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto
Janior e na CNH apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José
Gilberto Murta.

Pelo exposto, apds a manifestacdo preliminar do Ministério Publico de
Contas (art. 61, § 3° do Regimento Interno desta Casa), entendemos que os
responsaveis legais pela adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2017 do
CIMAMS, por meio do Processo Administrativo n°® 010/2017: (I) Adhemar
Marcos Filho (Prefeito Municipal de Itinga); (lI) Marisangela Murta Chaves
(Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer); (lll) Wesley
Martins Soares (Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e
responsavel pelo Departamento de Compras e Licitacdes); (IV) Darlan Alves
de Brito, (V) Roberto Barbosa Amorim (membros da Comissao Permanente
de Licitacao) e (VI) Geidson de Jesus Ramos Cabral (advogado, subscritor do
parecer juridico), devem ser citados para apresentarem defesa em relacao
as irregularidades assinaladas neste relatorio, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

9. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico, que, no parecer preliminar,
ratificou as irregularidades indicadas pelo Setor Técnico e concluiu nos seguintes
termos:

Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas conclui que devem ser citados
o Sr. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de Itinga, a Sra. Marisangela
Murta Chaves, Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer,
o0 Sr. Wesley Martins Soares, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao e responsavel pelo Departamento de Compras e Licitacdes, o Sr.
Darlan Alves de Brito e o Sr. Roberto Barbosa Amorim, membros da Comissao
Permanente de Licitacao, e o Sr. Geidson de Jesus Ramos Cabral, subscritor
do parecer juridico, a fim de que, caso queiram, apresentem defesa sobre
as irregularidades apontadas nos autos.

10. Devidamente citadas, as f. 118/212, 216/235 e 242/261 da peca n. 17,
apresentaram defesa, respectivamente, as seguintes autoridades: Adhemar
Marcos Filho e Marisangela Murta Chaves; Wesley Martins Soares e Darlan Alves
de Brito; Roberto Barbosa Amorim.

11. Ap0s, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal para
reexame, conforme peca n. 9, a qual analisou as defesas apresentadas e
concluiu nos seguintes termos:

Pelo exposto, conclui-se pela procedéncia da denincia em funcdo das
seguintes irregularidades:

II.1 ilegalidade na adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacao dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga, por
meio da adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n° 001/2017 do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS
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-, por terem natureza continua e, ainda, por nao se enquadrarem em
nenhuma das hipoteses de cabimento do registro de precos, nos termos da
legislacdo de regéncia e da doutrina e jurisprudéncia mencionadas;

II.2 irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacdo apresentada
relativa aos motoristas e aos veiculos utilizados na prestacao dos servicos de
transporte escolar, a saber:

[1.2.1 Nas rotas do transporte escolar de n° 018 e 022, foram informados
veiculos, respectivamente, ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls.
710 e 1.437) e ONIBUS, Placa CXA-0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504),
em desacordo com a exigéncia contratual de utilizacao de veiculos com ano
de fabricacdo minimo de 2005;

[1.2.2 Nao foram apresentados os comprovantes de que os condutores dos
veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em transporte
escolar, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN, conforme a exigéncia
do art. 138, V, do Coddigo de Transito Brasileiro, para os seguintes
motoristas: Anibal Vieira dos Santos
(fl. 1.278), condutor da linha n° 005; Aelcio Batista de Aguilar (fl. 1.293),
condutor da linha n° 007; Sérgio Ribeiro Santos (fl. 1.364), condutor da linha
n° 013; Célio Alves Pereira (fl. 1.448), condutor da linha n° 019; Edival
Batista de Aguilar (fl. 1.461), condutor da linha n° 020; José Geraldo Dias
Almeida (fls. 476 e 523), condutor das linha n° 028 e 031; Anderson Santos
Viana fl. 490), condutor da linha n° 029; Emanuel Messias Dias Franca (fl.
537), condutor da linha n° 032 e; Elson Batista Pereira (fl. 594);

[1.2.3 Auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n° 30 (Linha
Capdo a E.M. Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na
documentacao encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo,
VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512);

[1.2.4 Auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n° 45 (Linha
Comunidade Capao e entroncamento para E.E. Comendador Murta),
conforme informado (fl. 711). Na documentacao encaminhada pelo gestor,
consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa (fl. 699);

I1.2.6 Divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n° 008 (Linha
Angico e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacdo de
veiculos utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto
Junior e na CNH apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José
Gilberto Murta.

Esclareca-se que as irregularidades assinaladas sdo passiveis de aplicacdo de
multa aos Srs. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de Itinga,
Marisangela Murta Chaves, Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer, Wesley Martins Soares, Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo (CPL) e responsavel pelo Departamento de Compras e
Licitacoes, Darlan Alves de Brito, Roberto Barbosa Amorim, membros da CPL
e Geidson de Jesus Ramos Cabral, subscritor do parecer juridico pela
legalidade do procedimento de adesao, responsaveis a época dos fatos, por
terem praticado atos com grave infracao a norma legal, nos termos do art.
83,1, c/coart. 85, Il da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar n° 102,
de 2008).
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12. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

13. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

1) Da escolha pelo sistema de registro de precos

14. Foi apontado que o sistema de registro de precos nao € adequado para a
contratacao de servicos de transporte escolar, ao argumento de que, como se
trata de um servico de necessidade perene e quantitativo de demanda previsivel,
o recomendavel é que a Prefeitura de Itinga fizesse uma licitacao especifica para
a contratacao do objeto pretendido.

15. Dessa forma, em razao de a demanda pelo servico de transporte ser de
necessidade continua e ter um quantitativo mensuravel, o ente pulblico teria
maior poder de negociacao e, por conseguinte, uma maior economia global na
contratacao do objeto.

16. Inicialmente, importa esclarecer que o Municipio de Itinga elegeu o sistema de
registro de precos, como meio para a contratacao do servico de transporte
escolar, baseando-se no art. 15 da Lei 8.666/93 e no Decreto Federal 7.892/2013.

17. Nos termos do art. 3° do Decreto citado, sdao hipoteses em que o Sistema de
Registro de Precos podera ser adotado:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao. (destaquei)

18. Conforme destacado no inciso Il do dispositivo acima, € possivel a adesao a ata
de registro de precos quando se tratar de contratacao de servicos remunerados
por unidade de medida.

19. Ademais, de acordo com o § 1° do art. 15 da Lei 8.666/93, o registro de precos
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deve ser precedido de ampla pesquisa de mercado. Uma vez observados os
requisitos legais, nao ha impedimentos para que tal sistema seja adotado para se
realizar uma contratacao de servicos.

20. No presente caso, segundo justificativa apresentada pelo sr. Adhemar Marcos
Filho, a opcao pela adocao do sistema de registro de precos para a contratacao
de transporte escolar se deu em razao da dificuldade que a prefeitura enfrentou
para encontrar interessados na prestacao do servico.

21. Argumentou, ainda, que, apos ter sido realizada ampla pesquisa de mercado,
concluiu-se que os valores registrados na ata do Consodrcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE - CIMANS, eram muito mais baixos e
vantajosos se comparados aos precos pesquisados pela prefeitura de Itinga.

22. Com relacao a adesao a ata de registro de precos para contratacao de servico de
transporte escolar, importa transcrever o entendimento desta Corte de Contas:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE  PRECOS. TRANSPORTE  ESCOLAR.  POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.E adequada a adocao do sistema de
registro de precos para a contratacao de transporte escolar e extraescolar,
quando constar previsao de remuneracao dos servicos por unidade de
medida (quildmetro rodado), passivel de alteracdo. [DENUNCIA n. 1084438.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessao do dia 25/06/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 14/07/2020.]

“Convém mencionar que a discussao acerca da adesao ou nao ao Programa
Estadual de Transporte Escolar pelo prefeito de Governador Valadares nao
representa, a meu ver, questdo essencial a analise do processo, uma vez que
o ponto central de analise recai sobre a adocdo do SRP para contratacao
de transporte escolar, independente da integracao das rotas dos alunos da
rede estadual e municipal de ensino. Inicialmente, consigna-se que o
sistema de registro de precos foi introduzido no ordenamento
juridico pelos §8 1° a 6° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, os quais tracaram suas
linhas gerais e confiaram a regulamentacao a decreto do Executivo. Trata-
se de instituto juridico destinado a agregar eficiéncia ao gerenciamento das
compras publicas, por meio da competicao para registro de precos para
contratacoes futuras, nas situacoes em que a Administracao nao consegue
antever com exatiddao os quantitativos imprescindiveis ao atendimento de
suas necessidades durante o exercicio, evitando a um sO0 tempo o
fracionamento de despesa e o desperdicio de estoque. (...)

A Administracao opta pelo Sistema de Registro de Precos, uma vez que
envolve valor vultoso e pelas caracteristicas e natureza do objeto a ser
adquirido, ha necessidade de aquisicoes frequentes pela Administracdo, nao
é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado e trata se de
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida (km rodado).
Justifica-se ainda, que tendo em vista a frequente mudanca de endereco de
familias no meio rural em funcdo das atividades sazonais na lavoura e
pecuaria e, a consequente transferéncia de alunos de uma escola para outra
durante o ano letivo, a Secretaria Municipal de Educacao podera solicitar a
troca de itinerarios e de tipo de veiculos de acordo com o quantitativo de
alunos usuarios do transporte escolar, nas diversas localidades rurais no
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ambito municipal. Nota-se que a Administracdo municipal a par das
peculiaridades do transporte escolar dos alunos residentes na zona rural,
entendeu que a estipulacao de rota fixa viria a prejudicar as variacoes
eventualmente advindas da alteracao de moradia em razao da sazonalidade
do cultivo na lavoura e da pecuaria. Ademais, optou pelo pagamento por
unidade de medida conforme detalhado no termo de referéncia, veja-se:
Os pagamentos a CONTRATADA somente serdo realizados mediante a efetiva
prestacao dos servicos nas condicoes estabelecidas, com remuneracao por
unidade de medida, a saber, quildmetro rodado, que sera comprovada por
meio de atestacao no documento fiscal correspondente, pela Secretaria
requisitante. Sempre que necessario suprimir ou aditar a quilometragem da
rota, a CONTRATANTE garantira ao contratado o valor referente ao custo
fixo, alterando para maior ou menor o custo variavel. Alterando a rota,
veiculo ou quilometragem, sera obrigatoria a apresentacao de nova planilha
de formacao de preco. Ao se estabelecer um paralelo entre o caso em tela
e as situacoes descritas no plano regulamentar do sistema
de registro de precos, verifica-se que ha correspondéncia entre um e outro,
uma vez que as peculiaridades do caso concreto denotam certa
imprevisibilidade das rotas a serem percorridas na zona rural do municipio
e, por isso, justificam a adocao do pagamento por unidade de medida, de
modo a atrair a incidéncia do art. 3°, incisos Il e IV, do Decreto federal
n7.892/2013Por fim, cumpre registrar que esta Corte, em idéntica situacao
de contratacao de transporte escolar, considerou adequada a utilizacao
do registro de precos, conforme indicado pela Unidade Técnica em seu
parecer. Nos autos da Denuncia no
1.007.350, de relatoria do Conselheiro Sebastidao Helvécio, o Parquet de
Contas aditou a denuncia para combater o uso do SRP na contratacado do
servico de transporte escolar, mas o relator, consighando entendimento
do TCU que entendeu possivel essa pratica, considerou adequada a sua
utilizacdo, notadamente pela adocdao do pagamento por unidade de
medida, quilometro percorrido, nos termos do seguinte excerto: Com
relacio a argumentacdo contida na decisdo transcrita pelo Orgéo
Ministerial de que os servicos em questdao seriam continuados, e,
portanto, ndo compativeis com o sistema de registro de precos,
colaciono jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU em sentido
contrario, de relatoria da Ministra Ana Arraes:
“DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
PARCIAL. ALTERACAO DA DELIBERACAO RECORRIDA. PERMISSAO PARA
UTILIZACAO DO SRP PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS,
OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA LICITACAO.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.” (Acérddo n.° 1737/2012 - Plenario)
Justificando o seu voto na decisao supramencionada, a relatora assim
dispée: “O SRP possui vantagens inerentes ao instituto que podem
resultar em significativos beneficios a Administracdo, motivo porque
considero que esta Corte deve deliberar no sentido da maior ampliacao
possivel de sua utilizacdo, obviamente dentro dos limites da legalidade e
tendo sempre como foco o atendimento ao interesse publico.” Trecho
extraido do inteiro teor (Destaquei).

23. Obviamente, como o Municipio de Itinga nao € um dos consorciados do CIMANS,
adesbes a atas de registro de precos desse consorcio devem ser vistas com o
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devido temperamento, para evitar fraudes e verdadeiro comércio de atas de
registro de precos.

24. No caso em tela, porém, sendo a adesao ao registro de precos precedida de ampla
pesquisa de mercado, demonstrando a vantagem em se adotar o sistema, e,
estipulando-se o pagamento do contrato por meio de unidade de medida, nao ha
obice na contratacao de transporte escolar por meio de “carona”.

25. No presente caso, a documentacao apresentada na peca de n. 11 demonstra que
foi realizada pesquisa de mercado pelo Municipio de Itinga, assim como a
declaracao oficial de adesao a ata do Consoércio CIMANS, f. 181/182, motivada
pela vantajosidade econémica.

26. Quanto a forma de pagamento, as copias dos contratos juntadas as f. 145/212
revelam que foi adotada unidade de medida. Considerou-se um valor determinado
por quildmetro, multiplicado pela quantidade de quilometros comprovadamente
rodados, o que vai ao encontro do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e da Uniao.

27. Dessa forma, conclui-se que nao ha irregularidade na adocao do Sistema de
Registro de Precos na contratacao de transporte escolar realizada pelo Municipio
de Itinga.

)] Da auséncia de comprovacao da regularidade dos veiculos e dos
motoristas na prestacao dos servicos de transporte escolar

II.1) Da irregularidade dos motoristas

28. O Setor Técnico apontou a existéncia de situacao irregular no tocante a dois
veiculos pertencentes a frota de transporte escolar.

29. Isso porque, conforme as recomendacdes do Ministério Publico de Minas Gerais e
as exigéncias do proprio instrumento convocatorio, a frota de veiculos deveria ser
composta apenas por modelos fabricados apds o ano de 2005.

30. Compulsando os autos a f. 188 da peca n. 16 e a f. 5 da peca n. 17, verifica-se
que os veiculos de que tratam tais documentos foram fabricados,
respectivamente, nos anos de 2003 e 1999. Portanto, esses veiculos nao se
enquadram nas exigéncias recomendadas pelo MPMG nem impostas pelo proprio
edital da licitacao.

31. Noutro ponto, também se questionou na denuncia o fato de que a empresa nao
comprovou que os motoristas que fariam o transporte tinham curso de
especializacao em transporte escolar, nos termos do art. 7° da Resolucao n° 598,
do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN -, n° 598, de 24/05/2016," e do art.

' Art. 7° Dentro do campo "Observacoes” do modelo da CNH previsto no Anexo | desta Resolucao, deverao constar as restricoes
médicas, a informacdo sobre o exercicio de atividade remunerada e os cursos especializados que tenham certificacoes
expedidas, todos em formatos padronizados e abreviados, conforme Anexo Il desta Resolucao.
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138, V, do Codigo de Transito Brasileiro.

32. Compulsando os autos, verifica-se que consta na habilitacao dos motoristas o
registro de exercerem atividade de transporte escolar ou atividade remunerada
(documentacao juntada as f. 81,124 e 169 da peca n. 13; f. 232 e 246 da peca
n. 15; f. 14, 56, 70, 84, 130, 145, 159, 170, 226 e 239 da peca n. 16).

33. No entanto, com relacao aos motoristas Anibal Vieira dos Santos, condutor da
linha n° 005; Aelcio Batista de Aguilar, condutor da linha n° 007; Sérgio Ribeiro
Santos, condutor da linha n° 013; Célio Alves Pereira, condutor da linha n° 019;
Edival Batista de Aguilar, condutor da linha n° 020; José Geraldo Dias Almeida,
condutor das linhas n° 028 e 031; e Anderson Santos Viana; nao ha informacao a
respeito de exercerem atividade remunerada ou de transporte escolar em suas
habilitacoes, de modo que esses condutores nao poderiam exercerem tal
funcdo, uma vez que nao possuem qualificacao e autorizacao para tanto.

I1.2) Da irregularidade na documentacao dos veiculos

34. Conforme informacao constante as f. 6/13 da peca n. 13, o veiculo utilizado na
rota n. 30, que transporta criancas para a Escola Municipal Placido Loiola, € o
modelo VW/Kombi, placa HMV-4035.

35. No entanto, verifica-se que o documento de CRV, f. 12, esta rasurado, nao sendo
possivel aferir a placa do respectivo veiculo, e o CRLV, apresentado na mesma
folha, nao se refere a uma Kombi.

36. Dessa forma, a possivel irregularidade acerca da documentacao referente ao
veiculo que realiza o trajeto da linha 30 nao foi afastada. Mesmo apos ter sido
oportunizado as autoridades municipais a possibilidade de retificar os
documentos, nada foi regularizado.

37. O mesmo problema foi identificado com relacao ao veiculo que faz a rota n. 45.
Segundo o documento de f. 201 da peca n. 13, o veiculo que realiza o trajeto
da linha € uma Kombi de placa HNV 4035. No entanto, o mesmo documento
defeituoso apresentado a f. 12 da peca n. 13 foi novamente apresentado a f.
200 da peca 13.

38. O CRV e CRLV colacionados para atestar a regularidade da situacao do veiculo
que realiza o trajeto da rota 45 estao rasurados e nao se referem ao veiculo
Kombi.

I1.3) Da incompatibilidade de documentos dos condutores da rota n. 8

39. No documento de f. 211 da peca n. 13, foi relacionado que a rota n. 8 seria
realizada pelo condutor José Gilberto Junior. Porém, na f. 56 da peca n. 16, que
traz a relacdao de documentos acerca desse itinerario, o documento de
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habilitacao se refere a pessoa de José Pereira de Moura Murta.

40. A irregularidade nao foi corrigida nem sequer esclarecida, uma vez que as
autoridades municipais nada alegaram a respeito em suas manifestacoes de
defesa.

Il. 4) Da boa-fé, auséncia de gravidade de dano ao erario dos atos e do dever de fiscalizagao

41. Em varios pontos da defesa apresentada pelo sr. Adhemar Marcos Filho (prefeito
a época), foi afirmado que a fiscalizacao da execucao do contrato nao é de sua
responsabilidade, mas de agente administrativo com atribuicao especialmente
destinada a isso.

42. Acerca do tema da fiscalizacao da execucao do contrato, importa esclarecer
que se trata de dever legal atribuido ao ente publico, conforme disposicao do
art. 58, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

43. Essa fiscalizacao deve ser feita tanto por parte da administracao publica, por
meio de um representante por esta designado, como também pelo contratado,
do mesmo modo, por um preposto ou terceiro designado.

44. Em que pese o ente contratante tenha a faculdade de eleger um fiscal para
acompanhar o andamento do contrato, ocorrendo ou nao a delegacao da
fiscalizacao, nao se pode isentar a administracao publica contratante tanto do
dever de fiscalizacao como de quaisquer irregularidades na execucao do objeto.

45. Dessa forma, nao assiste razao ao argumento do ex-prefeito de que esta isento
de responsabilidade por qualquer irregularidade na execucao do contrato em
razao de existir um fiscal publico com atribuicao fiscalizatoria. Ao contrario do
argumentado, por se tratar de servico de transporte escolar, ou seja, prestado
a pessoas presumivelmente vulneraveis, € que se deve ter cuidado redobrado,
nao havendo que se falar isencao de responsabilidade.

46. O prefeito, como autoridade representante do municipio, deve ser diretamente
responsabilizado por qualquer falha na fiscalizacao e na prestacao do servico,
nao havendo que se cogitar de ma-fé, bastando que haja culpa de sua parte
(imprudéncia, negligéncia ou impericia), ainda que in elegendo ou in vigilando.
Nesse sentido:

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROGRAMA NA PONTA DO LAPIS.
CONTRATACAO E EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO E DESCRICAO CLARA DOS OBJETOS CONTRATADOS.
IMPOSICAO DE CONDICOES RESTRITIVAS EM EDITAIS DE LICITACAO.
INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DA DISPENSA DE
LICITACAO. AUSENCIA DE CONCRETIZACAO DA SISTEMATICA DE CONTROLE DA
LEGALIDADE E DA EXECUCAO DOS CONTRATOS. AUSENCIA/ SUBUTILIZACAO
DE CINTOS DE SEGURANCA. VEICULOS EM MAU ESTADO DE CONSERVACAO.
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AUSENCIA DE INSPECOES SEMESTRAIS. AUSENCIA DE AUTORIZACOES EMITIDAS
PELA ENTIDADE EXECUTIVA DE TRANSITO DO ESTADO. AUSENCIA DE
TACOGRAFO. IRREGULARIDADES RECONHECIDAS. APLICACAO DE MULTAS.
RECOMENDACOES. 1. A pesquisa de precos tem como finalidade garantir que
o Poder PUblico identifique o valor de mercado para a pretensa contratacao,
objetivando a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao,
além de verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes do contrato, definir a modalidade licitatoria dentre aquelas
previstas na Lei 8.666/1993, justificar eventual contratacao direta e
identificar proposta inexequivel. A auséncia de pesquisa de preco ou a sua
elaboracdo de forma precaria pode implicar contratacdo de servico com
valor superior ao praticado pelo mercado, desrespeitando o principio da
economicidade, e frustrar o carater competitivo do certame, na medida em
que a falta de informacdes atinentes ao objeto prejudica a transparéncia e
dificulta a formulacao das propostas pelos licitantes.2. Como regra, em
licitacOes, a indicacdo de marca nao é admitida pela legislacao de regéncia,
conforme se verifica do disposto no § 5° do art. 7° e no inciso | do § 7° do
art. 15 da Lei 8.666/1993. Excepcionalmente, tal a indicacdo sera possivel
para fins de padronizacao (desde que previamente justificado) ou como
parametro de qualidade para facilitar a descricao do objeto licitado. Neste
caso, o orgao licitante deve necessariamente acrescentar expressoes do tipo
ou equivalente, ou similar, ou de melhor qualidade.3. O atual entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao estabelece que as situacoes
emergenciais geradas por mau planejamento do gestor municipal sao causas
aptas a justificar a contratacao por dispensa de licitacao, todavia, tal fato
ndo afasta a responsabilizacdo do gestor por desidia administrativa, se o
quadro fatico tiver sido causado por sua inércia ou atuacdo deficiente.4. A
negligéncia por parte da administracdo, no que tange ao dever de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato, em conjunto
com a verificacdo de irregularidades relacionadas ao estado de
conservacao e seguranca de veiculos, que colocam em risco a integridade
fisica_dos alunos e de outros individuos que utilizam do servico de
transporte escolar, enseja a responsabilidade do gestor. [AUDITORIA n.
1024746. Rel. CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sessao do dia 17/09/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 05/10/2020. (destaquei)

Ora, sob a égide do direito publico, a imputacao de multa aos responsaveis
por grave infracao a norma legal, ndo pressupoe dano financeiro ao erario,
pois a violacao a norma, independente do potencial lesivo, é suficiente
para a responsabilizacdo do gestor.

Nesse contexto, entendo que os Recorrentes nao apresentaram elementos
capazes de afastarem as irregularidades consideradas no processo principal.
Pelo exposto, mantenho o mesmo entendimento do Orgdo Técnico e do
Parquet, negando provimento ao recurso, e mantenho as multas aplicadas
na decisao proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, naqueles autos
de n. 1.040.501, na Sessao do dia 11/12/2018, publicada no Diario Oficial
de Contas em 18/01/2019. RECURSO ORDINARIO n. 1058806. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessao do dia 02/10/2019. Disponibilizada no DOC do dia
27/11/2019. (trecho extraido do inteiro teor) (destaquei)

RECURSO ORDINARIO. MUNICIPIO. INSPECAO ORDINARIA. FALHAS GRAVES DE
GESTAO. I. PRELIMINAR. PRESCRICAO INTERCORRENTE QUINQUENAL.
AUTUACAO ANTES DE 15/12/2011. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO. ART.
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118-A, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 102/2008. Il. RECURSOS DA
EDUCACAO E SAUDE. MOVIMENTACAO. CONTA ESPECIFICA.
OBRIGATORIEDADE. lil. RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO MINIMA DE 60%.
MP N. 339/2006. INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADE. IV. COMINACAO DE
PENA. CONDUTA DO AGENTE PUBLICO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE DOLO. RESPONSABILIZACAO
OBJETIVA. TEORIA DA CULPA CONTRA A LEGALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.1. AFASTA-SE A F,’RESCRI(;AO INTERCORRENTE QUINQUENAL PARA
OS FEITOS AUTUADOS ATE 15/12/2011, QUE SE SUBMETEM A REGRA
PRESCRICIONAL DESCRITA NO ART. 118-A DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 102/2008. O DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL QUE INFORMA AS
ACOES DO PODER PUBLICO CORRESPONDE A UMA NEGLIGENCIA DA
AUTORIDADE QUE DETEM O DEVER DE CAUTELA, PORQUANTO A CULPA
ADVIRIA DA PROPRIA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
TORNANDO DESPICIENDO, PARA O JUIZO DE RESPONSABILIDADE DO
AGENTE, PERQUIRIR SE ESTE AGIU COM DOLO OU MA-FE. [RECURSO
ORDINARIO n. 959049. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessao do dia
03/08/2016. Disponibilizada no DOC do dia 01/11/2016.

47. No presente caso, tendo em vista a negligéncia por parte do Prefeito Municipal
de Itinga, no mandato referente ao ano de 2017, em fiscalizar a execucao do
contrato de transporte escolar, € cabivel aplicacao de multa ao gestor publico.

CONCLUSAO

48. Diante do exposto, tendo em vista as falhas de fiscalizacao da execucao do
contrato analisado nos presentes autos, conclui o Ministério Publico de Contas
que deve ser aplicada multa ao sr. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de
Itinga em 2017, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), com base no art. 83, I,
c/c o art. 85, Il da Lei Complementar n° 102, de 2008.

49. E o parecer.
Belo Horizonte, 18 de maio de 2021.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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