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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

URGENTE !l
DENUNCIANTE: Rogério Antunes Silva LTDA
DENUNCIADO: Municipio de Catuji-MG.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, nome fantasia Zeus Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.571.480/0001-50,
estabelecida na rua Santa Terezinha, n° 25, sala 01, bairro Todos os Santos, Montes
Claros/MG, CEP: 39.400-116, endereco eletronico zeusiluminacao@agmail.com,

neste ato representada pelo seu soécio administrador, Rogério Antunes Silva,
brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 071.900.926-09, portador da
Cédula de Identidade n°: MG — 13.095.001, residente e domiciliado a rua Paris, n°
111, apt n°® 204, bl 7, bairro Ibituruna, Montes Claros-MG, CEP: 39.401-309, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar DENUNCIA C/C
LIMINAR DE SUSPENSAO DA LICITACAOQ, com fundamento nos arts. 267 c/c 301
e seguintes do Regimento Interno do TCEMG, em face do MUNICIPIO DE CATUJI -
MG, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°
26.218.636/0001-06, com sede na cidade de Catuji - MG, na Praca Getulio Vargas,
n° 21, Centro, CEP: 39.816-000, Telefone: (33) 3532-9322, e-mail:

gabinete@catuji.mg.gov.br, licitacao@catuji.mg.gov.br , principalmente em razdo dos

atos praticados pela Sra. Dra. Daiane Coimbra Ferreira, Pregoeira Oficial do
Municipio, e pela Sra. Dra. Patricia Gomes Pereira, Presidente da Comisséo de
LicitacAo e subscritora do Edital do Processo Licitatorio n° 033/2021, Pregédo

Presencial n°® 013/2021, conforme as seguintes razdes.
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|- DA BREVE SINTESE DOS FATOS.

Foi publicado o Edital do Processo Licitatorio n® 033/2021, Pregéo
Presencial n° 013/2021, tipo Menor Preco Global, no site do Municipio de Catuiji -
MG, momento em que a empresa, ora Denunciante, obteve o Edital e passou a
analisar todas as suas condicoes.

Na data de hoje, 17/05/2021, a empresa Denunciante ndo encontrou o
Edital no site da prefeitura, entretanto, segue o endereco eletrdbnico em que o
Municipio realiza as publicactes.

Link: https://www.catuji.mg.gov.br/licitacao.php

A Denunciante apresentou Impugnacéo ao Edital elencando graves vicios
no elemento convocatério, entretanto a Impugnacao apresentada pelo Denunciante
teve o PROVIMENTO NEGADO pela pregoeira e pela presidente da comissao de
licitacdo, assim o Municipio Denunciado, provavelmente orientado pela pregoeira,
insiste  em manter no instrumento convocatorio itens que comprometem a
competitividade do certame, bem como vao de encontro as normas que regem as
compras publicas.

Segue no anexo a Impugnacéo ao Edital apresentada pelo Denunciante,
bem como a decisdo encaminhada pelo Municipio Denunciado.

A empresa Denunciante obteve a resposta da impugnacdo em
comento na data de hoje, 17/05/2021, as 08:40h, razdo pela qual s6 conseguiu
formular a presente denlncia nesta data.

Consoante as fungdes institucionais deste Nobre Tribunal de Contas,
imprescindivel levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias os notorios vicios do
Edital do Processo Licitatorio n°® 033/2021, Pregdo Presencial n°® 013/2021, no site
do Municipio de Catuji - MG.

E 0 que se passa a expor.
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ll- DAS RAZOES DA DENUNCIA.

a) O tipo de licitacdo "por menor preco global" restringe indevidamente o
carater competitivo do certame.

O predmbulo do Edital estabelece que o critério de escolha da melhor
proposta se dara através do MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, melhor preco para

execucao da totalidade dos servicos, vejamos:
PREAMBULO

O Municipio de Catuji - MG, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede na cidade de Catuji - MG, na Praga
Getllio Vargas, n® 21, Centro, inscrito no CNPJ sob o N°: 26.218.636/0001-06 por intermédio do Pregoeiro nomeado
pelo Decreto n® 010/2021, de 01 de janeiro de 2021, torma publico que realizard licitagdo na modalidade Pregio
Presencial - Tipo: MENOR PRECO GLOBAL, nos termos das Leis Federais N° 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002,
Decreto Federal N°8.538/2015, Lei Complementar 123/2006 ¢ alteragdes posteriores, Decreto Municipal N°
479/2007(que regulamenta a modalidade pregio), Decreto Municipal 336/2015 (regulamenta o SRP) para o REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA, MELHORIA E MODERNIZACAO DA ILUMINACAO
PUBLICA, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO I DESTE EDITAL, certame que se regera
pelas disposigdes legais aplicaveis e condi¢des fixadas no presente instrumento convocatorio.

O tipo de licitagao “por prego global” restringe indevidamente o carater
competitivo do certame, contrariando 0 principio constitucional da ampla
competividade nas licitagdes, previsto no art. 37, XXI, da CR/88:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gual somente permitira as
exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacodes.

Em consonancia com a norma constitucional, a Lei Federal n® 8.666/93
estabelece que o procedimento licitatorio visa sempre a selecdo da proposta mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica, assegurando
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igualdade de competicdo a todos os interessados, na forma estabelecida no art. 3°
do referido diploma legal, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se _a garantir _a observancia do_principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o0 seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece que o objeto
da licitacdo deve ser parcelado no maior numero de parcelas técnica e
economicamente possiveis, visando uma maior competitividade e, assim,
vantajosidade de contratacdo para a Administracao.

Deste modo, o art. 23, 81°, da Lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

(.)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Note que no presente certame o Municipio licitante busca a contratagéo
de empresa para a execucao de servicos totalmente distintos, a saber, servico de
iluminacdo publica urbana e rural, servico de iluminacdo publica ornamental
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em pracas e jardins, servico de iluminacdo de campo e quadra de futebol e

servico de iluminacdo de Natal, razdo pela qual, notadamente, o fracionamento

desta licitacdo em 4 (quatro) certames distintos se mostra tecnicamente e

economicamente viavel.

Nos termos do Edital em comento uma empresa que desempenha os

servicos de manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica deve
fornecer ARVORE DE NATAL ornamental.

N&o obstante, persistindo a licitacdo de todos os servicos em um Unico
processo licitatorio, o ideal, de acordo com o disposto no art. 23, 81° da Lei n°
8.666/93, seria a opcgao pelo tipo “menor preco unitario”, realizando-se a cotacao por
itens, 0 que significaria reducdo dos requisitos de habilitacdo, garantindo o acesso
de mais empresas ao certame, ocasionando maior competitividade e reducédo dos
precos.

O entendimento pela obrigatoriedade da adjudicagcédo por item e néo por
preco global nos editais cujo objeto seja divisivel € unanime nos Tribunais péatrios,
tratando — se, inclusive, de matéria ja Sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido

e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:

SUMULA N° 247 do TCU:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e n&do por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA N° 114 do TCEMG:

E obrigatéria a realizacéo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e a ampla participacao de licitantes, sem perda
da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria
compativel com o valor global das contratagdes.

Esse é também o entendimento da doutrina, nesse sentido, Margal Justen
Filho discorre:

‘O art. 23, 8§ 1° impbe o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de
menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nimero
de pessoas em condi¢cdes de disputar a contratacéo, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensao dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria
eficiéncia. A competicdo produz reducédo de precgos e supde que a Administragéo
desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacdo de
contratagdo unica.” (Filho, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, pag. 259)

Note que a mitigacdo do carater competitivo do presente processo
licitatorio torna-se ainda mais evidente quando analisados os requisitos de afericdo
da qualificacdo técnica dos licitantes, pois o Municipio determinou como obrigatéria
a comprovacdo pelos licitantes, independentemente do lote que pretendam
concorrer, a execucao dos servi¢os de iluminacdo de campo de futebol e servicos de
iluminacdo de natal, ou seja, as exigéncias pertinentes a qualificacdo técnico-

profissional ndo correspondem aos servi¢cos que serao executados.

E evidente a ocorréncia de mitigacdo do carater competitivo do

processo licitatério em comento, assim caso se concretize a licitacdo nesses

moldes, estariamos autorizando a ocorréncia de ato manifestamente ilegal por

parte do Municipio Denunciado.

b) Da comprovacdo da capacidade técnico-profissional — Impossibilidade de
exigéncia de Engenheiro Agrbnomo - Item de maior relevancia.

A qualificacdo técnica da licitante € aferida através da comprovagao da
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional, tratando-se a

primeira da comprovacdo de caracteristicas da empresa e a segunda da

RUA SANTA TEREZINHA, n® Z3, SL.OI 6
T0DOS OS SANTOS - MONTES CLARDS, MG - CEP: 39.400-116
CELULAR: (38) 9105-7579/ (38) 3082-2913

Este documento foi assinado digitalmente por Rogerio Antunes Silva.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2FE9-7A26-BD9C-AA54.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2FE9-7A26-BD9C-AA54.

Este documento foi assinado digitalmente por Rogerio Antunes Silva.



IEUS ELETRICA

CNPJ: 37.571.480/0001-50
Sdcio Administrador

Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09

comprovacao de qualidades das pessoas fisicas ligadas a empresa. Neste sentido a
capacidade técnico-operacional refere-se a pessoa juridica e a capacidade técnico-
profissional refere-se a pessoa fisica.

O Municipio Denunciado requer no subitem 7.2.4.3. atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, a fim
de comprovar capacidade técnico-profissional das pessoas fisicas ligadas a

empresa.

7.2.4.3 Para capacitagdo técnico-profissional, atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidio(des) de Acervo Técnico (CAT), expedida(s) pela entidade
profissional competente, que comprove(m) a execugdo pelo Responsavel Técnico indicado para o servigo, de servigos
pertinentes ¢ compativeis com o objeto licitado, devendo constar, no minimo, a execucdo dos servigos de iluminagdo de
campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 ¢ 3.8 do termo de referéncia, e servigos de iluminagdo de natal, itens 4.1, 4.2 ¢ 4.3
do termo de referéncia, permitindo o somatorio de certidoes, devendo constar da certiddo ou ser informado pelo licitante
o enderego do contratante ¢ do local de execugdo dos servigos, de forma a permitir possivel diligéncia;

A exigéncia contido no subitem 7.2.4.3. do instrumento convocatério se
mostra excessiva por exigir experiéncia anterior na INTEGRALIDADE do objeto

licitado e ndo apenas ao(s) item(s) de maior relevancia do objeto.

E importante observar que a funcdo do atestado é comprovar que o
licitante detém capacidade técnica de realizar o objeto do procedimento licitatério,
devendo ser definida as parcelas de maior relevancia, desde que estas estejam
dentro de limites da razoabilidade.

A redacéo do art. 30, 8§ 1°, | da Lei Federal n° 8.666/1993 afirma que a
capacidade técnico-profissional sera comprovada através de atestado de
responsabilidade técnica, emitido em nome de profissional vinculado a empresa
licitante, comprovando a execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes a licitada.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

(.)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

RUA SANTA TEREZINHA, n® Z3, SL.OI 7
T0DOS OS SANTOS - MONTES CLARDS, MG - CEP: 39.400-116
CELULAR: (38) 9105-7579/ (38) 3082-2913

Este documento foi assinado digitalmente por Rogerio Antunes Silva.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2FE9-7A26-BD9C-AA54.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2FE9-7A26-BD9C-AA54.

Este documento foi assinado digitalmente por Rogerio Antunes Silva.



IEUS ELETRICA

CNPJ: 37.571.480/0001-50
Sacio Administrador
Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ja o § 2° do mesmo Diploma Legal prevé que “as parcelas de maior

relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paraqgrafo anterior, serédo

definidas no instrumento convocatoério.”

Observa-se que ndo foram estabelecidas no Edital em analise, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo, mas sim foram exigidas

comprovacdes de execucao de servicos exatamente idénticos ao objeto da
licitacao.

Tal entendimento j& foi Sumulado pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

SUMULA N° 263 do TCU:

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja decidiu sobre
o0 tema:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS. COMPRA DE TENIS ESCOLARES QUE IRAO COMPOR OS
UNIFORMES DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. ViCIO NO
ATO CONVOCATORIO DO PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS QUE CONTENHAM CAPACIDADE ESPECIFICA,
CARACTERISTICAS E QUANTITATIVOS IDENTICOS AO OBJETO
LICITADO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. LIMITACAO NA PARTICIPACAO
DO CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DO PERICULUM IN
MORA E DO FUMUS BONI IURIS. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.1. A licitagdo tem por finalidade
garantir que a Administracdo Publica possa selecionar a proposta mais vantajosa
em conformidade com os principios basicos da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
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objetivo, da supremacia do interesse publico, da finalidade, da motivacdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade.2. Os principios da legalidade e da
isonomia, insculpidos no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e no
art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, constituem alicerces do procedimento licitatorio,
haja vista que este tem por escopo ndo sé possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa, como também resguardar a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar com a Administracdo Publica.3. A Administracao
nao pode limitar a participacdo no certame, sob a exigéncia de aptiddo de
desempenho, com quantitativos idénticos ao do objeto licitado, uma vez
que, segundo a Lei n. 8.666/93, as exigéncias contidas nos atestados de
capacidade técnica devem se restringir as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo. 4. A capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitacbes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de
atestados para a ¢comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalactes e do aparelhamento¢,, conforme dispde
a citada norma. 5. Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovacéo de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servi¢co, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93. (TCU ¢, Ac6rdao n. 3104/2013,
Processo n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir Campelo, julgado em
20/11/2013). [DENUNCIA n. 1024670. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sess&o do
dia 27/11/2017. Disponibilizada no DOC do dia 06/12/2017.]

Assim, a exigéncia da comprovacdo de CAPACIDADE ESPECIFICA,
frustra o carater competitivo do certame, vez que esta comprovacdo deve ser feita
de forma a guardar a semelhanca com os servicos de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado.

Mais absurda € a exigéncia do Municipio Denunciado no subitem 7.2.4.4
do Edital, data maxima vénia, pois exige declaracdo por parte da empresa licitante
de disponibilidade de 1 (um) engenheiro agronomo, bem como Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) de que este tenha executado servi¢cos de iluminacdo de campo

de futebol e servigcos de iluminacao de natal, vejamos:
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7.2.4.4 Declaragdo de disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a equipe que executara os servigos
objeto da licitagdo, assinada pelo representante legal da empresa, conforme modelo do Anexo XII, devendo fazer parte
da equipe:

a) 1 (um) engenheiro elétrico ¢ 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na entidade profissional competente, detentor
da Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) apresentada para habilitagdo, que participard dos servigos ¢ respondera
como responsavel téenico;

b) 1 (um) engenheiro elétrico ¢ 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na entidade profissional competente, com
experiéncia profissional comprovada em supervisio de servigos de natureza compativel com o objeto licitado, devendo
realizar, quando necessario, visita(s) no Municipio de CATUIJI, se inteirando das condig¢des de execugdo do servigo e

Conforme exposto no item anterior, a comprovacao da capacidade
técnica da empresa licitante deve se limitar ao(s) item(s) de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ndo sendo admitido ao Municipio
exigir da empresa licitante comprovacdo de capacidade técnica de servi¢os
secundaérios.

Vejamos 0 objeto do presente Edital:

II-DO OBJETO
2.1 E objeto da presente licitagio o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA, MELHORIA E

MODERNIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO
I DESTE EDITAL.

Note que a presente licitacdo busca a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA EXECUCAO
DE SERVICOS NA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO, assim, cabe ao
licitante comprovar a qualificacdo técnica para executar SERVICOS NA
ILUMINACAOQ PUBLICA.

Conforme Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, em
se tratando de servigos relativos a iluminagéo publica, o profissional habilitado para
tanto sera o da especialidade Engenharia Elétrica.

Neste sentido, vale mencao aquilo que determina a Resolucdo CONFEA
n° 218/73:
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Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo,
referentes a geracéo, transmissao, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servicos afins e correlatos.

Note que conforme Resolugcdo do CONFEA n° 218/73, apenas o0s
profissionais de Engenharia Elétrica podem realizar servi¢cos de iluminagdo publica,
assim, a emissdo de CAT em nome de Engenheiro Agronomo, atestando que tenha
executado servicos de iluminagao, vai de encontro a propria Resolugéo.

Pelo exposto, é flagrante a ilegalidade da exigéncia de Certiddo de

Acervo Técnico — CAT atestando a execucdao de servicos de iluminacao publica

em nome de engenheiro agrbnomo, pois esse ndo detém competéncia para
execucgéo de tais servigos.

Mesmo que o Municipio entenda que o CAT a ser emitido em nome

do Engenheiro Agrbnomo deva conter os servicos de poda e/ou supressao de

arvores, e nao servicos de iluminacdo, tal exigéncia é ilegal, vez que tais

servicos ndo foram especificados como de maior relevancia no instrumento

convocatorio.

Antes de exigir os atestados de capacidade técnica, é dever do Municipio
Denunciado informar os itens de maior relevancia para execucdo da obra ou servico,
obrigacao esta que foi flagrantemente descumprida pelo Municipio.

Ainda que o Municipio Denunciado tivesse elencado como item de

maior relevancia os servicos de poda e/ou supressdo de arvores, tal fato

estaria eivado de ilegalidade, pois basta uma andalise do Termo de Referéncia

para comprovar que 0s servicos de poda e/ou supressdao de arvores nao

possuem nenhuma relevancia técnica e valor significativo para o servico.

Por todo exposto, seja pela a) impossibilidade de Engenheiro Agrénomo
executar servicos de iluminacdo publica; b) imprevisibilidade no Edital de servigos
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correspondentes a agronomia como sendo de maior relevancia; ou c) os servicos de
poda e/ou supressdo de arvores ndo possuem relevancia quanto ao objeto licitado,
deve ser retirado do Edital a exigéncia de engenheiro agrbnomo no quadro
permanente da empresa licitante.

c) Da exigéncia de atestado de destinacdo na fase de habilitacao.

O subitem 7.2.4.4. letra “c” do Edital estabelece que a empresa licitante
deve apresentar durante a fase de habilitacdo atestado que comprove o descarte
ecologicamente correto das lampadas, vejamos:

C) A licitante devera comprovar através de atestado, que atende os requisitos da Lei Federal n® 7.404/2010, que
estabeleceu para as normas de execugdo da politica de residuos solidos, através de instituigdo credenciada pelo MMA
Ministério de Meio Ambiente; seja adgrente ao programa federal de logistica reversa, no que tange ao descarte

ecologicamente correto, sem depender do poder publico, referente a destina¢do de lampadas de vapor de sédio, Vapor
de mercirio ¢ mista.

Como informado anteriormente, ndo ha que se falar em atestado a ser
apresentado pela empresa licitante que nao faca referéncia aos itens pré-
determinados como sendo de maior relevancia.

Assim, como o descarte das lampadas nao foi elencado como sendo de
maior relevancia no edital, impossivel a exigéncia de tais atestados.

Noutro giro, cabe a Administracdo a exigéncia do sobredito documento
como condicdo de contratacdo, pois, nesse caso, permite-se a participacdo de
empresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdo consegui-lo
antes da celebracdo do contrato. Tal medida amplia o nimero de interessados e
aumenta a competitividade, possibilitando que o Poder Publico consiga melhores
precos.

A exigéncia da apresentacdo de declaracédo referente a destinacao
dos residuos na fase de habilitacdo fere o principio da competitividade na
licitagdo publica, vez que trata-se de documentacéo que além de gerar 6nus ao
licitante, ndo faz parte do rol taxativo dos documentos elencados no art. 30 da
Lei de Licitacdes.
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e) Exclusividade para ME e EPP — Aparente Retificagdo - Auséncia de nova
divulgacdo do certame pelo mesmo prazo original.

O subitem 3.4.9 e seguintes do Edital estabelece que o certame é
preferencial para ME e EPP, vejamos:

3.4.9 - ESTA LICITACAO E PREFERENCIAL AS MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
CONFORME DISPOE NO ART. 48 DA LEI 123/06.

3.4.9.1 A participagdo nesta licitagdo nos itens cujo valor total seja inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais) ¢
preferencial as Microempresas ME, Empresas de Pequeno Porte EPP ou equiparadas do ramo pertinente ao objeto
licitado, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n® 123, de 14/12/06.

R il
ol —
3.4.9.2 Na classificagdo para disputa global, havendo constatagio da existéncia de no minimo 3(trés) Microempresas
ME, Empresas de Pequeno Porte EPP ou equiparadas do ramo pertinente ao objeto licitado, sendo estas empresas
competitivas, o pregoeiro aplicard os beneficios da LC 123/06 desclassificando as empresas de grande porte no item da
disputa, assim sucessivamente.

3.4.9.3 Os itens serdo de ampla concorréncia quando ndo existirem no minimo 3(trés) Microempresas ME, Empresas de =
Pequeno Porte  EPP ou equiparadas, competitivas, localizadas local ou regionalmente.

O art. 48, inc. | da Lei Complementar n°® 123/06 estabelece que a
administrac@o publica deve realizar processo licitatério exclusivo para ME, EPP e
MEI nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

in verbis:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:
| - devera realizar processo licitatorio destinado _exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Observa-se que o0 texto normativo € expresso em determinar a
exclusividade da participacdo de ME e EPP nos itens de contratacdo com valor

igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), assim, ndo ha de se falar em

preferéncia para a participacdo destas no presente processo licitatorio.

O art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06 estabelece que a verificagao
guanto a existéncia de potenciais fornecedores sob a condicdo de ME e de EPP
deve ocorrer no momento do planejamento da licitacdo, e ndo durante a sessdo
publica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o

tema, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. VALOR
CONSIDERADO POR ITENS DE CONTRATACAO, SEPARADAMENTE.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS NAO QUALIFICADAS COMO MICRO OU
PEQUENA EMPRESA EM LICITACAO EXCLUSIVA DESERTA.
IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM INTERPRETACAO DE LEI. AUSENCIA
DE MA-FE DO DENUNCIANTE. JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.1.
A Lei Complementar n°® 123/06 é expressa em determinar a exclusividade da
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). 2. N&do
cabe a participacdo de empresas nao qualificadas como micro ou peguena
empresa em licitacdo exclusivamente destinada a fornecedores com tal
enquadramento, por afronta a ampla competitividade.3. Nao ha que se falar
em ma-fé do denunciante que fundamenta sua pretensdo em interpretacdo de
dispositivo legal amparada em artigo cientifico. [DENUNCIA n. 1024477. Rel.
CONS. CLAUDIO TERRAO. Sess&o do dia 04/04/2019. Disponibilizada no DOC
do dia 21/05/2019.]

Neste sentido ndo ha que se falar em participacdo de fornecedores nao
qualificados como ME ou EPP nos itens de contratacdo com valor igual ou inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), ainda que o certame se configure deserto.

Mesmo tendo apresentado estas razfes na Impugnacdo ao Edital, o

Municipio Denunciado simplesmente ignorou o fato de estar previsto no Edital

tratar-se de licitacao preferencial para ME e EPP, inclusive com a possibilidade
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de desclassificacdo das empresas de grande porte, assumindo que ap0os a
Impugnacéo o Edital serda de AMPLA CONCORRENCIA.

Ora Nobres Conselheiros, no minimo estranho o Denunciante
anteriormente ter optado por uma licitacdo preferencialmente reservada para
ME e EPP e logo apdés a Impugnacdo tornar o mesmo certame de ampla

concorréncia.

Note que o0 Municipio Denunciado entendeu no julgamento da
Impugnacdo ao Edital que ndo ha que se falar em nenhum preferéncia,
modificando assim 0s requisitos exigidos para participacdo no Edital,
alteracdo que indiscutivelmente afeta a formulagéo das propostas, fato que por

si sO exige nova divulgacdo do certame pelo mesmo prazo original, nos termos

do 8 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, entretanto o Municipio Denunciado se

absteve de divulgar novo certame retificado pelo mesmo prazo original
primeiro.

Indiscutivelmente, cabe ao Municipio Denunciado determinar
previamente se o certame sera exclusivo para ME e EPP ou sera de ampla
concorréncia, vez que tal decisdo define quais empresas estdo aptas a

participar do certame, assim, presentes diversas ilegalidade no certame.

l1I-DA LIMINAR DE SUSPENSAO DA LICITACAO

Conforme art. 267 do Regimento Interno do TCEMG, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, mediante o recebimento da
dendncia, pode suspender a licitacdo em qualquer fase que ela se encontre,

vejamos:

“Art. 267. No exercicio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, o Tribunal,
de oficio ou por meio de dendncia ou representagdo, podera suspendé-los,
mediante decisdo fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura do
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respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, se houver fundado
receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de
meérito.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a suspensdo da licitagdo, no que couber, as
disposi¢Oes relativas ao exame prévio de ato convocatério e as medidas
cautelares estabelecidas neste Regimento.”

O "fundado receio de grave lesédo ao erario e/ou fraude" esta em todas as
previsbes legais apontadas pelo Denunciante, vez que o Municipio Denunciado
busca realizar o certame em desacordo com as normas da licitag&o.

Lado outro, notadamente, a continuacdo da licitacdo resultara na
ineficacia da medida, com a consequente perda do resultado util do processo, tendo

em vista que 0 certame tem previsdo para apresentacdo dos envelopes e

propostas de precos para o dia 18 de maio de 2021, as 08:00 horas (Horéario de

Brasilia).

Ademais, insta consignar sobre a REVERSIBILIDADE DA MEDIDA, visto
que o seu deferimento ndo confere qualquer risco ou possui algum reflexo

irreversivel.

Portanto, tendo em vista o preenchimento dos requisitos do art. 267
do Regimento Interno do TCEMG, requer que seja determinada a IMEDIATA
SUSPENSAO DO CERTAME LICITATORIO, em qualquer fase que este se

encontre, até o julgamento do mérito.

IV- DO PEDIDO

Ante o exposto pede o Denunciante a este nobre Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais que:

a) Seja declarado o cabimento da presente Dendncia, vez que
preenchidos os requisitos constantes dos 88 1° e 2° do art. 301 do Regimento
Interno do TCEMG, sendo determinada a autuacéo e distribuicéo desta;

b) Por decisdo Liminar, antes de ouvir o Municipio Denunciado, nos
termos do art. 267 do Regimento Interno do TCEMG, que seja determinada a
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SUSPENSAO DO CERTAME LICITATORIO, em qualquer fase que este se
encontre, até o julgamento do mérito;

c) Seja a Municipio Denunciado notificado imediatamente sobre a
deferimento do pedido de SUSPENSAO DO CERTAME LICITATORIO;

d) Que seja citado o Municipio Denunciado para apresentar defesa;

e) Por decisdo de mérito, que seja mantida a suspensdo do certame
licitatorio, determinando a retificacdo do Edital para sanar os vicios apontados;

f) A remessa da presente denuncia ao Ministério Publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia de Minas/MG, 17 de maio de 2021.
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