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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, CNPJ, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 37.571.480/0001-50, com sede na Rua Santa
Terezinha, n® 25, sala 01, Bairro Todos os Santos, Montes Claros/MG, CEP: 39.400-116,
por seu socio administrador, Rogério Antunes Silva, CPF n® 071.900.926-09.

Referente: Pregéo Presencial n® 013/2021 — Processo Licitatério n® 033/2021— Critério
de Julgamento; Menor Prego. Objeto: Registro de preco para futura e eventual
Contratagéo de Empresa Especializada na prestagao de servigo de engenharia, melhoria
e modernizacédo da iluminagéo publica, conforme especificagées constantes no anexo |

‘deste edital.

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacéo ao Pregdo Presencial n°® 013/2021— Processo Licitatério
n® 033/2021, da Prefeitura Municipal de Catuiji - MG, cujo aviso de licitago fol publicado
no Diario Oficial, quadro de avisos e site do municipio www.catuji.mg.qov.br.

Il DA ADMISSIBILIDADE:

Estabelece o Edital de Pregdo Presencial n°® 013/2021— Processo Licitatério n°
033/2021, no item 51 DA IMPUGNACAO E DAS SOLICITACOES DE
ESCLARECIMENTO, “5.1 Até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para abertura da
Sesséo Publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério deste Pregéo.”.

A Impugnacéo sub examine foi formulada pela Empresa: ROGERIO ANTUNES
SILVA LTDA, CNPJ sob n® 37.571.480/0001-50, e encaminhada via e-mail no dia 11 de
maio de 2021 as 17h12min, sendo recebida apdés o horario de expediente. Tivemos
conhecimento da pega de impugnagdo no dia 12/05/2021 para fins de contagem de
prazos.

Conforme exposto, o Impugnante supramencionado apresentou impugnagao de
forma tempestiva, portanto tera seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos
estabelecidos.

lll. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
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A empresa ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, em breve e apertada sintese,
insurge-se contra a exigéncia do edital do PREGAO PRESENCIAL 013/2021, em suma:
(1) Que o lipo de licitagdo "por menor preco global" restringe indevidamente o carater
compelifivo do cerfame. (2) Que o atestado de capacidade técnica exigido no subitem
7.2.4.3 se mostra excessiva por exigir experiéncia anterior na integralidade do objeto
licitado e ndo apenas ao(s) item(s) de maior relevancia do objeto. (3) Que o Municipio
exige de maneira equivocada a declaragdo por parte da empresa licitante de
disponibilidade de 1 (um) engenheiro agrébnomo, bem como Certidédo de Acervo Técnico
(CAT) de que este lenha executado servigos de iluminagdo de campo de futebol e
servigos de iluminagéo de natal. (4) Que a exigéncia de atestado de destinagdo na fase
de habilitagéo fere o principio da competitividade na licitagdo puablica, vez que trata-se de
documentagdo que além de gerar 6nus ao licitante, ndo faz parte do rol taxativo dos
documentos elencados no art. 30 da Lei de Licitagbes.

Dessa forma, requer que em suma: (1) Que sejam analisados os pontos
detalhados nesta impugnagéo, com a corrego necessaria do ato convocatério para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. (2)
O efeito suspensivo a esta impugnacgédo, adiando-se a referida sessédo para data
posterior a solugéo dos problemas ora apontados.

IV. DAS RAZOES DA ADMINISTRAGAO

Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito a ser discutido, ndo é permitido a
incluséo de clausulas que visam a restringir ou frustrar o carater competitivo da licitago,
conforme o que estabelece o artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93 e Art. 44 e seus §§
1° ao 4°.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, reslrinfam ou frustrem o seu carater competitivo
¢ estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente para
ao especifico objeto do contrato.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdacle entre os licitantes.

§ 2° Néo se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou
no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego
ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 3° Néo se admilira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o alo convocatorio da licitagdo nédo tenha estabelecido limites minimos,
excelo quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.
§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que
incluam méo-de-obra estrangeira ou importagées de qualguer natureza.

V. DA ANALISE:

a) O tipo de licitacdo "por menor prego global" restringe indevidamente o
carater competitivo do certame.

O objeto inserto no Edital impughado em nada descumpre as previsdes
constitucionais ou da Lei de Licitagbes, na verdade o que se verifica &€ que a Prefeitura
de Catuji ao elaborar Edital (Termo de Referéncia) para a contratagdo necessaria o fez
da forma mais segura para a Administragéo e para seus usuarios.

Frisa-se que a modalidade Pregao, € aquela que tem como critério de selegéo o
menor preco e que a finalidade da licitagado deve ser sempre atender o interesse pUblico,
buscando a proposta mais vantajosa, deve haver igualdade de condigdes, bem como,
atender aos principios resguardados pela constituigao.

Destaca-se que o processo licitatério fez a aglutinagéo, o que significa agrupar
mais de um servico ou produto em um Unico objeto a ser licitado, que teve como
justificativa para assegurar a ampla competitividade do certame, ndo ferindo o disposto
no art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93, que imp&e o fracionamento como regra.

Outrossim, ndo ha impedimento legal a aglutinagado de produtos em lotes, desde
que seja considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior
competitividade e a obtencao de pregos mais vantajosos, exatamente como no caso em
tela.

Como se observa, a aglutinagéo der tais servigos licitados é pratica comum no
mercado, tendo em vista serem servigos afins, permitindo uma maior integragéo entre os
usuarios com um unico licitante, refletindo em menor custo operacional e atendimento da

demanda.

Ressaltamos que a contratagdo unificada dos servigos, traz ganhos imensos para
a gestao da parte CONTRATADA, visto que a gestdo por um unico fornecedor permite
que o 6rgéo tenha uma equipe Unica para tratar de um Gnico objeto, sem a necessidade
de ter varias equipes.
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Cabe ainda ressaltar que a partir da implantagdo deste objeto garante-se o
aumento nos niveis de controle e gestdo, o que trara a possibilidade de maior
economicidade nos servicos e ofimizagdo, consequentemente economia gerando
eficiéncia e melhor uso do recurso publico na Administragéo. Enfim, ndo se trata de
mera vantagem teérica, mas vantagem devidamente certa para a administragéo publica.

Convém ainda ponderar que a aglutinagdo apenas sera indevida quando
prejudicar injustificadamente a competitividade e quando for recomendavel a divisao em
varios objetos, o que ndo é o caso. Quando a aglutinagdo se da por justificativas
técnicas como no caso em tela, como impedir prejuizos ao conjunto da contratagao ou
mesmo evitar perda de economia de escala, ela ¢ licita.

Em suma, o que uma licitagdo deve buscar é a obtengéo da melhor proposta para
a administracdo e para a futura contratagéo, seja fracionando ou aglutinando o objeto da
licitagdo, a depender do caso concreto.

Assim, se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) € sugerida pelo
Impugnante como forma de ampliagdo da competitividade, por outro lado, a aglutinagédo
& possivel e até recomendavel, vez que devidamente justificado que o fracionamento
ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudicando o objeto da contratacao
(gerando prejuizo técnico, econdémico e de gestdo) e ainda, impedindo eventual
economia de escala.

Desta forma, a reunido de diferentes pretensées contratuais em um Unico
certame, como no caso em tela, nao pode gerar perda da competitividade, uma vez
existir diversas empresas que atendem o que se propde pela prefeitura de Catuji, quer
seja pelo impedimento a participagdo de pouquissimas empresas que atuem no
mercado, com apenas parte do objeto contratual ampliado. Por outro lado, também
como no caso em tela, a reunido das pretensées contratuais serve positivamente a
Administracéo, pelo ganho em economia de escala e pela vantagem no gerenciamento
contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor proposta econémica.

Frisa-se, pois necessario, que a adjudicacdo por grupo ou lote nao &, em
principio, irregular. Cabe ao 6rgao licitante, como medida de gestao, analisar sua
capacidade, suas necessidades administrativas e suas condigbes operacionais, para
avaliar e decidir, motivadamente, sobre a necessidade ou nao de aglutinagao, tendo em
vista, entre outros elementos, a quantidade de contratos a gerenciar.

No caso em tela, torna-se mais evidente ainda a necessidade de fornecedor
unissono dado a enorme guantidade de contratos que o licitante devera gerenciar, caso
nao adote o modelo aglutinado.

Importa observar que esta comissdo n&o concorda com as conclusées a que
chegou a Empresa: ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, tendo em vista que as
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exigéncias insculpidas no edital de licitagdo municipal decorrem de normagéo legal para
o objeto licitado.

Ademais, a tentativa de apontar regras absolutas ou estaticas que definam como
vantajosa a adjudicagdo por itens, como faz o Impugnante, em detrimento da
aglutinagao, € um equivoco que ignora a dinamicidade do mercado e da precificagao dos
custos, motivo pelo qual se indefere justificadamente a presente Impugnacao.

b) Do atestado de capacidade técnica

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacéo,
entre outros aspectos, a Administragédo devera analisar a qualificagéo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispéem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacéio da
capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovagéo da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada
¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagéo empresarial, sua
aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Insta dizer que o edital ndo exigiu
capacitacéo técnico-operacional. Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia & a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da
Sumula n°® 263, que: para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Foi solicitado apenas comprovagdo em qualquer quantidade, apenas para os
servigos descritos nos itens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8, 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia,
conforme preconizado no subitem 5.4.1 do edital, dos quais a administracéo definiu
como relevantes.

No que diz respeito a qualificagéo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § er’
1°,inc. |, de seu art. 30, disp6e que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Atualmente, no Acordao n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao
voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagao da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusio firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados s&o determinantes
para o desempenho da contratada”.

A SUMULA N° 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU (fls. 1.255 e
1.256), conforme se verifica em seu enunciado, ftranscrito abaixo, permite
expressamente a exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.

Pelo exposto acima, registre-se que a reﬂagéo do item do Edital, que se refere a
Qualificagao Técnico-profissional, encontra-se respaldo na legislagéo, motivo pelo qual
se indefere justificadamente a presente Impugnacéo.

¢) Da exigéncia de Engenheiro Agrénomo

O licitante faz alegagbes que Municipio exige de maneira equivocada, data
maxima vénia, a declaragéo por parte da empresa licitante de disponibilidade de 1 (um)
engenheiro agrénomo, bem como Certidao de Acervo Técnico (CAT) de que este tenha
executado servigos de iluminagdo de campo de futebol e servigos de iluminagéo de
natal.

O edital na observagdo 2 do subitem 5.4.2 diz "Um tdnico profissional podera
atender aos quesitos indicados em “a” e “b” e, sendo assim, o responsavel fécnico
devera realizar, quando necessario, visita(s) no Municipio de CATUJI, se inteirando das
condigbes de execugdo do servico e promovendo as alferagbes necessdrias, €
mantendo contato com o Fiscal do contrato durante sua execugéo.” (Grifei). Portanto,
com uma leitura mais retida do texto acima, conclui-se que apenas o profissional de
engenheiro elétrico cumpre o exigido na letra “a” e “b" do subitem 5.4.2.

d) Da exigéncia de atestado de destinacdo na fase de habilitagao

E dever legal do gestor publico dar efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° '
8.666/93) as contratagbes pulblicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio
ambiente, inserto no art. 225 da Constituicdo do Brasil. Portanto, privilegiar bens
fabricados e servigos prestados com base em parametros que minimizem danos
ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica reversa prevista no inciso Il do art. 33 da
Lei n.° 12.305/10, é respeitar a Constituicao, as normas internacionais ratificadas e
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demais leis de protegdo ambiental, contemplando, dessa forma, intaresse publico
primario.

No entanto, para a propria Administragdo ndo ha nenhum tipo de vantagem em
que estas licengas sejam exigidas apenas para a contratada, tendo em vista que, se
tiverem como vencedora do certame uma empresa que ndo possua a documentagéo
referente ao licenciamento ambiental de transporte de residuos perigosos dentro da
validade, tera todo o certame comprometido, uma vez que tais documentos néo sdo
obtidos rapidamente, assim o Orgao Licitante sera diretamente afetado.

Ademais a Lei no 12.305, de 02 de agosto de 2010, em seu artigo 27, paragrafo
primeiro estabelece a responsabilidade solidaria da CONTRATANTE, no caso em
questdo, o Tribunal Regional do Trabalho da 6a Regiao e a CONTRATADA, bem como
suas SUBCONTRATADAS.

Sabe-se que cabe ao 6rgdo delimitar e especificar o que exige na aceitabilidade
da proposta vencedora, e justamente por esse motivo, deve ser feita com cautela, com
vistas a resguardar a corresponsabilidade da geradora em relagdo aos residuos sélidos
provenientes do estoque de lampadas fluorescentes inserviveis oriundas de suas
unidades administrativas e judiciarias até a disposigéo final, tendo em vista do dano que
o ambiente podera sofrer se este residuo perigoso néo seja descartado de maneira
devida no meio ambiente.

Sendo assim, compete a Administragdo exigir ndo apenas que a empresa
demonstre aptiddo de executar diretamente os servigos de coleta, carregamento,
acondicionamento, transporte, descontaminagédo, reciclagem e descarte final de
lampadas atraves do atestado de capacidade técnica, mas também que todas as
Licengas ambientais emitidas pelo respectivo Estado onde a empresa licitante é sediada
estejam validas ainda na fase habilitatéria.

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da
exigéncia de previo licenciamento ambiental de operacéo, expedido pelo érgdo estadual
competente, para as atividades sujeitas a esse procedimento.

Dando relevancia a este aspecto, o TCU ja recomendou em suas decisoes:

‘A Universidade Federal do Paré que, em procedimentos licitatérios
futuros, em que seja obrigatoria a apresentagdo de licenga ambiental de
operagéo por parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a |
licitagéo de forma que seja langado o edital com antececléncia suficiente
para que, observada a legislagdo ambiental e os prazos requeridos pelo
orgéo local responsavel pela concessdo de licengas, possam as
empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no momento da
licitagéo, das respectivas licengas ambientais necessérias a execugéo
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do objeto licitado”. (Acérddo no 247/2009-Plenario. Acdrddo n.o
870/2010- Plenario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes,
28.04.2010.)

O relator Augusto Sherman, em seu voto no respectivo acorddo ressaltou o
entendimento que “a exigéncia se coaduna com a crescente preocupagdo com 0s
aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente poluentes”.

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica por parte das Licitantes
tem como objetivo verificar se as empresas apresentam dominio de conhecimento e
habilidades praticas para execucdo do objeto a ser contratado. Constitui uma garantia
minima suficiente de que a empresa possui capacidade de cumprir satisfatoriamente
com as obrigagdes contratuais.

O art. 37, XX, in fine da Constituigdo Federal prevé que:

Somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

e) Da Exclusividade para ME e EPP

Com o intuito de buscar um edital bastante completo, colocamos o item de
exclusividade para ME e EPP, mas pra ndo causar dlvidas e subtender que a licitagdo
proposta é exclusiva para eles, adicionamos o subitem 3.4.9.1 no qual mostra que s6
tera exclusividade se o valor total for inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo
existindo um item nesse valor, subtende-se que ninguém tera exclusividade.

Por se tratar de licitagdo com apuragdo de Menor Prego Global, com valor
estimado pela Administragdo em R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais)
para 12 (doze) meses, ndo ha portanto em se falar em Exclusividade vez que o valor
ultrapassa a quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme estabelece a L.C
123/20086.

VI. DA APRECIAGAO DO RECURSO E DO MERITO

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Catuji/MG, quando da elaboragéo de
seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administragéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencao
da proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigcos a serem prestados, com as
consequentes obrigacdes e direitos.

ot



A isonomia sera respeitada para os pretensos licitantes que possuem tal
prestacao de servigos de acordo com o instrumento editalicio, nestas caracteristicas
como ensina Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitactes e Contratos",
10° edigéo, Editora Dialética, Sdo Paulo, 2004, pg. 50.

(--) "Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagdo entre os
particulares para contratagdo com a Administragéo. A Administragéo necessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o
contratante e a proposta. Isso acairreta inafastavel diferenciagéo entre os
particulares. Quando a Administragdo escolhe alguém para contratar, esté
efetivando uma diferenciacédo entre os interessados. Em termos rigorosos, esté
introduzindo um tratamento diferenciado para os terceiros. A diferenciagéo e o
tratamento discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Ndo se admite,
porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
Subjefivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
Instrumento juridico para afastar a arbilrariedade na selegéo do contratante.
Portanto, o ato convocatdrio devera definir, de modo objetivo, as diferengas
que sdo reputadas relevantes para a Administragdo. A jsonomia significa o
fratamento uniforme para situagbes uniformes, distinguindo-se-as na medida
em que exista diferenga. Essa formula acarreta inimeras consequéncias.”

Neste mesmo sentido, ao definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em
Licitag&o e contrato administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

'O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa

a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder
Pablico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administragéo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (grifo
n0sso)

Nao bastando o entendimento dos doutrinadores também 4 pacificado em stimula
pela nossa Superior Corte de Contas no Acérdao 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expresséo sintetizada de uma orientagéo vista
em carater de generalidade, a admitir, por ébvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunsténcias ensejadoras de determinada feigdo fora do
comum. N&o se admile a discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante,
sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagbes uniformes, tendo em
ista que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo
destinase a garantir ndo so a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e também a observancia do principio constitucional da 4.
isonomia. (grifo nosso).

Como se vislumbra na licdo dos doutrinadores e da Suprema Corte de
Contas, nédo é o fornecedor que vai dizer o que necessita a administracédo publica e
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sim o contrario, afinal é o servidor piblico que conhece as peculiaridades e
dificuldades dos seus servicos e de seu municipio. O principio da Isonomia é
aplicado aos licitantes e ndo ao objeto pleiteado pela Administracao.

Onde com base na proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor prego e
sim o melhor custo beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de
Eficiéncia.

A administragdo nao pode procurar apenas o menor prego e se eximir de busca a
eficiéncia do servigo ptiblico que caira no jargdo popular onde “o barato que sai caro”.
Assim nos ensina Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo, 282 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. P. 884:

“O principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de que os geslores da
coisa publica ndo economizem esforcos no desempenho dos seus encargos,
de modo a otimizar o emprego dos recursos que a sociedade destina para a
satisfagédo das suas muiltiplas necessidades; numa palavra, que pratiquem a
“boa administragéo”, de que falam os publicitas italianos”

Bem como Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito Administrativo. 14. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p. 83 define o principio da eficiéncia como:

“O que se impbe a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
fungdo administrativa, que ja nédo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico ptiblico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. L

No entanto, o que deve ter em mente no caso em tela € que acatar a exigéncia da
empresa é afrontar o direito de escolha da administrac&o, onde deve existir conveniéncia
e oportunidade.

Dada a tempestividade da impugnagdo, esta Pregoeira, analisando as razdes
apresentadas pela impugnante, passa ao merito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que
a Prefeitura Municipal de Catuji/MG, por intermédio da Pregoeira, buscou confeccionar
um edital com base nas obrigacbes e exigéncia da Lei, buscando a proposta mais
vantajosa e evitando a redugéo do universo de participantes do procedimento licitatério,
preservado, portanto, referido interesse publico.

Cuida-se de impugnagéao ao Edital, onde a impugnante especificamente requef,
que seja refeito o edital de forma que possibilite sua participagéo.
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O chamado poder discricionario da Administracdo existe com uma maior
liberdade para a pratica dos atos administrativos, permite ao executor um juizo de
oportunidade e conveniéncia. Elucida Dibgenes Gasparini que:

“H& conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou salisfaz ao
interesse ptblico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado & salisfagdo do interesse piblico. Séo julzos subjetivos do
agente competente sobre certos fatos e que levam essa auloridade a
decidir de um ou outro modo (...)" (Cf. Direito Administrativo, 14%digéo,
Saraiva, 2009, p.97).

O entendimento aplica-se quando da definicdo de especificacbes que se
enquadram na pretensdo da Administragéo de destinacéo desses servicos. E
dever da Administracédo buscar solugées eficientes e inovadoras que resultem em
aprimoramento das atividades desenvolvidas. Assim, caso apenas uma solugéo
apresente as caracteristicas almejadas, implicando essas caracteristicas em
comprovado ganho de produtividade, ndo ha falar em direcionamento ou restricao
de competitividade, cabendo aos demais fornecedores renovar e inovar na
prestacdo de servigos, de modo a adequa-los as constantes exigéncias de
melhoria dos consumidores finais.

No entanto, importante observar que as especificagbes excessivamente
pormenorizadas no edital de licitagdo nao acarretam, eventualmente, restricdo da
competitividade, quando forem devidamente justificadas com base em razées de
complexidade do objeto, sob pena de configurar fortes indicios de direcionamento do
certame. O que neste caso foram devidamente justificadas e elencadas no edital como
caracteristicas para a selegéo de proposta mais vantajosa tipo menor preco do objeto
para o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA,
MELHORIA E MODERNIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA para atender as
necessidades do Municipio.

Assim, quanto as particularizagées descritas no edital, ao possuirem
especificagbes por demais pormenorizadas, representam restricdo a competitividade
do certame, ferindo o disposto no §5° do art. 7° da Lei 8.666/93.

Destarte, em face a ordem, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, preceitua assim
como transcrevo:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifei)

= Sk
o YT o R TR g




CATUI|

Aos correlatos diga-se: principios da razoabilidade, competitividade, e
proporcionalidade.

Destarte, em face da ordem, em sintonia com o entendimento do TCU,
esta pregoeira mantém as exigéncias na presente licitagdo nos moldes
esculpidos no pregdo presencial n® 013/2021, no intuito de resguardar os
interesses da Administracao.

Ora, uma vez que se propds a participar da presente licitagéo, é fato que todo o
licitante deve observar primeiramente o estabelecido na legislagéo pertinente, pelos
principios norteadores, € ainda o instrumento convocatério, isto &, a lei interna da
licitagado, que cria direitos e obrigagdes tanto para a Administragdo como para os
licitantes, conformeo que prediz o art. 41 da Lei de Licitagbes, sendo vejamos:

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Destaquei)

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia
constitucional Administragao, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sédo correlatos (Lei n° 8.686/93, no
seu artigo 3°, caput) e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com os
principios gerais da administracéo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norteadores da licitacdo e da administracéo publica em
geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de ac¢des que lhe sédo
discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o individual.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa, 2005, p.50",
ensina:

‘A opgédo discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretagéo juridica ndo so da norma legal que outorga a sua competéncia
mas também de fodo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere”.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia ou
prescindibilidade.

Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagao no caso concreto. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da licitante,
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pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacio,
expressos no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO,

“a Administragdo lem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato
futuro. Porem, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no alo
convocaltorio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da lei, o instrumento convocaltdrio da licitacéo determina
as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagéo. A vinculagéo
ao instrumento convocatoério complementa a vinculagéo a lei,”

Neste sentido, ndo merece prosperar a tese do impugnante. O Art. 3°. da lei
8.666/93, destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. O edital & a lei
interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragédo que o expediu.

E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitag&o.
Ademais, concluimos que as regras do Edital seguiram os ditames da legislagdo em
vigor, objetivamente definidas em seu objeto, a fim de nortear os licitantes e vincula-los
a seu efetivo cumprimento.

Vale ressaltar, também, que o Impugnado, no exercicio da fungdo administrativa,
ao realizar a Licitagéo, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigoes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para celebracéo do contrato.

O objeto da licitagéo, no caso em tela, consiste no REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICO DE ENGENHARIA, MELHORIA E MODERNIZACAO DA
ILUMINAGAO PUBLICA, e o Impugnado, preocupou-se na elaboracdo do referido Edital,
em discrimina-lo detalhadamente, uma vez que a licitagdo sem a caracterizagéo do seu
objeto é nula.

E oportuno, dizer que o Impugnado, buscou cumprir com a sua obrigacéo de
atingir a finalidade da licitagéo, que &€ sempre a obtengao, pela administragdo publica, do
seu objeto nas melhores condi¢des, qualidade e com menor gasto possivel, para
atendimento da melhor forma do interesse publico.

Conforme preconiza o artigo 15, inciso |, da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragdes, as compras, sempre que possivel, deverdo:
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‘I - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compalibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manulengéo, assisténcia técnica e garantias oferecidas;”

Desta forma, claro esta que as regras do Edital seguiram os ditames da legislagao
em vigor e objetivamente definidas.

Diante de todo do exposto e em atendimento ao principio elencado no artigo 15,
inciso |, da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alterag6es, consubstanciado no fato de que
uma decisdo em contrario ferird os principios administrativos da LEGALIDADE, da
ISONOMIA, do JULGAMENTO, OBJETIVO e da FINALIDADE, para no mérito, DA
QUESTAO, manter os termos do Edital do Pregdo Presencial n® 013/2021.

VIl. DA DECISAO:

Destarte, analisados pontualmente todos os aspectos objetos de contestagio
interposta pela Empresa: ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, esta Pregoeira, acerca
das informagbées constantes no presente documento, decide por conhecer a referida
impugnacao, tendo em vista ter sido interposta de forma tempestiva, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todos os termos do edital de Pregéo
Presencial n® 013/2021 — Processo Licitatério n® 033/2021 e ratificando a sessé&o publica
a ser realizada as 08h00Omin do dia 18 de maio de 2021 conforme amplamente
divulgado.

CatujilMG, 13 de maio de 2021.

DAIANE COIMBRA FERREIRA

Pregoajra
Visto.
Rafaella Rocha
OAB/MG 144 .666
ASSESSORIA JURIDICA '
Remessa

Aos 13 (treze) dias do més de maio de 2021, fago remessa
destes autos Ao Exmo Senhora Prefeita Municipal, do que para
constar fago o presente termo. Patricia Gomes Pereira —
Presidente da CPL.




