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1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N°: 1071426

NATUREZA: EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES
REFERENCIA: EDITAL N. 01/2019

APENSO: 1077243 (REPRESENTACAO)

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos do Edital de Concurso Publico n® 01/2019 destinado a
selecionar candidatos para o provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Inconfidentes, cujas inscrigdes foram previstas para o periodo de 05/08/2019 a

05/09/2019 e as provas objetivas para 29/09/2019 (fl. 02, vol. 1).

A Representagao n° 1.077.243 foi apensada aos presentes autos, em razdao da

conexao das matérias, para analise em conjunto para fins de um s6 julgamento.

A Representagdo, em apenso, além de relatar falhas no edital j4 tratadas no Processo
n°® 1.071.426, acrescentou indicios de irregularidades na contratacdo da empresa organizadora

e na execucao do certame.

De acordo com o despacho constante no Arquivo 2203246, os processos em
epigrafe, foram encaminhados a esta Coordenadoria para que se proceda a analise técnica das
irregularidades representadas nos autos apensos concernentes a contratacdo da empresa

organizadora do certame.

Assim, foi sugerida a intimag¢ao do Prefeito do Municipio de Inconfidentes para que
encaminhasse a esta Corte toda a documentagdo que deu origem a contracao da Organizagao
W2 Auditores e Consultores, como: Procedimento de Dispensa ou Inexigibilidade de
contratagao ou Procedimento Licitatorio, instrumento contratual, documentos relacionados a
execu¢do contratual (notas de empenho, comprovante de liquidacdo e de pagamento das

despesas), e demais documentos relacionados a contratacao que julgar pertinente.

O responsavel encaminhou os documentos contidos no Arquivo n® 2403537. Em

seguida os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise.
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II - ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA POR VALOR N° 072/2019

Observa-se que o responsavel encaminhou a esta Corte o Procedimento formal de

dispensa por valor, com os seguintes documentos:

v

v

AR NEEEN

<\

que:

Capa de autuacao
Solicitagao de servigos

Orgamento do servigos com trés empresas (Servicos Especializados em Administra¢ao
e Projetos Ltda., Elo Assessoria em Servicos Publicos Ltda., W2 — Auditores e

Consultores)

Documentos de habilitagdo da empres W2 — Auditores e Consultores
Emissao de requisi¢ao do servigo

Solicitagdo de contrata¢do do servigo

Despacho do prefeito determinando a contratagdo

Despacho do chefe de Departamento de Licitagdo informando a abertura Processo de

Dispensa por valor

Certiddes negativa e de regularidade do FGTS do contratante
Documentos de constituicao da empresa contratada

Confirmacdo de autentidade das certiddes apresentadas pelo contrantante
Extrto de publicagdo do Processo n® 072/2019

Instrumento de contrato e anexos, no valor contratado de R$15.900,00
Extrato de publicagdo do contrato

Nota de empenho global 1621 e subempenhos

Nota fiscal de servicos

A Constituicao da Republica de 1988, consoante seu art. 37, inciso XXI estabeleceu

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)”
Esta norma constitucional foi disciplinada pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, o Estatuto Federal das licitagdes, regulamentando os principios, tipos, modalidades e
outras determinagdes em matéria de licitagdes ¢ contratos administrativos. E ainda tratou além
das hipoteses de inexigibilidade, da dispensa da formalidade de licitagdo, apresentando um rol

taxativo, no seu art. 24.

Observa-se, também, que a opc¢do pela contratacdo direta ¢ resguardada em
supedaneo constitucional, como se denota da parte inicial do inciso XXI, do art. 37,
« . C . ,
ressalvados os casos especificados na legislagdo”, o qual mitiga para casos especificos na

legislacdo a obrigatoriedade de licitar.

Pois bem, nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, foi estabelecida a dispensa
por valor, fixando que a licitacdo ¢ dispensavel para obras e servicos de engenharia, e servicos
e compras que nao ultrapassem dez por cento dos valores previstos para a modalidade licitatoria

do convite.

Valores que na data da realizacdo da dispensa em andlise, foram reajustados pelo

Decreto 9.412/2018, nos seguintes valores:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

II - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).
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Portanto em se tratando de prestacao de servigos sao dispensados de licitagao pelo

valor, as contratagdes até R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais)

Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini, em seu manual de Direito
administrative. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 581, tal dispensa de licitagdo ¢ “coerente e de

todo justificavel”, vez que

“a execucdo de pequenas obras ou a prestacio de singelos servigos de
engenharia [também as compras de pequeno vulto] sdo medidas simples que ndo se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que sé
emperrariam a atividade da administracdo, sem vantagem alguma.”

Desse modo, tem-se que o legislador autorizou ao gestor publico adquirir bens ou
contratar servicos (de engenharia ou ndo) de pequeno vulto, pela via que pudesse realiza-los de
modo menos burocratico, do que lhe impor todo ritual e custos necessarios de um certame
licitatorio.

Visto isso, e considerando que a Administragao contratou a empresa W2 — Auditores
e Consultores para realizar concurso publico de provas para provimento de cargos do quadro
de pessoal da Prefeitura Municipal de Inconfidentes, pelo preco dos servigos de R$15.900,00
(quinze mil e novecentos reais), mediante procedimento de dispensa pelo valor, entende-se que

nao hd nenhuma irregularidade na contratacao.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s regular instru¢do do processo e examinados os documentos
apresentados, entende-se que a contratacdo da empresa W2 — Auditores e Consultores para
realizar concurso publico de provas para provimento de cargos do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Inconfidentes, pelo preco dos servicos de R$15.900,00 (quinze mil e

novecentos reais), ndo apresenta irregularidade.

1* CFM, 12 de maio de 2021.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172/2
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