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| -RELATORIO

PROCESSO N. 1095467
Introducgéo

Trata-se denuncia formulada por José Eduardo Bello Visentin, em face do Processo Licitatorio
n. 043/2020, referente ao Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 08/2020, deflagrado
pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS,
cujo objeto é o “registro de pregos para futura ¢ eventual contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos técnicos especializados suporte, operagédo assistida, manutengéo
corretiva e evolutiva em software de gestdo publica (sob licenga General Publiclicense —
GPL), disponivel no portal do Software Publico Brasileiro - SPB

(www.softwarepublico.gov.br) para utilizacdo pelo municipios consorciados ao CIMAMS,

conforme especificacdes e necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos”. O

denunciante, em sintese, indicou os seguintes apontamentos:

1- Da auséncia de indicagdo do regime de execugdo no preambulo do edital;
2- Da impossibilidade de utilizacéo do Sistema de Registro de Precos para a

contratacdo de servicos de natureza continuada;
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3- Dos poderes exorbitantes do pregoeiro, como julgamento da impugnacao
e subscricéo do edital;

4- Da exigéncia de firma reconhecida em documento de habilitacao
juridica;

5- Daomissdo quanto a aplicacao de beneficios a microempresas e empresas
de pequeno porte, no que toca a regularidade trabalhista;

6- Da impossibilidade de apresentacdo de documentos autenticados por
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial;

7- Da multa baseada no valor do contrato;

8- Da auséncia de indicacdo da quantidade de usuario do sistema;

9- Dos requisitos técnicos a serem atendidos na prova de conceito;

10- Da auséncia de critérios obrigatorios de atualizacdo financeira para o
atraso no pagamento;

11- Da auséncia de garantias a Administracdo em casos de rescisdo

contratual.
Ao final, pugnou pela suspensdo do certame.

A Coordenadoria de Protocolo manifestou-se pela autuacdo dos documentos como dendncia,
em 03/11/2020.

O Conselheiro Presidente em 03/11/2020, recebeu a documentacdo como Denuncia e

determinou a sua autuacao e distribuicéo.
Os autos foram distribuidos em 03/11/2020 para o Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo.

Em 04/11/2020, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, determinou a intimacao do Sr.
Edmércio Moura Leal, Presidente do Consorcio Intermunicipal da Area da Sudene —
CIMAMS, Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario executivo, e a Sra. Thamara
Almeida Veloso, pregoeira, nos termos regimentais, para que prestarem esclarecimentos
acerca dos fatos e das irregularidades apontadas, encaminhando a copia integral das fases
preparatoria e externa do pregdo presencial n. 008/020, inclusa a ata da sessao publica, caso
tenha sido realizada, os contratos administrativos porventura firmados, os aditivos contratuais,

as ordens de servico, as notas de empenho, as notas fiscais e 0s razdes contdbeis. Apds o
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encaminho da documentacdo, que os autos fossem encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para a elaboracéo técnica.

Em atendimento ao Relator, em 10/12/2020, foi protocolado nesta Casa, sob o n.
6774211/2020, o oficio apresentando o0s esclarecimentos acerca das irregularidades

apontadas.

Os autos foram encaminhados a CFEL -Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo.
Foi feita a analise técnica, concluindo pela procedéncia dos seguintes fatos:

e Da omissdo quanto a aplicacao de beneficios a microempresas e empresas
de pequeno porte, no que toca a regularidade trabalhista;

e Da multa baseada no valor do contrato.
Em 21/01/2021, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico, conforme determinacéo.

Em 25/01/2021, em seu parecer, o Ministério Publico entende necesséaria a emissdo de
recomendacdo ao atual Presidente e ao atual pregoeiro do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area da SUDENE -CIMAMS para que, com respeito aos principios da
eficiéncia, da competividade e da economicidade, promovam a realizacdo de pregédo
eletrbnico nas contratacbes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvidos na esfera federal, estadual ou municipal, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo de forma eletrénica, devidamente justificada

nos autos do processo licitatério.
Além disso, o Ministério Publico de Contas requer:

a) A citagdo do Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, do Sr. Luiz Wanderley
dos Santos Lobo, secretario executivo, e da Sra. Thamara Almeida Veloso,
pregoeira, para que se manifeste, sobre os apontamentos dos autos, conforme a
peca de denulncia, relatdrio da unidade técnica e parecer ministerial;

b) o reexame do processo pela unidade competente;

c) o retorno ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.
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Em 27/01/2021, o Conselheiro Relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, determina a
citacdo do Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do CIMAMS, do Sr. Luiz Wanderley dos
Santos Lobo, secretario executivo, e da Sra. Thamara Almeida Veloso, pregoeira, para

apresentacao de defesa, em face dos fatos descritos e das irregularidades apontadas.

Em 23/03/2021, foram apensados ao Processo n. 1095467, os autos de n°s 1095474, 1095475
e 1098349.

Em cumprimento a determinacéo do relator, em 23/03/2021 foi protocolado sob o n° 0066482

a defesa.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Editais de Licitagdo para a
elaboracdo técnica. Em seguida foi encaminhado a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos

Municipios competente para analise técnica.

ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
1.1 Apontamento

Da omissdo guanto & aplicacdo de beneficios a microempresas de pegueno porte no que toca

a reqularidade trabalhistas.

1.1.1Alegacdes dos Denunciantes e Denunciados (Peca n.36, arquivo 2377101 do SGAP)

Alegam os denunciantes, que jamais atuou para infringir a legislacdo vigente, sendo que

aplicou de forma correta o que reza o § 1° do artigo 43 da Lei 123/2006 e suas alteragoes.
Para ndo alegar omissdo, afirma que ira fazer a retificacdo do edital, para constar o seguinte:

“3.1- Havendo restricdo nos documentos comprobatérios de
regularidade fiscal ou trabalhista, sera assegurado o prazo de
5(cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que a ME ou EPP for declarada para regularizacéo
da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidOes negativas ou positivas com efeito
de negativa”.

Na primeira defesa foi informado que haveria a retificacdo do Edital, € preciso analisar se foi

feita ou ndo.
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1.1.2 Documentos/Informac6es apresentados:

e Processo Licitatorio do Edital do Pregdo Presencial por Registro de Pregos n.
008/2020, do Processo Licitatorio n. 043/2020, do Consércio Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE — CIMAMS.

1.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020 em diante.
1.1.4 Analise do apontamento

Na primeira manifestagdo o CIMAMS ficou de retificar o item 3.1 do Capitulo VIII do Edital
do Pregdo Presencial n. 008/2020, do Processo Licitatério n. 043/2020, incluindo a
comprovacdo de regularidade trabalhista, pois s6 fez mencdo a regularidade fiscal,

contrariando o art. 43, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006, a saber:

“Art. 43. As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢do. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito (Vide Lein®14.133,
de 2021

8§ 10 Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, ser&
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a
regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)”.

De acordo com o item 3.1 do Capitulo VIII do Edital do Pregdo Presencial n. 008/2020, do
Processo Licitatorio n. 043/2020, fl. 9 da peca n. 18 do arquivo 2304816 do Processo n.
1095467, ndo consta nenhuma alteracdo no edital, continuando sem incluir a comprovagéo
trabalhista, além do mais, o Processo Licitatorio ja ocorreu, portanto, sugere a procedéncia do

apontamento.
1.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Item 3.1 do Capitulo V111 do Edital do Pregédo Presencial por Registro de Precos
n. 008/2020, do Processo Licitatorio n. 043/2020, do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE- CIMAMS, peca n. 18 do arquivo
2304816 do processo 1095467.
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1.1.6 Critérios:
e Art. 43, § 1°da Lei Complementar n. 123, de 14/12/2006.
1.1.7 Concluséo: pela procedéncia
1.1.8 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erério.
1.1.9 Responsaveis

e Nome completo: Edmarcio Moura Leal
CPF: 033.398.176-69
Qualificacdo: Presidente do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE- CIMAMS
Conduta: autorizou o Processo Presencial de Registro de Precos, conforme
especificacOes e necessidades descritas do Termo de Referéncia e anexos.
e Nome completo: Luiz Wanderley dos Santos Lobo
CPF: 459.907.436-53
Qualificacdo: Secretéario Executivo do CIMAMS
Conduta: Assinou o Termo de Referéncia, homologou e adjudicou o
Processo Presencial de Registro de Precos
e Nome completo: Thamara Almeida Veloso
CPF: 105.972.266-60
Qualificacao: pregoeira
Conduta: Subscrever o edital, com omissdo quanto a aplicacdo de
beneficios a microempresas e empresas de pequeno porte, no que toca a

regularidade trabalhista.

2.1 Apontamento

Da multa baseada no valor do contrato

2.2.1 Alegacéo do Denunciante e Denunciados (Peca n. 36, arquivo 2377101 do SGAP)
Os denunciantes informam que a multa prevista no edital é desproporcional e descabida.

Cita o item XVII do edital que prevé:
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“XVII- Das sancOes para o caso de inadimplemento

I- Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera,
garantida prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes penalidades:

1.1 - Adverténcia por escrito;

1.2- Em caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, podera ser
aplicada multa de até 30% do valor do contrato;

1.3 - Suspensao temporaria do direito de participar em licitagdes e contratar
com o licitante, por um periodo nédo superior a 05 (cinco) anos, conforme na
forma do art. 7° da Lei n.10.520/2002;

1.4 — Resciséo da contratagéo”.

Com relacdo a aplicacdo das sang¢bes/penalidades a Administracdo deve observar o principio

da proporcionalidade, de modo a ndo exceder o limite legal.
Cita Marcal Justen Filho ao discorrer sobre o tema.

E quanto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através de sua Superintendéncia
do Controle Externo, com relagéo ao edital 04/2019, considera irregular e desproporcional, a

multa superior a 10% do valor da divida, contrariando o art. 9° do Decreto n. 22.626/1933.

Diante do exposto, os denunciantes opinam pela retificacdo do Edital para fazer constar o

seguinte:

“XVII - Das sanc¢es para o caso de inadimplemento

I- Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera,

garantida prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

1.1 - Adverténcia por escrito;

1.2— Em caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, podera ser
aplicada multa de até 10% do valor do contrato;

1.3 - Suspensao temporaria do direito de participar em licitacBes e contratar
com o licitante, por um periodo ndo superior a 05 (cinco) anos, conforme
na forma do art. 7° da Lei n. 10.520/2002.

1.4 Rescisdo da contratagdo”.

Informam os denunciados, que o percentual de multa indicada ja foi retificado, em

consonancia ao entendimento deste Tribunal
2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e Edital do Pregédo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020 em diante.
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2.2.4 Andlise do apontamento

A multa administrativa esta prevista nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

[.]

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

[-]

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
[..]
Quanto a aplicacdo de multa por descumprimento contratual, tem-se a seguinte disposicao,

conforme item 1.2 do Capitulo XVII do edital, fl.98 da peca n. 18 do arquivo 2304816 do
Processo n. 1095467.

XVII — Das san¢es para o caso de inadimplemento

I- Pela execugdo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera,
garantida prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

[...]
1.2 Em caso de descumprimento total da obrigagdo assumida, poderd ser
aplicada multa de até 30% do valor do contrato”;

O Egreégio Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 597/2008 — Plenério, assim se manifestou
acerca da limitacdo da sancdo de multa, com limite maximo de 10% conforme Decreto n°
22.626, de 07/04/1933, a saber:

JArt. 9°. Néo é valida a clausula penal superior a importancia de 10% do
valor da divida”.

No Edital n. 04/2019, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através de sua
Superintendéncia do Controle Externo, considerou irregular e desproporcional, a multa

superior a 10% do valor da divida, contrariando o art. 9° do Decreto n. 22.626/1933.

Os denunciados informaram que o percentual maximo da multa em 10%, ja foi retificado, em
consonancia ao entendimento deste Tribunal e do Tribunal de Contas da Unido. Foi verificado
no site do CIMAMS, que n&o consta nenhuma retificacdo no Edital, além do mais, 0 Processo

Licitatdrio j& ocorreu, portanto, sugere a procedéncia do apontamento.
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2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Item 1.2 do Capitulo XVII do Edital do Pregdo Presencial por Registro de
Precos n. 008/2020, do Processo Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE — CIMAMS, fl. 98, da peca
n. 18 do arquivo 2304816 do Processo 1095467.

2.2.6 Critérios

e Artigos 86 e 87 da Lei Federal n. 8.666/1993;
Item 1.2 do Capitulo XVII do Edital;

Decreto n. 22.626/1933;

Acordéao 597/2008 — Plenério, do TCU,

Decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas, com relacdo ao Edital n.
04/20109.

2.2.7 Conclusao: pela procedéncia.
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario.
2.2.9 Responséveis

e Nome completo: Edmarcio Moura Leal
CPF: 033.398.176-69
Qualificacdo: Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE- CIMAMS
Conduta: autorizou o Processo Presencial de Registro de Precos, conforme
especificacOes e necessidades descritas do Termo de Referéncia e anexos.
e Nome completo: Luiz Wanderley dos Santos Lobo
CPF: 459.907.436-53
Qualificacdo: Secretario Executivo do CIMAMS
Conduta: Assinou o Termo de Referéncia, homologou e adjudicou o
Processo Presencial de Registro de Pregos
e Nome completo: Thamara Almeida Veloso
CPF: 105.972.266-60

Qualificacdo: pregoeira
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Conduta: Subscrever o edital, com multa em valor desproporcional, em

caso de inadimplemento contratual.

PROCESSOS APENSOS

Processo n. 1095474
Introducao

Trata-se dendncia formulada por Roger de Almeida Alvarenga, em face do Processo
Licitatorio n. 043/2020, referente ao Pregdo Presencial n. 08/2020, deflagrado pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, cujo objeto é o
“registro de pre¢os para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestagéo
de servicos técnicos especializados suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e
evolutiva em software de gestdo publica (sob licenca General Publiclicense — GPL),
disponivel no portal do Software Publico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br)

para utilizacdo pelo municipios consorciados ao CIMAMS, conforme especificacdes e

necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos”.

Em 04/11/2020, o Conselheiro-Presidente, Mauri Torres, determinou a autuacao e distribuigédo
como Denuncia e sua distribui¢do por dependéncia ao Relator do Processo n. 1095467 em
razdo da conexdo de matéria, nos termos previstos no caput do art. 305 c/c o art. 117 da
Resolucéo n. 12/2008 do TCEMG.

Em 05/11/2020, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo (Peca
n.5, arquivo 2274606 do SGAP), que determinou a citagdo do Sr. Edmarcio Moura Leal,
Presidente do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE- CIMAMS e
Alisson Rafael Alves Santos, Pregoeiro (Peca n. 6, arquivo 2276754 do SGAP).

Em cumprimento a citacdo foram apresentadas as defesas do Sr. Edméarcio Moura Leal,
Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE- CIMAMS e da
Sra. Thamara Almeida Veloso, Pregoeira, esclarecendo que o Sr. Alisson Rafael Alves dos

Santos que desenvolve a atividade de Pregoeiro do CIMAMS, n&o participou do processo em
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2420991


http://www.softwarepublico.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

litigio, sendo que foi conduzido pela pregoeira substituta Thamara Almeida Veloso (Peca n.
12, arquivo 2319297).

Os autos em 20/01/2021 foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo-CFEL, no qual entende que é devido o apensamento da presente dendncia n.
1095474 aos autos da denuncia n. 1095467, por se tratar de hipdtese de conexao prevista nos
arts 117, 156, 158 e 160 do Regimento Interno desta Corte c/c o artigo 55, caput e 88 1° e 3°,

do Cddigo de processo Civil, para evitar decisdes conflitantes ou contraditorias.

O Relator, em 27/01/2021, determina o apensamento definitivo dos presentes autos a
Denuncia n. 1095467 (principal), com fundamento nos arts 156, caput e § 1°, 157 e 160 da
Resolugdo n. 12/2008.

Da Denuncia

a) Direcionamento do certame — a partir da descricdo minuciosa do objeto
a ser licitado;

b) Direcionamento do certame — software publico;

c) Daincompatibilidade do sistema de registro de precos para com o objeto
licitado;

d) Da licitagdo em nome de municipios que ndo solicitaram a contratacgao;
e) Ausénciade provas da vantagem da adesdo dos municipios consorciados;
f) Da auséncia de indices contébeis no Edital que tratem da boa situacdo
financeira da empresa

g) Das exigéncias abusivas;

h) Das subjetividades;

)] Das incongruéncias do Edital;

1) Da ilegalidade da comercializacdo de Bem Publico.
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ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

a.l. Apontamento

Do direcionamento do certame a partir da descricdo minuciosa do objeto a ser licitado.

a.1.1 Alegacéo do Denunciante (Pega n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Primeiramente o denunciante cita o objeto do Edital do Processo Licitatério n. 043/2020 -

Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020:

Objeto: “registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos técnicos especializados suporte,
operacdo assistida, manutencgdo corretiva e evolutiva em software de gestdo
publica (sob licenga General Publiclicense — GPL), disponivel no portal do

Software Publico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br) para

utilizagdo pelo municipios consorciados ao CIMAMS, conforme

especificacdes e necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos”.
Relata que as exigéncias do objeto do Edital do Processo Licitatorio n. 043/2020 — Pregéo
Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, comprometem a ampliacdo da disputa e a
selecdo da proposta mais vantajosa, cita o inciso o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢éo
Federal de 1988.
Alega que a descri¢do do objeto é bastante pormenorizada, direcionando a licitagdo para uma
empresa especifica, contrariando o principio da Isonomia e da Competividade, além de
ofender o inciso Il do art. 3° da Lei Federal n. 10.520/2002.Cita o 8 1° do art. 3° da Lei n.
8.666/1993.
Com referéncia a questdo de direcionamento do certame, o Termo de Referéncia na parte que
trata das descri¢des dos aplicativos e suas configuracdes gerais, especificamente em relagéo a
“Area Financeira” assemelha muito com o disposto na descricdo de servicos prestados pela
empresa CONTASS Contabilidade e Consultoria Ltda e indica o site:

www.contasconsultoria.com.br/site/ecidade.

Afirma o denunciante, que em grande maioria dos sistemas do mercado nacional, o0 modulo

ndo é identificado apenas como Financeiro, uma vez que engloba, também, orcamento e
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contabilidade de forma integrada, portanto ha indicios de direcionamento para a empresa
“CONTASS”.

a.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 043/2020, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE - CIMAMS.

a.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
a.1.4 Alegacdes dos Denunciados (Peca n.12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese, os denunciados alegam que ao elaborar o edital, a Pregoeira e a equipe de apoio
contaram com o apoio técnico do departamento juridico e da equipe técnica de informatica no
intuito de atender melhor as exigéncias atuais dos municipios consorciados, observando as

exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Alegam os denunciados que ndo ha qualquer direcionamento, sendo aquele necessario ao
atendimento das exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, caso contrario,
poderd ocorrer grandes prejuizos aos municipios consorciados que demonstram interesse em
aderir a futura ata de registro de precos. Cita as responsabilidades e san¢es do ndo cumprindo
das exigéncias na Instrucdo Normativa n. 010/2011 do TCEMG. Cita os artigos 3°, 81°, | e 44
da Lei n. 8.666/1993 e o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula

restritiva e 0 objeto da licitacdo.

As exigéncias se justificam para evitar que o contratante fique “amarrado” a um servigo que
permita carregar o software em um Unico computador, mas que impeca de fazer copias, e que

ndo disponibilize o cadigo fonte.
a.1.5 Andlise do apontamento e das defesas dos denunciados

O Planejamento é fundamental para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos técnicos especializados no suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e

evolutiva em software de gestdo publica. Para contratagdo dessa natureza, as mindcias e 0s
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cuidados devem ser redobrados, porque a falha de planejamento vai contribuir para uma ma
contratagdo. A Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14; caput do 38 e inciso | do 40 e inciso Il, do
Art. 3°, da Lei n° 10.520/2002, dispbGe que 0 objeto da licitacdo deve ser caracterizado de
forma adequada, sucinta e clara”, e continua, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo.

Para caracterizar o objeto da licitagdo, se faz necessario o Termo de Referéncia, conforme §
10 do inciso | do art. 7° do Decreto Estadual n. 44.786/2008:

“Art 7° A elaboracdo do edital de pregdo devera observar, no que couber o
disposto no art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993.

[.-]
810. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

I- Termo de Referéncia;
[.]
No inciso XX do art. 4° do Decreto 44.786/2008, discrimina o que deve conter no Termo de

Referéncia, a saber:

Art.4°
[...]

XX — Termo de Referéncia: é o documento que deveré conter os elementos
necessarios e suficientes:

a) a verificagdo da compatibilidade da despesa com a disponibilidade
orcamentaria;

b) ao julgamento e classificacdo das propostas, considerando 0s precos
praticados no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda 0s
constantes do sistema de registro de precos;

¢) a definigdo da estratégia de suprimento;

d) a definicdo dos métodos de fornecimento ou de execugdo do servigo; e

e) a defini¢do do prazo de execucédo do contrato.

No Anexo II- Termo de Referéncia do Processo Licitatério n. 043/2020- Pregdo Presencial
por Registro de Pre¢o n. 008/020, consta a justificativa detalhada para a descri¢do do objeto
minucioso para a contratacdo de servigos na area de informatica, a fim de atender a legislacdo
vigente, caso contrario podendo ocasionar um prejuizo imenso aos municipios que aderirem

ao Pregdo de Registro de Preco, portanto, razéo pela qual a Unidade Técnica nao vislumbra
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direcionamento do certame derivada da descricdo minuciosa do objeto a ser licitado e
considera improcedente o presente apontamento.
a.1.6 Objeto no qual foi identificado
e Edital do Pregéo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 043/2020, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE - CIMAMS.
a.1.7 Critérios
e 810do Inciso Il do art. 7° do Decreto Estadual n. 44.786/2008;
e Artigo 14; caput do art. 38 e inciso | do art. 40, da Lei n. 8.666/1993;
e Inciso Il do Art. 3°, da Lei n° 10.520/2002.
e Inciso XX do art. 4° do Decreto Estadual n. 44.786/2008;
e Anexo II- Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n. 43/2020, Pregéo
Presencial por Registro de Precos n. 08/2020, peca
a.1.8 Conclusao: Pela improcedéncia.

a.1.9 Danos ao erario: ndo héa indicios de danos ao erario.

b.1 Apontamento

Do direcionamento do certame — software publico.

b.1.1 Alegacdo do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Relata o denunciante que no Termo de Referéncia faz a exigéncia de um Unico tipo de
software, “Sob Licenca General Publiclicense -GPL, para realizagdo de um servigco que
existem indmeros outros softwares que atendam o mesmo objetivo e que ndo ha variagdo de
custos na prestacao de servigos. Alega que os valores que constam no Termo de Referéncia
do Edital de Licitagcdo, chega a superar os valores cobrados por empresas que possuem
assessoria e software proprio, levando ao entendimento que ha uma comercializagdo e

cobranca para utilizacdo de software publico, em regra gratuito.

Além do mais, o objeto licitado é idéntico aos editais que tiveram a empresa CONTASS
Contabilidade e Consultoria como vencedora, conforme editais do municipio de S&o Jodo da

Ponte, Luislandia e Lagoa dos Patos.
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Diante desses fatos, pede a suspensdo e anula¢do do edital, evitando a restricdo de carater
competitivo e a falta isonomia. O que busca é a contratacdo de funcionalidades e ferramentas
que atendam os processos da administracdo publica, sendo que ha outro tipo de software que
atinge o mesmo fim, e o sistema pode comunicar com outros, como acontecem em diversos

municipios. Portanto, ndo € justificativa, para tal restricdo de competitividade.

O denunciante faz as seguintes citacdes: Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato
Administrativo. Hely Lopes Meirelles — 152 ed. Malheiros, p.42); TJSC — Apelacdo n.
2008.022222-2 Rel. Des. Sdnia Maria Schmitz — J 24.05.10).

Alega que a finalidade do certame é a proposta mais vantajosa para a Administracao, a qual
pode ser atendida por diversas empresas. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada,
cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelas legislacdes

e jurisprudéncias. Diante dos fatos, requer a imediata suspensdo do edital.

b.1.2. Documentos/Informacdes apresentados
e Edital do Pregéo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE — CIMAMS.

b.1.3 Periodo de ocorréncia: 07/12/2020
b.1.4 AlegacgOes dos Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297)

Em sintese, os denunciados informam que as exigéncias Sao necessarias para que o contratante
ndo fique “amarrado” a um servi¢o que permita carregar o software em um Unico computador,

mas que impeca de fazer copias, e que ndo disponibilize o codigo fonte.

Transcreveu o detalhamento indicado no site, explicando a necessidade da licenga GNU, a
saber: https://docs.blender.org/manual/pt/dev/getting_started/abut/license.html(02/11/2020-

10h).

Citou o site do gov.br?, no qual relata o que os sistemas SPB pode possibilitar.

No portal do SICOM, ja em sua pagina inicial esclarece que a tecnologia SICOM é criada em

parceria com os jurisdicionados, sendo atualizado constantemente.
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Cita o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que se manifestou quanto as restri¢oes
possiveis, seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho.

Alegam que no site de software publico existem dois softwares publicos, sendo um deles o

e-cidades e o outro urbem, e ambos atendem as exigéncias da plataforma SICOM.

No caso em estudo, 0 que busca dentre outras vantagens aos municipios é a obediéncia ao
principio da eficiéncia, conforme “caput” do artigo 37 da Constituicao Federal. Além do mais,
justifica que ndo teve ofensa ao principio da isonomia, uma vez, que o site gov.br?, reconhece
que o software com codigo aberto ajuda as pequenas e médias empresas, inclusive
comunidades criadas em torno de um software publico para o compartilhamento de
conhecimento. Também, ndo houve, ofensa ao principio da livre concorréncia, 0 que se
caracteriza € pela supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares, segundo
Hely Lopes Meireles. O Edital cumpriu o Principio de Probidade Administrativa, citando

Marcal Justen Filho e Celso Ant6nio Bandeira de Melo.

Diante dos relatos, os denunciados alegam que ndo possui carater restritivo ou direcionado no
processo licitatorio e que busca as necessidades dos municipios consorciados e aplicacdo as
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e que no site do software publico
existem dois softwares publicos que sdo disponibilizados no qual a sociedade inteira tem
acesso aos dados e que sempre primam para 0 cumprimento das exigéncias legais, embasando

na legislagdo vigente, doutrinas e jurisprudéncia aplicaveis no caso.
b.1.5 Anélise do apontamento e das defesas dos denunciados

Cabe ao gestor, desde que seja justificada, o exercicio do poder discricionario de escolher qual

a melhor maneira da contratacdo, a saber:

a) avantajosidade de se utilizar software gratuito existentes;

b) a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de soluc@es criadas
pelo Governo Federal e Governo Estadual,

c) aviabilidade da celebracao de consorcio publico para a reducéo do custo fixo
de desenvolvimento do software;

d) vantajosidade de se adquirir licenga permanente de software.
Conforme justificativa no Anexo Il — Termo de Referéncia,
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“Os Municipios consorciados ao CIMAMS, que tem como objetivo a
padronizacao da implantacédo de softwares open source (codigo aberto), cujos
0s mesmos sdo baseados em questdes éticas, direitos de liberdade, sem custos
de licencas, com distribuicdo livre, permitindo a personalizacdo das
necessidades dos usuarios. Para tanto, as Prefeituras julgam necessario a
contratacdo de empresa especializada para implantacdo, migracdo de dados,
treinamento e servigos de suporte, operacao assistida, manutencao corretiva
e evolutiva em um Software Piblico de Gestdo Municipal (sob licenca GLP-
Licenga Publica Geral).

[.]".

Definiu -se como premissa e estratégia para este projeto a condicdo da
utilizacdo de um software livre, vez que, os disponibilizados no portal do
software publico sdo em ambiente 100% WEB, solucdo esta
tecnologicamente mais atual no mercado, de acordo com as necessidades de
cada area de aplicacdo, e que possa ser acessado em dispositivos moveis,
como tablets, smartphones, notebooks devidamente conectados a Internet
(3G ou WI-FI).

Esta iniciativa também visa integrar as cidades & Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Municipios, aumentar a eficiéncia da gestdo publica,
bem como contribuir para a criacdo de arranjos produtivos locais, com
geracéo de emprego e renda.

A utilizacdo de Software Livre e Publico pela Administracdo Publica
Brasileira é recomendada pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (MPOG), entre outras vantagens, possibilitar a gestdo de recursos e
gastos com informética mais racionalizada, além da ampliacéo de parceiros
no setor publico e do reforco da politica software publico na administracéo
publica.

[.]
Foi considerado viavel a implantacao de software livre, referéncia feita no “Manual de Boas

Préticas, lancado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas em 2015, a saber:

“possibilita reducdo do custo fixo da “constru¢do” do software e ¢ medida
plenamente vidvel, quando se considera a semelhanga nos perfis
populacional e orgamentario de grande parte dos municipios mineiros”

Diante dos fatos, a Unidade Técnica considera improcedente o presente apontamento.

b.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento
e Edital do Pregao Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE — CIMAMS.
b.1.7 Critérios
e Justificativa no Anexo Il- Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n.
43/2020, Pregéo Presencial por Registro de Precos n. 08/2020;
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e “Manual de Boas Praticas, langado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas em 2015.

b.1.8 Concluséo: pela improcedéncia.

b.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicios de danos ao erério.

c.1 Apontamento

Da incompatibilidade do sistema de registro de precos para com o objeto licitado.

c.1.1 Alegacdo do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Em sintese, o denunciante relata que os objetos licitados sdo servicos de natureza continua,
que dependem de migracdo de dados, implantacdo, treinamentos, etc. E utilizando-se da
ferramenta de Registro de Precos, cuja validade é de 12 meses, a cada ano teria que licitar o
objeto novamente, perdendo todo o investimento inicial de migracdo, implantacdo e
treinamento, elevando o custo dos servicos. O Sistema de Registro de Precos é incompativel
com a contratacdo de servicos de natureza continua, e exige imprevisibilidade de quantitativo
previsiveis para 12 meses. Foi verificado que no Termo e Referéncia do edital, nota-se
claramente que a despesa a ser contratada sera liquidada de forma mensal, através de parcelas
liquidas e certas em valores ndo variaveis, citando o entendimento do TCU (Acérdéo n.
1604/2017 — TCU — Plenario).

c.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo Licitatorio n.
043/2020, do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE —
CIMAMS.

c.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
c.1.4 Alegactes dos Denunciados (Peca 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese, os denunciados alegam que os servicos licitados atendam a todas as exigéncias
legais para o julgamento mediante do sistema de Registro de Precos, principalmente os incisos
Il e IV do Decreto federal n. 7.892/2013, uma vez que a contratacdo sera realizada para

atender a varios orgdos da administracéo publica, ndo sendo possivel definir o quantitativo a
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ser demandado pela Administragdo, principalmente pelo fato de se admitir o “carona”, como

autoriza o item 6° do Edital.

Cita os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, Jacoby Fernandes, Marcal Justen
Filho. Alegam que o objetivo € ainda pela economia de escala, voltando para o principio da
eficiéncia, onde busca contratar os melhores servicos pela melhor proposta. As atas de
registros ndo possam ter vigéncia que extrapole 12 (doze) meses, 0s contratos oriundos das
referidas atas, terdo vigéncia estabelecida pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993,
diante da natureza continuada dos servicos contratados, fazendo necessaria a formalizacéo de
contratos pelos municipios, por mais de um exercicio financeiro. Citam Marcal Justen Filho,

Diogenes Gasparini e Tribunal de Contas da Uniéo
c.1.5 Anédlise do apontamento e as defesas dos denunciados

Nos autos, constata-se que o Edital do Processo Licitatorio n. 043/2020 - Pregao Presencial
por Registro de Precos n. 008/2020 tem como objeto o registro de precos para posterior e
eventual contratacdo de empresa especializada em suporte, operacdo assistida, manutencéo
corretiva e evolutiva em software de gestao publica (sob licenca General Publicliense — GPL),

disponivel no portal do Software Pablico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br)

para utilizacdo pelos Municipios consorciados ao CIMAMS.
O Decreto Estadual n. 46.311, de 16/09/2013 regulamentou o Sistema de Registro de Precos

conforme o art. 15 da Lei Federal n. 8.666/1993, nos seguintes termos:

“Art 4° Seréa adotado, preferencialmente, o SRP quando:

I- pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

II- for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade ou a programas de Governo;
e

Ill-pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

81°, Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipoteses, a critério da
Administracdo, observado o disposto neste Decreto.

82°. Nos casos em que a Lei Federal n. 8.666, de 1993, permitir a dispensa,
em razdo do valor ou de emergéncia, apds a contratacdo, a autoridade
responsavel pelo ato avaliara a conveniéncia de incluir o bem ou servigco em
futuro registro de precos, visando reduzir as contratacdes diretas.

Nas justificativas constantes da peca 19, arquivo n. 2306329, os denunciados argumentam que
a adocdo do Sistema de Registro de Precos para a presente contratacdo encontra guarita nos

incisos Il e 111 supratranscritos, uma vez que a licitacdo sera realizada para atender a varios
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Municipios consorciados do CIMAMS, ndo sendo possivel definir previamente quais
Municipios aderirdo a Ata de Registro de Precos e, por conseguinte, impossivel definir o

quantitativo total a ser demandado pela Administracéo.

Da Introducao/Justificativa

Os Municipios consorciados ao CIMAMS, que tem como objetivo a
padronizacao da implantacdo de softwares open source (cddigo aberto), cujos
0s mesmos sao baseados em questdes éticas, direitos de liberdade, sem custos
de licencas, com distribuicdo livre, permitindo a personalizagdo das
necessidades dos usuérios. Para tanto, as Prefeituras julgam necessério a
contratacdo de empresa especializada para implantagdo, migracéo de dados,
treinamento e servigos de suporte, operacao assistida, manutencao corretiva
e evolutiva em um Software Piblico de Gestdo Municipal (sob licenca GLP-
Licenga Publica Geral).

A implantacdo de um software livre se faz necessaria para melhoria dos
processos atuais de trabalho relativos ao acompanhamento, atendimento e
disponibilizacdo de servicos para a populacdo, servidores publicos,
fornecedores e contribuintes, adotando melhorias nos processos de gestdo
publica deverdo proporcionar melhores recursos na disponibilizacdo do
servico publico aos diversos setores da Administragdo Municipal, e
principalmente evitando que os municipios de tomem reféns de empresas
detentoras de softwares proprietarios.

Os Municipios visam adotar a administragio municipal de recursos
tecnoldgicos modernos, que proporcionem, nas diversas areas de gestdo, a
integracdo e o aperfeicoamento dos processos de trabalho e do controle
realizado pelos 6rgdos e entidades municipais, de forma a proporcionar a
reducdo de custos operacionais, melhoria nos processos de planejamento e
gestdo e, principalmente, melhoria na qualidade dos servicos prestados.

[..]
Analisando o item 2 do Capitulo XVIII do Edital, percebe-se, que a licitacdo visa atender 0s

Municipios consorciados ao CIMAMS, sendo esse apenas 0 6rgdo gerenciador do registro de
precos e ndo o destinatario final do servico. Sendo assim, o art. 4° IlI, do Decreto n.
46.311/2013, do Estado de Minas Gerias admite a adogédo do sistema de registro de pregos
para contratacdo de servigcos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade da
administracao. Nos autos 1066728, foi considerada regular a adocéo do sistema de registro de
precos, seja pela auséncia de incompatibilidade técnica nos casos de eventual aquisicdo
parcelada, seja pela contratacdo em atender diversos Municipios consorciados ao Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE- CIMAMS,

Diante dos fatos, esta Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento.
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c.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento.
e Capitulo XVII do Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n.
008/2020, do Processo Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS.
c.1.7 Critérios
e Justificativa no Anexo II- Termo e Referéncia do Processo Licitatorio n.
43/2020, Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 08/2020;
e Art. 4°do Decreto n. 46.311/2013;
e Art.15da Lein. 8.666/1993.
e Item 2 do Capitulo XVIII do Edital.
¢.1.8 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento

¢.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicios de danos ao erario.

d.1 Apontamento

Da licitacdo em nome de municipios gue ndo solicitaram a contratacdo.

d.1.1 Alegacéo do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Em sintese, o denunciante alega que o CIMAMS relacionou no edital todos os Municipios que
fazem parte do Consoércio, sem verificar juntos a estes, que tenha o real interesse e a
necessidade em relagdo ao objeto licitado. O procedimento deveria iniciar sempre com a
provocacao dos setores interessados, através da solicitagdo contendo a descri¢do completa dos

servigos ou compras e quantificacdo de sua real necessidade.

Para realizar a licitagdo compartilhada, nos moldes do art. 112 da Lei n. 8.666/1993, 0 objeto
deve, primeiramente, interessar os Municipios, e esse deve ser formalizado perante ao 6rgao
responsavel pela conducdo do processo licitatério (Consorcio). Da forma que foi feita, o
Consorcio licita o objeto via Registro de Precos, sem o conhecimento e anuéncia dos
Municipios. O que acontece na pratica, € que apos a homologacédo do processo, 0 vencedor
contacta o Municipio e “vende” o resultado do processo licitatorio aos Municipios, os quais
se furtam da obrigacdo de realizar o processo licitatério, uma vez que nao tiveram sequer o

trabalho de levantar sua real demanda e necessidade, se deparando com o processo finalizado.
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d.1.2 Documentos/Informacdes apresentados.

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 08/2020, do Processo
Licitatorio n. 43/2020, do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE — CIMAMS.

d.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
d.1.4 AlegacGes do Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297)

Alegam que o CIMAMS possui em seu estatuto a autorizacdo expressa de todos 0s 6rgaos

consorciados, conforme inciso X1V do artigo 9°:

“Art 9°. Respeitados os limites constitucionais e legais, caberd o
CIMAMS/CONSORCIO exercer as seguintes competéncias e cumprir 0s
seguintes objetivos:

[..]

XIV- a implantag@o de um sistema de compras ¢ licitagdo unificado”.
O Consorcio estd cumprindo o seu objetivo, estando com o atendimento ao permissivo do
artigo 112 da Lei n. 8.666/1993 e artigo 4° do Decreto n. 7.892/2013.

d.1.5 Analise do apontamento e defesas dos denunciados

No estatuto do CIMAMS, de 14/08/2014, no paragrafo Gnico da Clausula 62 e inciso XIV da

Clausula 82, observa-se o seguinte:

“Clausula 6*°. O CIMAMS/CONSORCIO tem como finalidade planejar e
executar projetos e programas que visem ao desenvolvimento regional
sustentavel, ao aperfeicoamento das gestfes administrativas de seus
consorciados e a formulagdo de politicas publicas regionais que vem
beneficiar a populagdo dos municipios da Area Mineira da SUDENE.

Paragrafo Unico- Representar seus membros consorciados em assuntos de
interesses comuns perante quaisquer outras entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais; no trato das questdes concernentes as
suas finalidades objeto deste instrumento”.

“Clausula 8. Respeitados os limites constitucionais e legais o
CIMAMS/CONSORCIO exercer as seguintes competéncias e cumprir 0s
seguintes objetivos:

[.]

XIV- a implantacdo de um sistema de compras e licitacdo unificado.

Além disso, em atendimento ao artigo 112 da Lei n. 8.666/1993, temos:
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“Art 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, cabera ao ¢rgdo contratante, perante a entidade interessada,
responder pela sua boa execucdo, fiscalizacio e pagamento.

§1°. Os consarcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou
entidades dos entes da Federagao consorciados”.

Diante do exposto, 0 CIMAMS tem autorizagdo expressa em seu estatuto para formalizacéo
de licitacdo em nome dos Municipios que fazem parte do Consércio, sendo assim, esta

Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento.
d.1.6 Objeto no qual foi identificado

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Pregcos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

d.1.7 Critérios:
e Clausulas 62 e inciso XIV da clausula 82 do Estatuto do CIMAMS
e Art. 112 da Lei Federal n. 8.666/1993.

d.1.8 Concluséo: Pela improcedéncia

d.1.9 Danos ao eréario: ndo ha indicio de danos ao erario.

e.1. Apontamento

Auséncia de provas da vantagem da adesdo dos municipios consorciados.

e.1.1 AlegacgOes do Denunciante (Pe¢a n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Alega o denunciante, que o Termo de Referéncia apresenta justificativa para que ocorra a
licitagdo e posteriormente adesdes dos Municipios Consorciados, mas nao apresenta provas
de que a adesd@o a ata do referido processo licitatério traria reais vantagens aos municipios
participantes do Consorcio, ferindo o principio de interesse publico sobre o privado, bem

como a Impessoalidade.

Dessa forma, o ente publico ndo estard atendendo aos principios da eficiéncia, isonomia e

economicidade, diante da contratacdo de uma tecnologia especifica, em detrimento em outras,
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0 que restringira o carater competitivo do certame, também, ndo obedecendo o principio da
ampla competitividade.

e.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 043/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da

SUDENE - CIMAMS.
e.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
e.1.4 AlegacOes dos Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese, os denunciados alegam que ndo tem fundamentacdo o denunciante, uma vez que,
0 procedimento atende as exigéncias dos 8§ 1° e 7°, do artigo 23 da Lei n. 8.666/1993. Os
beneficios das compras compartilhadas reduzem os processos repetitivos, reducdo de custos
por meio de compra concentrada de maiores quantidades o que resulta em economia de escala,
melhor planejamento das necessidades, ou seja, reduzem os custos fixos, além de facilitar a
manutencdo e uso decorrente da padronizacdo de equipamentos e solucdes adquiridos
conjuntamente. As compras conjuntas estdo previstas no inciso Ill, do Decreto Federal n.
7.892/2013.

Além do mais, os 6rgdos participantes do registro de precos, deverdo analisar, justificar e
comprovar gque, o contrato que estardo formalizando ou a ata a qual estardo aderindo, atendem

as exigéncias de vantajosidade.
e.1.5 Anélise do apontamento e das defesas dos denunciados

A formacéo de consoércios publicos, regulados pela Lei n. 11.107/2005, ou na contratacao
direta de d6rgdos ou entidades que integram a Administracdo Publica, nos termos do inciso
XVI do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, possibilita a redu¢ao do custo fixo da “constru¢dao” de
software, sendo a medida mais viavel, quando considera a semelhanca nos perfis populacional

e orcamentario de grande parte dos municipios mineiros.

O acelerado desenvolvimento de softwares publicos, inclusive gratuitos, vem sendo
satisfatoria para a demanda dos gestores, auxiliando na gestdo publica e permitindo grande

economia nos gastos com sistemas informatizados.
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No anexo II- Termo de Referéncia consta a justificativa referente a vantagem da adesdo dos
municipios consorciados no Pregdo por Registro de Precos, constante da peca 19, arquivo n.
2306329;

Diante dos fatos, esta Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento.
e.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Pregcos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

e.1.7 Critérios:

e No Anexo Il do Termo de Referéncia Edital do Pregdo Presencial por
Registro de Precos n. 008/2020, do Processo Licitatorio n. 043/2020, do
Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS;

e Lei Federal n. 11.107/2005;

e Inciso XVI do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/1993.

e.1.8 Concluséo: Pela improcedéncia

e.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erario.

f.1 Apontamento

Auséncia de indices contabeis no edital, que tratem da boa situacdo financeira da empresa.

f.1.1 Alegacdes do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

O denunciante aduz que ao tratar da boa situacéo financeira da empresa, hd omissao quanto

ao indice que deveré ser utilizado, nos termos da redagéo, temos:

“1.12 — Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social (2019), exigiveis e apresentados na forma da Lei; que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa. Com base nos dados extraidos do
balango sera avaliada a capacidade financeira da empresa”.

A Lei n. 8.666/1993, no paragrafo 5°, do artigo 31 estabelece:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se 4 a:
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[.]

§ 5° A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através de célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitagdo. (Redagédo
dada pela Lei n. 8.883, de 1994).

Cita o entendimento contido na Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve ser justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade™.

N&o héa clareza quanto ao referencial a ser utilizado para aferir os percentuais indicados no
edital, ndo se podendo concluir, ao menos, se sera o valor da licitacdo ou do contrato, ou seja,
ndo ha como identificar os dados extraidos do balango patrimonial para averiguacdo da
capacidade financeira, portanto, subjetivo e obscuro e pede a suspensao.
f.1.2 Documentos/Informagcdes apresentados:
e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.
f.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
f1.4 AlegacGes dos Denunciados (Pega n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Os denunciados alegam que ndo houve a exigéncia de indices contabeis, mas de:

“1.13 Provar de possuir Capital social de no minimo 10 % (dez por cento) do
lote. Devendo a comprovacgdo ser feita relativa a data de apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizag8o pela taxa referencial de juros
— TR, até o primeiro dia de cada més, acumulada desde o més de registro da
sua alteracdo na Junta Comercial, até 0 més da primeira publicagdo do aviso
do Edital desta Licitagdo. Os valores de todos os capitais deverdo ser
gravados em real”.

Ocorre que a Lei n. 8.666/1993 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela
Administracdo, na intencdo de resguardar o regular andamento da sua fase externa bem como
a boa e correta execucao do futuro contrato.

A habilitagdo financeira tem como objetivo o de avaliar se o pretenso contratado tem
condi¢bes minimas, de garantir a execugdo do contrato. Cita o art. 31, 88 2° e 3°, da Lei n.
8.666/1993.
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O dispositivo legal permite que, para qualquer modalidade, a Administragido podera exigir: “o
Capital Social ou Patriménio Liquido, que de acordo com o Edital estabelece o Capital Social
ou Patriménio Liquido ndo ultrapasse o valor corresponde a 10% do valor estimado, ou seja,
0 instrumento convocatdrio em seu item 4.3 exige capital social de 10 (dez por cento) do lote,
estando dentro dos padrdes legais. A exigéncia da comprovacdo do capital ndo cumulativo
com indices financeiros é necessaria, em atendimento a Simula 275 do TCU. O Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais tem 0 mesmo entendimento.

A escolha do Consorcio ndo pode comprometer a competividade do certame, devendo adotar
critério a que possa ser considerado confiavel e que possibilite a participacdo do maior nimero
possivel de empresas integrantes do mercado, com objetivo ampliar a concorréncia.

f.1.5 Andlise do apontamento e das defesas dos denunciados

As exigéncias minimas para contratacdo de empresas que possa executar 0s contratos oriundos
da Ata de Registro de Preco, junto aos Municipios consorciados a0 CIMAMS e ndo a um
Unico Municipio esta disposto nos 88§ 1°, 2° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, a saber

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmica financeira
limitar-se-4 a:

[.]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo
dada pela Lei n. 8.883, de 1994).

§ 2° A administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacgdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo para
esta data através de indices oficiais”.

No Edital consta a exigéncia da qualificagdo econémico-financeira, a saber:

“Qualificagdo Econémico-Financeira

1.11- Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordada expedida pelo
distribuidor da sede da sociedade empresaria/empresario individual do
proponente, datada no minimo 60 dias anteriores a sessao.
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1.12- Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio
social (2019), exigiveis e apresentados na forma da Lei; que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa. Com base nos dados extraidos do
balanco sera avaliada a capacidade financeira da empresa.

As empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar
Balango de Abertura ou ultimo Balango Patrimonial levantado.

1.13- Prova de possuir Capital social de no minimo 10% (dez por cento) do
lote. Devendo a comprovacdo ser feita relativa a data de apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo pela taxa referencial de juros
— TR, até o primeiro dia de cada més, acumulada desde o més de registro da
sua alteracdo na Junta Comercial, até 0 més da primeira publicagdo do aviso
do Edital desta Licitagdo. Os valores de todos os capitais deverdo estar
gravados em real”.

Diante dos fatos, esta Unidade Técnica acata as alegacGes de defesa dos Denunciados sugere

a improcedéncia do apontamento.
f.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 043/2020, do Consoércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

f.1.7 Critérios
e 8§8§81° 2°¢e 3°do art. 31 da Lei Federal n. 8.666/1993,;
e Inciso VIII- Da qualificagdo econémico-financeira do Edital do Pregéo
Presencial por Registro de Precos n. 008/020, do Processo Licitatério n. 008/2020.

.1.8 Concluséo: Pela improcedéncia

f.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicios de danos ao erario.

g.1 Apontamento

Das exigéncias abusivas.

g.1.1 Alegacdes do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Alega o denunciante que em analise ao Edital, ha excesso na exigéncia de atestado de
capacidade técnica e o pedido desarrazoado quanto a declaracdo de inidoneidade, no qual

dispde:
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1.14 -Atestado de Capacidade Técnica comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas e
quantidades do objeto de licitagdo, de desempenho anterior, fornecido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprobatorio da capacidade
técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo, inclusive
comprovando a geragao e entrega do SICOM com todos os seus médulos.

Tratam-se de exigéncias abusivas e subjetivas, uma vez o objeto licitado destina para mais de

90 (noventa) municipios e também a exigéncia em relacdo a entrega ao SICOM.

Cita a jurisprudéncia do TCU que adota o entendimento de que um atestado de capacidade
técnica pertinente e compativel é o que representa pelo menos 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo licitado, decidido em diversos julgados, a exemplo dos Acordaos ns. 1.284/2003,
1771/2007, 2.462/2007, 2.147/209, 1.432/2010 e 737/2012, todos do Plenério [...] (TCU.
Acoérddo 1052/2012- Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessdo 02/05/2012. Dou
10/05/2012).

Outra exigéncia abusiva, é com relacdo a declaracdo de inidoneidade, a saber:

“5- As empresas participantes ndo poderdo ter sido declaradas inidneas por
qualquer 6rgao dos municipios que compdem o Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area da SUDENE (CIMAMS), da Administragdo Publica
direta ou indireta da unido, dos estados, dos municipios, bem como punidas
com suspensdo de direito de licitar, contratar, transacionar com a
administracdo publica ou quaisquer de seus 6rgdos descentralizados.

J& na Denuncia n. 1082597 do TCEMG, dispde:

E desarrazoado restringir do certame participacdo de empresas que estejam
com seu direito de licitar e contratar suspenso no ambito de outras
administracdes, tendo em vista que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, o alcance da penalidade de suspensdo
temporaria/impedimento de contratar incide somente sobre o érgdo ou a
entidade contratante.

Diante de tais circunstancias, a luz da constitucionalidade e da legalidade, a declaracdo
solicitada é contraria ao entendimento do TCE/MG, ndo devendo prosperar, tendo em vista
que a declaragdo de inidoneidade ndo tem forca probatdria em érgdo ou entidade que difere

da regido em que se localiza a contratante.
g.1.2 Documentos/Informacdes apresentados

e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consoércio Multifinalitario da Area Mineira da

SUDENE - CIMAMS.
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g.1.3 Periodo de ocorréncia: 07/12/2020
g.1.4 Alegacdes dos Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Os denunciantes alegam que o edital prevé apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
conforme item “1.14. E que tratam de exigéncias excessivas e subjetivas, primeiro em relagao
a quantidade do objeto licitado, ndo sendo possivel identificar a quantidade compativel, uma
vez que o processo licitatério destina o objeto para 90 (noventa) Municipios e outra exigéncia
é em relacdo a entrega do SICOM. Alega, que o atestado de capacidade técnica pertinente e
compativel é o que representa no maximo a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado,
e que esta ndo encontra guarida no edital. Os denunciados concordam que assiste a razéo ao

Denunciante, como reza a Simula n. 263, do Tribunal de Contas da Unido.

“para a comprovacdo da capacidade técnica-operacional dos licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Conforme decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a qualificacdo técnica
é:

Denuncia. Qualificagdo técnica. “A qualificagdo técnica, nas palavras de José
Cretella Janior, em sua obra “Das Licitagdes Publicas’, se presta ao seguinte
fim: (...) para a concretizacdo plena do objeto do contrato, (...) o licitante
deveréa apresentar prova de que tem aptidao para contratar, bem como que se
apoia em infra-estrutura suficientemente iddnea para a execugdo do objeto
do ajuste, nas condi¢des e prazos assinalados no edital’.(CRETELLA
JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas. 1993, pag. 202).

Quanto ao quantitativo que se deve exigir, segundo entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, ndo pode ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado:

“Contratagio de projetos de obras publica: 1- E ilicita a exigéncia de nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de
guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especialidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos”.

O Edital exige, ainda,

“Apresentagdo prévia de relagdo explicita do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo, constando a qualificagdo
de cada um dos seus membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, 0s quais sob a responsabilidade técnica de um profissional de nivel
superior reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2420991



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristica
semelhante”.

Os denunciados entendem que qualquer profissional de nivel superior que comprove através
de atestado de responsabilidade técnica a execucdo de servigos semelhantes, serd aceito para

comprovacéo da exigéncia.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei n. 8.666/1993, no § 1°, inc. I, de

seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar:

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista da entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos”.

Quanto aos quantitativos, segundo o Tribunal de Contas da Unido, tanto para comprovacao
de capacidade técnico-operacional quanto para comprovacdo de capacidade técnico-
profissional ndo pode ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado, o que
devera constar do edital para que, futuramente ndo venham alegar exigéncias limitadoras da

concorréncia.

No edital ndo sera limitada a quantidade de atestados de capacidade técnica, quer seja para
comprovacao de capacidade técnico-operacional ou para comprovacao de capacidade técnico-
profissional, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

g.1.5 Analise do apontamento e das defesas dos denunciados

Com relagdo a Regularidade Técnica, o Edital exige o Atestado de Capacidade Técnica
exigindo o desempenho anterior, bem como a comprovacdo da geracdo e da entrega do
SICOM, a saber:

Regularidade Técnica, item 1.14 -Atestado de Capacidade Técnica
comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas e quantidades do objeto de licitagcdo, de desempenho
anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitacdo, inclusive comprovando a geracao e entrega do SICOM com todos
0s seus madulos.

N&o se pode exigir o desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas

e quantidades do objeto de licitagdo anterior, bem como exigir que comprove a geragao e
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entrega do SICOM. O Edital deve se limitar a exigir apenas e tdo somente os documentos
expressamente previstos no art. 30 da Lei n. 8.666/1993. O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ja manifestou sobre esta matéria nos autos n. 887.866 (apensos: 887.766;
804.552, 886.374 e 812.147).

Os denunciados concordam que a comprovacao de quantidade de servigos executados deve
constar no atestado de capacidade técnica operacional ou técnico profissional, e que tal
cobranca ndo pode exceder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado, como reza a

Sumula n. 263 do Tribunal de Contas da Unido.

Em que pese os denunciados afirmarem que no edital ndo sera limitada a quantidade de
atestados de capacidade técnica, quer seja para comprovacdo de capacidade técnico-
operacional ou para comprovacao de capacidade técnico-profissional, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido; em consulta ao site do CIMAMS, nédo consta do Edital

nenhuma alteracdo sobre este item.

Com relagéo a declaracdo de inidoneidade, a saber:

“1V- Das condices de participacdo, item 5- As empresas participantes ndo
poderédo ter sido declaradas inidéneas por qualquer érgdo dos municipios que
comp&em o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE
(CIMAMS), da Administracdo Publica direta ou indireta da unido, dos
estados, dos municipios, bem como punidas com suspensdo de direito de
licitar, contratar, transacionar com a administracéo publica ou quaisquer de
seus drgaos descentralizados”.

As decisOes desta Corte de Contas estdo em conformidade com o art. 87, inciso 11l e o art. 6°
da Lei n. 8.666/1993 que restringe a aplicacdo da suspensdo do direito de licitar ao ente ou
orgéo que aplicou a sanc¢éo; enquanto a declaracdo de inidoneidade é aplicada da forma mais
ampla possivel e alcanga todas as esferas administrativas da federagdo. (Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais- julho/agosto/setembro de 2011/v.80- n.3-ano XXI1X).

O Tribunal de Contas da Unido, tem admitido a extensdo da aplicacdo da penalidade de
suspensdo a todos os orgdos da Administracdo Publica, ou seja, empresas penalizadas pela
administracdo municipal ndo poderdo contratar com a administragdo federal e vice-versa.
(Informativo do TCU n. 102/2012; Parecer n. 087/2011 DECOR-CGU-AGU).

Diante do exposto, com relacdo as exigéncias denunciadas como abusivas, conclui-se que:
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Procede:

e nao se pode exigir o desempenho anterior referente a capacidade técnica bem
como comprovar a geracdo e entrega do SICOM, restringindo a competividade;

e no edital deve constar a clausula da quantidade de servigos executados do
atestado de capacidade técnica operacional ou técnico profissional ndo podendo
ultrapassar a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado.

e ndo sera limitada a quantidade de atestados de capacidade técnica, quer seja
para comprovacdo de capacidade técnico-operacional ou para comprovacdo de
capacidade técnico-profissional.

Nao procede:
e Quanto a declaracdo de inidoneidade que proibe de licitar ela alcanca todas

as esferas administrativas da federagéo, portanto ndo procede.
g.1.6 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 43/2020, do Consoércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

g.1.7 Critérios
e Art. 30 da lei Federal n. 8.666/1993.

g.1.8 Concluséo: Pela procedéncia.
g.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erario.
g.1.10 Responsaveis:

e Nome completo: Edmarcio Moura Leal
CPF: 033.398.176-69
Qualificacdo: Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE- CIMAMS
Conduta: autorizou o Processo Presencial de Registro de Pregos, conforme
especificacOes e necessidades descritas do Termo de Referéncia e anexos.
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e Nome completo: Luiz Wanderley dos Santos Lobo
CPF: 459.907.436-53
Qualificacdo: Secretéario Executivo do CIMAMS
Conduta: Assinou o Termo de Referéncia, homologou e adjudicou o
Processo Presencial de Registro de Precos
e Nome completo: Thamara Almeida Veloso
CPF: 105.972.266-60
Qualificagéo: pregoeira
Conduta: Subscrever o edital, com exigéncias abusivas.

h.1 Apontamento

Das subjetividades- na exigéncia de demonstracdo do sistema/prova de conceito

h.1.1 Alegagdes do Denunciante (Pec¢a n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

O denunciante relata que outro ponto que confere a subjetividade no Edital Convocatério diz

respeito a “Demonstrac¢do do sistema/Prova de conceito”.

“A demonstragdo consistira na operacionalizagdo completa da
funcionalidade indicada pela Comissdo, ndo podendo ser diferente do
exigido no Termo de Referéncia.

A avaliacdo realizada pela Comissdo consistira na verificagdo do
atendimento ou ndo atendimento, pelo sistema da licitante vencedora, em
operar e funcionar integralmente o item isolado.

A Comisséo Técnica serd objetiva na determinacgdo da acéo ou atividade a
ser demonstrada, devendo a solicitacdo estar completamente de acordo com
as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

A licitante devera executar toda agdo ou atividade solicitada, sem que haja
qualquer tipo de ndo funcionalidade ou ndo cumprimento.

A escolha das funcionalidades a serem demonstradas sera feita pela
Comissdo por amostragem, dentro do exigido no Termo de Referéncia e seus
anexos”.

No Edital prevé que a funcionalidade sera feita por amostragem, critério subjetivo, contrario
ao principio da impessoalidade, permitindo que seja solicitado somente aquilo com
conhecimento prévio da funcionalidade integral dentro da empresa preterida. O certo € da
Comissao que avalia o sistema testar todas as funcionalidades ou entéo fazer um sorteio dos

itens que serdo exigidos, garantindo assim a objetividade da prova. No caso da integralidade,
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ocorre no mercado, a exigéncia de atingir um percentual de 80 a 90% das exigéncias contidas
no edital.

No Edital, ao tratarem do “Profissional de nivel superior” temos:

“Apresentagdo prévia de relagdo explicita do pessoal técnico adequado e
disponivel para realiza¢do do objeto de licitacdo, constando a qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, 0s quais sob a responsabilidade técnica de um profissional de nivel
superior reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica para execucdo de servico de caracteristica
semelhante”.

Observa-se que ndo ha mengdo sobre qual seria a especialidade do “profissional de nivel
superior”, bem como a “entidade competente”. Logo, demonstra-Se contraria as normas e
entendimentos da legislacdo e jurisprudéncia que regulam a matéria, ja que a regra é a

objetividade do certame, devendo ser suspenso.
h.1.2 Documentos/Informacdes apresentados

e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAM.

h.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
h.1.4 Alegacgdes dos Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese os denunciados alegam que o Termo de Referéncia esta claro quanto a forma como
sera efetuada a avaliacdo. A amostragem sera efetuada dentro dos parametros e exigéncias
que o software deve atender e que se encontra totalmente detalhado no Termo de Referéncia,

0 que de forma nenhuma caracteriza subjetividade.

Aduz que caso o sistema ndo atenda a 100% (cem por cento) de sua integralidade nos termos
exigidos no edital, a sua operacionalidade ficara prejudicada, ja que, caso ndo atenda a todas
as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sujeitara os contratantes ao
que determina a Instrugdo Normativa 010/2011 do mesmo Tribunal e as multas indicadas na
Lei Complementar Estadual 102/2008.
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h.1.5 Anélise do apontamento e defesas dos denunciados

No Termo de Referéncia constam todas as funcionalidades para atendimento do sistema,
portanto, é possivel se exigir por amostragem qualquer funcionalidade desde que nédo seja

diferente ao Termo de Referéncia. Portanto, ndo procede o apontamento.
h.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Edital do Pregédo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 43/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

h.1.7 Critérios
e Da demonstracdo do sistema/prova de conceito do Anexo IlI- Termo de
Referéncia do Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do
Processo Licitatorio n. 43/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

h.1.8 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

h.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erario.

i.1 Apontamento

Das incongruéncias do edital;

1.1.1 Alegagdes do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Ao tratar das obrigacGes da contratante no Edital, em determinados momentos o objeto é

diverso ao licitado, destacamos trecho retirado do Edital, pag. 105:
“V. Garantir que a utilizagdo dos veiculos alocados sera adstrita as atividades
dos Municipios.
VI. Utilizar os veiculos exclusivamente no Transporte Escolar.

VII. Exigir da licitante vencedora, por escrito, a substituicdo de qualquer
condutor cuja postura nos servicos for considerada inconveniente.

VIII. Exigir vistoria e substituicdo do veiculo, em qualquer tempo de
vigéncia do contrato, se este ndo estiver em perfeitas condi¢cBes de
funcionamento”.

Ja nas paginas 114, 123 e 124 do Edital temos:
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“Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em assessoria e consultoria para qualificacdo e formac&o dos
gestores e das equipes do sistema Unico de assisténcia social — suas para
atuacdo na estruturacdo do servico de Medida Sécio Educativa — MSE em
meio aberto, para atender as necessidades dos municipios.

Ja na pagina 117, mencionam que a publicacdo devera ser Diario Oficial, mas ndo menciona,

conforme a seguir:

“No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do Fornecedor,
a comunicagao serd feita por publicacdo no Didrio Oficial, considerando-se
cancelado o preco registrado a partir da tltima publicacdo”.

i.1.2 Documentos/Informacdes apresentados
e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 43/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

i.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
i1.4 AlegacOes dos Denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese, os denunciados anuem as irregularidades apontadas pelo denunciante. Quanto ao
questionamento que o denunciante faz referente a ndo indicacdo do Diario oficial, os
denunciados  informam que o Diario  Oficial do CIMAMS ¢é o

http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/pesquisar € os demais itens, faz-se necessario a

retificacdo do edital, uma vez que, se referem a servicos diversos dos que estdo sendo licitados.

i.1.5 Analise do apontamento e das defesas dos denunciados

N&o consta do Edital a indicacdo de qual seria o site do Diario Oficial do CIMAMS. O objeto
que se refere a descricdo do objeto nas paginas 105, 114, 123 e 124, ndo coincide com o0 objeto
da Processo Licitatorio n. 043/2020, referente ao Pregdo Presencial n. 08/2020. Os
denunciados informam que se faz necessario a retificagdo do edital, uma vez que se referem a
servigos diversos dos que estdo sendo licitados, estes ndo foram apresentados com as devidas
alteracdes. Em consulta ao sitio eletrénico do CIMAMS,

https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-020-

pregao-presencial-por-reqistro-de-precos-no-008-2020, o Uultimo edital encontra-se sem

alteraces. Percebe-se, entdo, que o processo licitatério transcorreu sem a referida retificacao,

portanto, sugere-se a procedéncia do apontamento em tela.
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1.1.6 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento
e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 43/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP, paginas 105,
114,117,123 e 124).

i.1.7 Critérios
e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 43/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP, paginas 105,
114,117,123 e 124).

1.1.8 Concluséo: Pela procedéncia do apontamento.
i.1.9 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erério;
i.1.10 Responsaveis:

e Nome completo: Edmarcio Moura Leal
CPF: 033.398.176-69
Qualificacdo: Presidente do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE- CIMAMS
Conduta: autorizou o Processo Presencial de Registro de Precos, conforme
especificacOes e necessidades descritas do Termo de Referéncia e anexos.
e Nome completo: Luiz Wanderley dos Santos Lobo
CPF: 459.907.436-53
Qualificacdo: Secretario Executivo do CIMAMS
Conduta: Assinou o Termo de Referéncia, homologou e adjudicou o
Processo Presencial de Registro de Pregos
e Nome completo: Thamara Almeida Veloso
CPF: 105.972.266-60
Qualificacao: pregoeira
Conduta: Subscrever o edital, com o objeto diverso ao licitado em

determinados momentos.
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J.1 Apontamento

Da ilegalidade da comercializacdo de bem publico.

J.1.1 Alegacdes do Denunciante (Peca n. 2, arquivo 2272392 do SGAP)

Em sintese, o denunciante alega que o Edital exige que a utilizacédo seja de software publico,
descrito no objeto do processo licitatorio e a sua comercializagdo, uma vez que se é dado valor
a um bem publico de uso comum, sendo, portanto, inaliendvel, considerando a ilicitude do

objeto.

Cita o trecho da Denuncia n. 1077.005 do TCE/MG, a saber:

“Na oportunidade, a Unidade Técnica registrou que, desde o ano passado,
este Tribunal de Contas j& recebeu consideravel nimero de denlncias em
face dos editais de pregdo, para registro de precos, deflagrados pelo
CIMAMS, tendo algumas dessas denlncias impugnado também a
subjetividade e obscuridade do Consércio na definicdo dos itens que
compunham o objeto licitado”.

Diante das irregularidades apontadas, o denunciante pede a suspensdo imediata do certame.
J.1.2 Documentos/Informacdes apresentados

e Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 43/2020, do Consoércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS

J.1.3 Periodo da ocorréncia: 07/12/2020
J.1.4 Alegacdes dos denunciados (Peca n. 12, arquivo 2319297 do SGAP)

Em sintese, alegam os denunciados, que no Termo de Referéncia esta claro que o software
devera ser customizado e parametrizado, sendo que devera deixar o aplicativo de acordo com
a Legislagdo Municipal do Contratante. N&o consta do edital nenhum item no qual se cobre

pelo fornecimento do software.

No Portal do Software Publico Brasileiro, mantido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, encontra-se a seguinte informagdo: “independéncia de
fornecedores” Através do uso do SPB ndo ha o estabelecimento de dependéncia quanto a
fornecedores e consequente aprisionamento tecnologico (Daniel, 2011). Através do SPB a

qualquer momento pode ser realizada uma licitagédo envolvendo contratacdo de empresas
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distintas daquela responsavel pelo desenvolvimento original do software. Assim ha estimulo
de competicdo entre fornecedores e melhor qualidade dos servigos e reducdo de custos,

beneficiando a sociedade e governo (Amadeu, 2006).

Aduz os denunciados que os softwares publicos (e-cidades ou urbam), sdo livres, ndo pelo
fato de serem gratuitos, mas pelo fato de que o usuario tem a liberdade de executar, estudar,
alterar e redistribuir o programa, com ou sem alteracdo. Caso a versao seja modificada, ela
deve fazer as modificacdes sob a licenca GPL (ou uma licenca compativel). Cita o0 SICOM
que € uma tecnologia inovadora do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais, criada em

parceria com os jurisdicionados.

Afirmam os denunciados, que é publica e notoria a necessidade de customatizacdo,
parametrizacdo, além das atualiza¢6es constantes impostas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, mas em nenhum momento havera cobranca pelo fornecimento do software,
embora tal cobranca ndo seja ilegal, portanto, totalmente infundada a dendncia, neste

particular.
J.1.4 Analise do apontamento e das defesas dos denunciados

A utilizacdo de software livre € uma alternativa mais barata, ndo se pagando pela licenca do
produto e acarreta menos dependéncia com relacdo ao fornecedor. O software livre é mais
transparente, porque 0s usuarios externos podem detectar falhas e sugerir mudangas. O
software livre a sua licenga é permissivo, enquanto que o software proprietario a sua licenga
é restritiva. Além do mais o software é gratuito, ndo havendo qualquer custo pela sua
utilizagdo. Consta no Anexo II- Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial por
Registro de Precos n. 008/2020 — Processo Licitatorio n. 043/2020 a justificativa para

utilizacdo de Software Livre e Publico pela Administracdo Publica Brasileira

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Denlncia n. 932917, ja manifestou para
a utilizacdo de software livre que é mais vantajoso, bem como no “Manual de boas praticas
para contratagao de sistemas de gestdo publica”, langada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais em 2015, mencionada em uma decisdo deste Tribunal dos autos de n.
804.626.

Diante do exposto, sugere-se a improcedéncia do apontamento.
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J.1.5 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento

e Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE- CIMAMS.

J.1.6 Critérios

e Justificativa para utilizacao de Software Livre e Publico pela Administracdo no
Anexo II- Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial por Registro de
Precos n. 008/2020 — Processo Licitatdrio n. 043/2020;

e Denuncia n. 932.917 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

e Manual de boas praticas para contratacdo de sistemas de gestdo publica,

lancada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em 2015.
J.1.7 Concluséo: Pela improcedéncia.

j.1.8 Danos ao erario: ndo h4 indicio de danos ao erario.

Processo n. 1095475

Introducgéo

Trata-se denuncia formulada por Sara de Oliveira Salomé, em face do Processo Licitatorio n.
043/2020, referente ao Pregdo Presencial n. 08/2020, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, cujo objeto é o
“registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos técnicos especializados suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e
evolutiva em software de gestdo publica (sob licenga General Publiclicense — GPL),

disponivel no portal do Software Pablico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br)

para utilizacdo pelo municipios consorciados ao CIMAMS, conforme especificacdes e

necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos”.

Em 04/11/2020, o Conselheiro-Presidente, Mauri Torres (Peca 5, arquivo 2274466 do SGAP),

determinou a autuacdo e distribuicdo como Denlncia e sua distribuicdo por dependéncia ao
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Relator do Processo n. 1095467 em razéo da conexdo de matéria, nos termos previstos no
caput do art. 305 c/c o art. 117 da Resolucédo n. 12/2008 do TCEMG.

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo (Peca n. 6, arquivo
2274682 do SGAP), que determinou a intimacao do Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do
Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE- CIMAMS e Alisson Rafael
Alves Santos, Pregoeiro (Peca n. 7, arquivo 2276749 do SGAP).

Em cumprimento a citacdo foram apresentadas as defesas do Sr. Edmarcio Moura Leal,
Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area da SUDENE- CIMAMS e da
Sra. Thamara Almeida Veloso, Pregoeira, esclarecendo que o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos que desenvolve a atividade de Pregoeiro do CIMAMS, néo participou do processo em

litigio, sendo que foi conduzido pela pregoeira substituta Thamara Almeida Veloso.

O Relator, em 27/01/2021, determina o apensamento definitivo dos presentes autos a
Denuncia n. 1095467 (principal), com fundamento nos arts 156, caput e § 1°, 157 e 160 da
Resolugdo n. 12/2008.

Da Denuncia

1.1 Apontamento

Direcionamento do procedimento licitatorio- carater restritivo- software livre.
1.1.1 Alegacéo do denunciante (Pe¢a n.1, arquivo 2272966 do SGAP)

Alega a denunciante, que analisando o Edital em comento, € nitido o carater restritivo, levando
a crer um direcionamento do procedimento licitatério, bem como violacéo ao que dispde 0s
artigos 37, XXI e 170 da Constituicdo Federal e artigos 3°, 8 1 do inciso | e do art. 3° e artigo
30, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Ao estabelecer apenas o software de licenca livre, o Edital feriu um dos principios
fundamentais para a realizacdo de licitagdes, que € o da “Livre Iniciativa”. A livre iniciativa
é um dos pilares da Republica Federativa do Brasil. A livre concorréncia e a livre iniciativa

séo alguns principios norteadores da ordem econdmica (CF/1988, art. 170, 1V e art. 173, §4°).
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A justificativa de determinar o software livre no Termo de Referéncia é para evitar que 0s
municipios tornem reféns de empresas detentoras de softwares proprietario. Alega que tal
afirmacéo € absurda, pois os dados pertencem e sempre pertenceram aos Municipios e as
empresas prestadoras de servigos estdo condicionadas/submetidas aos termos de contratos que
sdo assinados entre as partes. Se esta alegacéo fosse verdadeira, os Municipios consorciados
seriam reféns, pois em seus quadros ndo possuem profissionais do ramo de tecnologia capazes

de parametrizar o sistema disponibilizado.

O Agravo de Instrumento n. 70058303884, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS Relator: Almir Porto da Rocha Filho, julgado em 14/05/2014, em que 0S
Municipios ficavam reféns das empresas, foi a justificativa apresentada pelo Consorcio, como
condicdo para utilizacdo de um software livre, a utilizacéo de sistema 100% WEB e que possa
ser acessado em dispositivos mdveis, como tablets, smartphones, notebooks, devidamente
conectados a internet. Alega que tal justificativa é descabida, pois precisa de mao de obra
especializada para o desenvolvimento do software e que na maioria dos Municipios ndo tem
técnicos com a expertise em desenvolvimento, manutencdo e correcdo de sistema de gestao

publica. A tese aqui apresentada é a reducédo de custos.

A contratacdo pretendida pelo Consorcio é que pode ser executada por quaisquer empresas do
ramo e pelas nuances contidas no Termo de Referéncia. Cita a definigdo de software livre e
quando o Consorcio determina que 0s Municipios ndo poderdo customizar conforme suas
préprias necessidades, esta fugindo do conceito software livre e cita Stallman (2005,

disponivel no site: http://www.gnu.org/gnu/manifesto.html.).

Aduz o denunciante, que a justificativa no Termo e Referéncia ndo ficou demonstrados alguns
requisitos recomendados pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais no Manual de Boas Praticas

em Licitacdo para a Contratacdo de Sistemas de Gestdo Publica, quais sejam:

e A vantajosidade de utilizar software gratuitos existentes;

e A viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de solucdes criadas
pelos Governo Federal e Estadual;

e Aviabilidade da celebracdo de consércio publico para reducéo do custo fixo

de desenvolvimento do software.
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Enfim, cita da competéncia e do poder de fiscalizacdo do TCE e pede a suspensdo imediata
do Pregéo Presencial n. 015/2019.

1.1.2 Documentos/InformacGes apresentadas

e Edital do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 008/2020, do Processo
Licitatério n. 043/2020, do Consércio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

1.1.3 Periodo de ocorréncia: 07/12/2020
1.1.4 Analise do apontamento

O Planejamento € fundamental para contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigos técnicos especializados no suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e
evolutiva em software de gestdo publica. Para contratacdo dessa natureza, as minucias e 0s
cuidados devem ser redobrados, porque a falha de planejamento vai contribuir para uma ma
contratacdo. A Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14; caput do 38 e inciso | do 40 e inciso Il, do
Art. 3°, da Lei n°® 10.520/2002, dispbe que o objeto da licitacdo deve ser caracterizado de
forma adequada, sucinta e clara”, e continua, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.

Para caracterizar o objeto da licitacdo, se faz necessario o Termo de Referéncia, conforme §
10 do inciso | do art. 7° do Decreto Estadual n. 44.786/2008:

“Art 7° A elaboragdo do edital de pregdo devera observar, no que couber o
disposto no art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993.

[...]
810. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

- Termo de Referéncia;
[..]
No inciso XX do art. 4° do Decreto n. 44.786/2008, discrimina o que deve conter no Termo

de Referéncia, a saber:

Art.4°
[.]

XX — Termo de Referéncia: € o documento que devera conter os elementos
necessarios e suficientes:
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a) a verificacdo da compatibilidade da despesa com a disponibilidade
orcamentaria;

b) ao julgamento e classificacdo das propostas, considerando 0s precos
praticados no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda os
constantes do sistema de registro de precos;

c) a defini¢do da estratégia de suprimento;
d) a definicdo dos métodos de fornecimento ou de execucdo do servigo; e

e) a defini¢do do prazo de execucédo do contrato.

No Anexo II- Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n. 043/2020- Pregdo Presencial
por Registro de Preco n. 008/020, consta a justificativa detalhada para a descri¢cdo do objeto
minucioso para a contratacdo de servicos na area de informatica, a fim de atender a legislacédo
vigente, caso contrario podendo ocasionar um prejuizo imenso aos municipios que aderirem
ao Pregdo de Registro de Preco.

Cabe ao gestor, desde que seja justificada, o exercicio do poder discricionario de escolher qual

a melhor maneira da contratacdo, a saber:

a. avantajosidade de se utilizar software gratuito existentes;

b. a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de solugdes criadas
pelo Governo Federal e Governo Estadual;

c. aviabilidade da celebracdo de consorcio publico para a reducdo do custo fixo
de desenvolvimento do software;

d. vantajosidade de se adquirir licenca permanente de software.

Conforme justificativa no Anexo Il — Termo de Referéncia,

“Os Municipios consorciados ao CIMAMS, que tem como objetivo a
padronizacao da implantacéo de softwares open source (codigo aberto), cujos
0s mesmos sao baseados em questdes éticas, direitos de liberdade, sem custos
de licengas, com distribuicdo livre, permitindo a personalizagdo das
necessidades dos usuérios. Para tanto, as Prefeituras julgam necessério a
contratacdo de empresa especializada para implantagdo, migracdo de dados,
treinamento e servicos de suporte, operacao assistida, manutencao corretiva
e evolutiva em um Software Publico de Gestdo Municipal (sob licenca GLP-

Licenga Publica Geral).

[.]
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Definiu -se como premissa e estratégia para este projeto a condicdo da
utilizacdo de um software livre, vez que., os disponibilizados no portal do
software plblico sdo em ambiente 100% WEB, solugdo estd
tecnologicamente mais atual no mercado, de acordo com as necessidades de
cada area de aplicacédo, e que possa ser acessado em dispositivos maveis,
como tablets, smartphones, notebooks devidamente conectados a Internet
(3G ou WI-FI).

Esta iniciativa também visa integrar as cidades a Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Municipios, aumentar a eficiéncia da gestdo publica,
bem como contribuir para a criacdo de arranjos produtivos locais, com

geracdo de emprego e renda.

A utilizacdo de Software Livre e Publico pela Administragdo Publica
Brasileira é recomendada pelo Ministério do planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), entre outras vantagens, possibilitar a gestdo de recursos e
gastos com informatica mais racionalizada, além da ampliagdo de parceiros
no setor publico e do reforgo da politica software pablico na administracéo

publica.
[.]
Foi considerado viavel a implantagdo de software livre, referéncia feita no “Manual de Boas

Préticas, lancado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas em 2015, a saber:

“possibilita redu¢do do custo fixo da “construgdo” do software e ¢
medida plenamente viavel, quando se considera a semelhanca nos perfis
populacional e orgamentario de grande parte dos municipios mineiros”

Diante dos fatos, a Unidade Técnica considera improcedente o presente apontamento.

1.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento

e Edital do Pregédo Presencial por Registro de Pregcos n. 008/2020, do Processo
Licitatorio n. 043/2020, do Consorcio Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE- CIMAMS.

1.1.6 Critérios

e Artigos 14, caput 38 e inciso | do 40, da Lei Federal n. 8.666/1993.
e Inciso Il, do art. 3°, da Lei Federal n. 10520/2002;
e Inciso XX, do art. 4° do Decreto Estadual n. 44.786/2008.
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e Justificativa do objeto licitado no Anexo II- Termo de Referéncia, do
Processo Licitatorio n. 043/2020- Pregdo Presencial por Registro de Prego n.
008/020

1.1.7 Concluséo: pela improcedéncia

1.1.8 Danos ao erario: ndo ha indicio de danos ao erario.

Processo n. 1098349

Introducgéo

Trata-se denuncia formulada por Paulo Giovanni Giarola, em face do Processo Licitatorio n.
043/2020, referente ao Pregdo Presencial n. 008/2020, deflagrado pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, cujo objeto é o
“registro de precos para futura e eventual contratagao de empresa especializada para prestacéo
de servicos técnicos especializados suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e
evolutiva em software de gestdo publica (sob licenca General Publiclicense — GPL),

disponivel no portal do Software Publico Brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br)

para utilizacdo pelo municipios consorciados ao CIMAMS, conforme especificacbes e

necessidades descritas no termo de referéncia e seus anexos”.

Em 08/01/2021, o Conselheiro-Presidente, Mauri Torres, determinou a autuacao e distribuigéo
como Denuncia e sua distribuicdo por dependéncia ao Relator do Processo n. 1095474 em
razdo da conexdo de matéria, nos termos previstos no caput do art. 305 c/c o art. 117 da
Resolucéo n. 12/2008 do TCEMG.

Em 08/01/2021, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo (Peca,
arquivo do SGAP).

O Relator, em 13/01/2021, constatou-se a conexao processual decursiva da identidade entre a
as partes, e solicitou o apensamento definito dos presentes autos a Dendncia n.1095467
(principal), com fundamento nos arts.156, caput e 8 1°, 157 e 160 da Resolugéo n. 12/2008.

Em 01/02/2021, foi apensamento ao Processo n. 1095467 os autos de n. 1098349, em

cumprimento a determinacao de peca 13 do Processo n. 1098349.
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Da Dendncia

a. Do direcionamento do certame- a partir da descricdo minuciosa do objeto a ser

licitado;
b. Do direcionamento do certame — software publico;
c. Daincompatibilidade do sistema de registro de precos para com o objeto licitado;
d. Da licitagdo em nome de municipios que ndo solicitaram a contratacao;
e. Auséncia de provas da vantagem da adesdo dos municipios consorciados;
f. Auséncia de indices contabeis no edital, que tratem da boa situacdo financeira da

empresa,;
Das exigéncias abusivas;
Das subjetividades;
i. Das impropriedades do edital;

j. Dailegalidade da comercializa¢do de bem publico.

Observacéo:

Vale salientar que, as irregularidades apontadas sdo as mesmas apontadas no Processo de
n.1095474.

Em que pese ndo ter ocorrido a citacdo nos presentes autos, em virtude da semelhanga dos
itens e argumentos denunciados no Processo n. 1095474, observou-se que as defesas dos
denunciados apresentadas no Processo n. 1095474 (Peca n.12, arquivo 2319297, no SGAP)
abarcaram toda a matéria denunciada.

Dessa forma, com relagio & analise das irregularidades no Processo 1098349, este Orgdo
Técnico remete ao exame elaborado neste mesmo relatorio com relacéo ao Processo 1095474
(itensa.l,b.1,c.1,d.1,e.1,f1,9.1,h.1,i.1,j.1), bem como chegando a mesma conclusdo pelos

mesmos fundamentos j& expostos, qual seja, da identificacdo das seguintes irregularidades:

e Das exigéncias abusivas;

e Das impropriedades do edital;

CONCLUSAO
Ap0s a analise da denlncia, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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Foram identificadas as seguintes irregularidades:
e Da omissdo quanto a aplicacdo de beneficios a microempresas e empresas de
pequeno porte, no que toca a regularidade trabalhista (Item 1.1 dos autos do
Processo n. 1095467), sendo os responsaveis: o Sr. Edmarcio Moura Leal,
Presidente do CIMAMS, por ter autorizado o Processo Presencial de Registro de
Precos, conforme especificagcOes e necessidades descritas no Termo de Referéncia
e anexos; o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, Secretario Executivo do
CIMAMS, por ter assinado o Termo de Referéncia, homologado e adjudicado o
Processo Presencial de Registro de Precos; e a Sra. Thamara Almeida Veloso,
pregoeira, por subscrever o edital, com omissao quanto a aplicacdo de beneficios
a microempresas e empresas de pequeno porte, no que toca a regularidade

trabalhista;

e Da multa baseada no valor do contrato (Item 2.1 dos autos do Processo n.
1095467), sendo os responsaveis: o Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do
CIMAMS, por ter autorizado o Processo Presencial de Registro de Precos,
conforme especificacbes e necessidades descritas no Termo de Referéncia e
anexos; o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, Diretor Executivo do CIMAMS,
por ter assinado o Termo de Referéncia, homologado e adjudicado o Processo
Presencial de Registro de Precos; e a Sra. Thamara Almeida Veloso, pregoeira,
por subscrever o edital com multa em valor desproporcional, em caso de

inadimplemento contratual.

e Das exigéncias abusivas (Item g.1 dos autos do Processos ns. 1095474 e n.
1098349), sendo os responsaveis: o Sr. Edmarcio Moura Leal, Presidente do
CIMAMS, por ter autorizado o Processo Presencial de Registro de Precos,
conforme especificagfes e necessidades descritas no Termo de Referéncia e
anexos; o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, Secretario Executivo do

CIMAMS, por ter assinado o Termo de Referéncia, homologado e adjudicado o
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Processo Presencial de Registro de Precos; e a Sra. Thamara Almeida Veloso, por
subscrever o edital, com 3 exigéncias abusivas a saber:

1) ndo se pode exigir o desempenho anterior referente a capacidade
técnica bem como comprovar a geracdo e entrega do SICOM,
restringindo a competividade;

2) no edital deve constar a clausula da quantidade de servicos
executados do atestado de capacidade técnica operacional ou
técnico profissional ndo podendo ultrapassar a 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo licitado; e

3) serdlimitada a quantidade de atestados de capacidade técnica, quer
seja para comprovacao de capacidade técnico-operacional ou para

comprovacao de capacidade técnico-profissional.

e Das Incongruéncias ou Impropriedades do Edital (Item i.1 dos autos do
Processos n. 1095474 e 1098349), sendo os responsaveis: o Sr. Edmarcio Moura
Leal, Presidente do CIMAMS, por ter autorizado o Processo Presencial de
Registro de Precos, conforme especificaces e necessidades descritas no Termo
de Referéncia e anexos; o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, Diretor Executivo
do CIMAMS, por ter assinado o Termo de Referéncia, homologado e adjudicado
0 Processo Presencial de Registro de Precos; e a Sra. Thamara Almeida Veloso,
por subscrever o edital, com o objeto diverso do licitado em determinados

momentos.

Entende-se ainda, pela improcedéncia das seguintes irregularidades denunciadas:
e Direcionamento do certame- a partir da descricdo minuciosa do objeto a ser
licitado;
e Direcionamento do certame- software publico;
e Direcionamento do procedimento licitatorio — carater restritivo — software livre;
e Da incompatibilidade do sistema de registro de precos para com o objeto licitado;
e Da licitagdo em nome de municipios que nédo solicitaram a contratacao;
e Auséncia de provas da vantagem da adesao dos municipios consorciados;
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e Da auséncia de indices contabeis no Edital que tratem da boa situacdo financeira
da empresa;
e Das subjetividades;

e Dailegalidade da comercializagdo de Bem Publico.

Belo Horizonte, 10/05/2021.

Assinado de forma digital por

IGNACIO DE LOYOLA EYER |GNACIO DE LOYOLA EYER

CABRAL:40364917687  CABRAL40364917687
Dados: 2021.05.13 11:34:02 -03'00"

Ignécio de Loyola Eyer Cabral
Analista de Controle Externo
TC 1599-4
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RELACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADO AO SGAP — PROCESSO 1095467

Peca | Arquivo Documentos
1 2269738 Denlncia fls. 1/13-Sr. José Eduardo Bello Visentin
2 2269739 Documento pessoal do Sr. José Eduardo Bello Visentin
3 2269740 Documento pessoal do Sr. José Eduardo Bello Visentin
4 2269741 Titulo de Eleitor- Sr. José Eduardo Bello Visentin
5 2269742 Titulo de Eleitor-Sr. José Eduardo Bello Visentin
6 2269743 Recibo de retirada do Edital- (Edital- fls. 1/127)
7 2272338 Relatério de Triagem (fls. 1/4)
8 2272905 Presidente acata 0s autos como Denlincia e determina a autuacao e distribuicdo
9 2272919 Termo de Distribuicdo
10 2274568 Relator determina a citacdo do Sr. Edmaércio, Sr. Luiz Wanderley e Sra. Thamara
11 2284184 Comunicado ao Sr, Edmaércio
12 2284185 Comunicado ao Sr. Luiz Wanderley
13 2284303 Comunicado a Sra. Thamara
14 2298560 Termo de juntada AR da Sra. Thamara
15 2298664 Termo de juntada do Sr. Luiz Wanderley
16 2302408 Termo de juntada do Sr. Edmaércio
17 2304815 Oficio protocolizado n. 6768011/2020, fls. 1/2
18 2304816 Processo n. 043/2020- fls. 1/339
19 2306329 CIMAMS- respostas as irregularidades da dendncia
20 2319991 Termo de encaminhamento do Processo a CFEL
21 2328535 Relatério Técnico- fls.1/35
22 2328536 Despacho da CFEL para o Ministério Publico
23 2329893 Manifestacdo Preliminar Ministério Publico, fls. 1/7
24 2331661 Relatério determinando a citacdo Edmarcio, Luiz Wanderley e Thamara
25 2334585 Apensamento dos autos n. 1098349 ao Processo n. 1095467
26 2334586 Apensamento dos autos n. 1095474 ao Processo n. 1095467
27 2334588 Apensamento dos autos n. 1095475 ao Processo n. 1095467
28 2334559 Citacdo ao Sr. Edmarcio
29 2334589 Citacdo ao Sr. Luiz Wanderley
30 2334591 Citacdo a Sra. Thamara
31 2343793 AR do Sr. Edmércio
32 2343790 AR do Sr. Luiz Wanderley
33 2360087 AR Sra. Thamara
34 2361556 Citacdo a Sra Thamara
35 2377100 Protocolo 6648210/2021
36 2377101 CIMAMS — respostas das irregularidades da Dendncia, fls. 1/4.
37 2378136 Manifestacdo — certiddo do Sr. Edmarcio, Sr. Luiz Wanderley eThamara
38 2378920 CFEL encaminha os autos a 1*CFM
39 2378922 Contrato n. 008/2021
40 2406412 AR OF. 3417- Sra. Thamara
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RELACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADO AO SGAP — PROCESSO 1095474

Peca | Arquivo Documentos
1 2272391 | Protocolo 6649211/2020
2 2272392 | CNH do Roger; Denuncia fls.1/26; Edital fls. 1/127 e Termo de Retificacdo de Edital
3 2272923 | Relatério de Triagem 1/4
4 2274464 | O Presidente determina a autuacéo e distribuicéo
5 2274606 | Termo de Distribuicdo
6
7
8

2276754 | O Relator determina a intimacdo do Sr. Edmarcio e Sr. Alisson
2301877 | Comunicado ao Sr. Edmarcio

2301878 | Comunicado ao Sr. Alisson

9 2322990 | AR Sr.Edmércio

10 2323012 | AR. Sr. Alisson

11 2319296 | Documento protocolizado sob o n. 6841911/2021

12 2319297 | Procuracdo dos advogados Dr. Acacio e Jodo Augusto; e defesa do CIMAMS
13 2328357 | Encaminhamento dos autos a CFEL

14 2328960 | Relatdrio da CFEL, fls. 1/4.

15 2328962 | Despacho do CFEL

16 2331642 | Pedido de apenso

17 2334599 | Termo de apensamento

RELACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADO AO SGAP — PROCESSO 1095475

Peca | Arquivo Documentos
1 2272966 | Denuncia, fls. 1/9.

2272968 | Edital, fls. 1/127

2273010 | Termo de Retificacdo do Edital

2273574 | Relatério Triagem 1/3

2274466 | O Presidente determina a autuacdo e distribuicdo

2274482 | Termo de Distribuicdo

2276749 | Citacdo ao Sr. Edmarcio e o Sr. Alisson

2328359 | Certiddo - manifestacdo

2328975 | Relatério CFEL 1/4.

10 2328964 | A CFEL d& o acordo com o relatério

11 2331645 | O Relator pede o apensamento dos autos 1095474 ao Processo 1095467

12 2334600 | Termo de apensamento

OOV |0~ |W(N
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RELACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADO AO SGAP — PROCESSO 1098349

Peca | Arquivo Documentos
1 2307800 | Denlncia fls. 1/24.

2 2307801 | Oficio- Cartério

3 2307802 | Ata da reunido de apoio — adiamento para 04/11/2020

4 2307803 | Termo de Retificacdo do Edital

5 2307804 | Edital, fls. 1/127

6

7

8

2308467 | Relatorio de Triagem 1/4.

2308572 | Edital 1/127

2311056 | Oficio da Presidéncia ndo acatando a denuncia

9 2319044 | Protocolo n. 6830911/2020

10 2319045 | Protocolo

11 2320168 | O Presidente acata como denincia e distribui para o Relator do Processo n. 1095467
12 2320200 | Termo de Distribuicdo

13 2322039 | Solicita 0 apensamento dos autos 1098349 ao Processo n. 1095467

14 2334564 | Os autos 1098349 sdo apensados ao Processo n. 1095467.
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