Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia Administrativa
TCEN[} Diretoria de Fiscalizagdo e Matérias Especiais
19 Coordenadoria de Fiscalizac¢do de Obras, Servigos de Engenharia

Processo n°: 1.095.355
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Montes Claros

Denunciante: Pro-Ambiental Tecnologia Ltda

I - IDENTIFICACAO

Trata-se de denuncia oferecida pela empresa Pro-Ambiental Tecnologia
Ltda., na qual ¢ apontada suposta irregularidade no Processo Licitatério n°
377/2020, Pregao Eletronico n° 151/2020, deflagrado pelo Municipio de
Montes Claros, cujo objeto ¢ a “contratagdo de sociedade empresaria ou
unipessoal especializada na prestacdo de servigos de coleta, transporte e
tratamento por destruigdo térmica (incineracao) e destinacao final de residuos
contaminantes quimicos e biologicos, para atender a demanda da Secretaria de

Satide do Municipio de Montes Claros — MG”.

Aduziu a denunciante, em sintese, conforme peg¢a n° 1 do SGAP, que o
item 8.1.4 do termo de referéncia anexo ao edital, o qual exigiu que, na assinatura
do contrato, o licitante vencedor apresentasse ‘“‘comprovante de unidade de
tratamento licenciada no Municipio de Montes Claros”, seria irregular por
restringir indevidamente a competitividade do certame, na medida em que apenas
a licitante Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda, teria condigdes de
apresentar o referido comprovante. Asseverou que apresentou a melhor proposta
no certame, mas, apoOs apresentacdo de recurso pela Serquip contra a sua
habilitagdo, o municipio considerou que o plano operativo apresentado pela
Denunciante nao atendia as exigéncias do edital, especificamente o mencionado
item 8.1.4, uma vez que a disposicao final dos residuos coletados seria realizada

na unidade da denunciante localizada no municipio de Lavras.
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II - HISTORICO

O Exmo. Conselheiro Mauri Torres recebeu a documentacdo como
denuncia, sendo distribuido os autos para relatoria do Exmo. Conselheiro José
Alves Viana, que indeferiu o pedido preliminar de suspensdo do certame em

16/10/2020, encaminhando a seguir para o Ministério Publico de Contas - MPC.

A Manifestacdo Preliminar do MPC em 09/12/2020 (Peca 10-SGAP),
requereu o aditamento da denuncia, a citacdo do Sr. Marcos Afonso Ribeiro
Nobre (Gerente de Redes Materiais e Servigos), e da Sra. Dulce Pimenta
Gongalves (Secretdria Municipal de Saude) para oferecerem defesa, e a
intimagao do Prefeito Municipal para encaminhamento da documentagao relativa

ao Processo Licitatorio n°® 377/2020.

Em 17/02/2021, os autos foram redistribuidos para relatoria ao
Conselheiro Mauri Torres que acolheu o requerimento do MPC e determinou a
intimagao do Prefeito Municipal, Sr. Humberto Guimardes Souto, para que

apresentasse a documentacao solicitada pelo MPC.

Em 18/03/2021, a Secretaria da 1* Camara encaminhou o Oficio n°
4753/2021, comunicando ao Prefeito Municipal a sua intimag¢do determinada

pelo Relator.

Em 29/03/2021, a Prefeitura Municipal de Montes Claros — PMMC,
através de seu Procurador Geral, encaminhou a resposta ao Oficio n® 4753/2021,
juntamente com a documentacdo relativa ao Processo n° 377/2020 (Peca 16-

SGAP).

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitacdo — CFEL que, em 19/04/2021, alegou que a sua competéncia
se restringe ao exame prévio do ato convocatorio da licitagdo e, visto que o

contrato ja havia sido firmado com a empresa Serquip Tratamento de Residuos
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MG Ltda, procedia o encaminhamento para a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo

de Municipio - 1* CFM (Pega 19-SGAP).

Em 19/04/21, a 1* CFM encaminhou os autos para a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — 1* CFOSE, considerando a
competéncia estabelecida no inciso I e II do artigo 51 da Resolucao Delegada n°

01/2021 (Peca 20-SGAP).
E o relatério.
III - RELATORIO

I1I-1- Alegacdes da defesa

O Defendente, em sintese, apresentou os seguintes esclarecimentos (Peca

n° 16 do SGAP):

Alegou ndo haver ilegalidade no item 8.1.4 do edital, que estabelece a
obrigatoriedade do licitante apresentar comprovante de unidade de tratamento
licenciada em Montes Claros, pois o referido requisito ¢ imprescindivel para que
seja resguardada a isencdo de responsabilidade do Municipio, por eventuais
danos ambientais causados pelo licitante no transporte, tratamento e destinagao

final dos residuos coletados.

Mencionou a Resolu¢do n° 358 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, de 29/04/2005, que estabelece a responsabilidade solidaria,
inclusive do ente e respectivo gestor, pela fiscalizacdo e degradacdo ambiental
decorrente de inadequado tratamento e disposicao final de residuos de servigo de
saude - RSS, alegando que a auséncia do referido requisito exporia o0 Municipio
e a sua gestao ao risco de responsabiliza¢dao por eventual destinagdo inadequada
dos residuos coletados, bem como ensejaria ao gestor a responsabilidade

solidaria no caso de eventuais acidentes no transporte dos residuos.
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Ressaltou que a denunciante pretendia deslocar o residuo de saude por
uma distdncia de mais de 632 km do local de coleta até a sua unidade de

tratamento no Municipio de Lavras.

Considerou haver claro prejuizo a fiscalizagdo a ser exercida pelo
Municipio de Montes Claros, no sentido de verificar se o transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos seriam realizados em observancia as normas

ambientais, resguardando a si e ao proprio meio ambiente de eventuais danos.

Em relacdo a fiscalizacdo, referiu-se ainda ao artigo 4° da Resolucao
RDC n° 222/2018 - ANVISA, considerando restar praticamente impossivel

realiza-la, caso estes residuos fossem transportados para Lavras.

Relatou que, no Plano Operativo apresentado pela denunciante, por nao
possuir unidade de tratamento no Municipio de Montes Claros, ela se propos a
transportar inicialmente os RSS para um galpao em Montes Claros e, em seguida,
para sua unidade de tratamento em Lavras, em desconformidade com as

previsoes editalicias constantes dos itens 8.1.4 € 9.2.2.3 do Termo de Referéncia.

Alegou que o Municipio em nada limitou a participagdo da recorrente,
salientando que a exigéncia somente foi colocada para a assinatura do contrato e
que, caso a recorrente ndo concordasse com o edital, deveria té-lo impugnado em
momento oportuno, ou seja, em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
sessdo publica, levando a inarredavel conclusdo da aceitagdo em todos os seus

termos e restando evidenciada a preclusao consumativa.

Na conclusdo, considerou a inexisténcia de vicios de legalidade no
Processo Licitatorio n® 377/2020, Pregao Eletronico n® 151/2020, requerendo que
este Egrégio Tribunal de Contas se digne julgar totalmente improcedente a

referida dentincia, determinando o seu arquivamento.
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III-2 - Analise da 1* CFOSE

Verificou-se, conforme peca n° 16 do SGAP, que apenas duas empresas
participaram do pregdo sendo, a principio, a denunciante (Pro-Ambiental
Tecnologia Ltda) considerada a vencedora da licitagdo, por ter ofertado o lance
de R$494.000,00, ¢ a empresa Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda que
ofertou o lance de R$500.000,00.

Porém, diante do recurso interposto pela Serquip, a administragdao
municipal considerou que o plano operativo apresentado pela denunciante nao
atendia as exigéncias do edital, especificamente o item 8.1.4 do termo de
referéncia (comprovagdo de possuir, no momento da assinatura do contrato,
unidade de tratamento licenciada em Montes Claros), uma vez que a disposi¢do

dos RSS seria realizada na unidade de tratamento da denunciante em Lavras.

Além disso, o Municipio considerou também o nao atendimento ao item

9.2.2.3 do termo de referéncia, transcrito a seguir:

9.2.2.3. Os RSS, apos coletados, deverdo ser destinados a(s) unidade(s) de tratamento e
disposi¢do final adequada(s). A carga e a descarga completa dos RSS coletados e transportados serdo de

inteira responsabilidade da CONTRATADA.

Conforme consta da ata do pregdo (Pega 16 — f1s.417/423), a denunciante
foi desclassificada no dia 16/09/2020, sendo a licitagdo homologada para a
empresa Serquip (Gnica empresa que possuiria unidade de tratamento licenciada
no Municipio de Montes Claros segundo a denunciante), em 05/10/2020, e
firmado o contrato em 14/10/2020 (enviado em parte conforme Peca 16

f1s.473/479), no valor de R$499.554,93.

Verificou-se que, no plano operativo apresentado (Peca 1- fIs.116/126),
a denunciante previu a destinacdo inicial dos RSS para um galpao de
armazenamento temporario em Montes Claros e posterior encaminhamento para

Lavras.
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Entretanto, conforme a mencionada Resolugdo RDC n° 222/2018 —
ANVISA, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de
servicos de saude, em seu artigo 3°, 11, existe a previsdo do abrigo temporario,
ambiente no qual ocorre o armazenamento temporario dos coletores dos residuos.
Dessa forma, entende-se que seria tecnicamente viavel a logistica proposta pela

denunciante.

Quanto a dificuldade de fiscalizagao do servigo em virtude da distancia até
unidade de tratamento da denunciante, entende-se que a atuagdo da
Administragdo quando da fiscalizagdo consiste, dentre outras atividades, na
verificagcdo do recolhimento regular dos residuos nos estabelecimentos geradores
de RSS listados no termo de referéncia; a adequacao dos veiculos de coleta e dos
contenedores e/ou bombonas e/ou outro recipiente e balancas utilizadas; a
apuracdo da seguranga e integridade dos trabalhadores, através do uso dos
equipamentos de prote¢ao individual e coletivo adequados; a verificagdo da
capacitacdo dos motoristas dos veiculos coletores para movimentacao
operacional de produtos perigosos — MOPP; o controle da quantidade coletada
através da conferéncia da pesagem dos RSS, j4& que o pagamento deve
corresponder ao peso efetivamente medido e aferido em balangas. Estas
atividades devem ser executadas de acordo com a legislagcdo, normas e resolucoes
vigentes aplicaveis, independentemente do local, de modo a garantir a perfeita
execucao contratual. Outrossim, cumpre citar que o fato de a unidade de
tratamento da denunciante ficar distante do Municipio de Montes Claros poderia
ser compensado com a utilizagao de recursos tecnologicos como a geolocalizacao
dos caminhdes e video monitoramento, por exemplo. Nesse sentido, o
Procedimento PROC-IBR-RSU 017/2018 — Analise da fiscalizacdo da execucao
contratual do servigco de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, do

Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop, estabelece que:

A Equipe de Auditoria, quanto a analise de documentos, relativa a

fiscalizagdo deve verificar se:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2420673



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia Administrativa
TCEN[} Diretoria de Fiscalizagdo e Matérias Especiais
19 Coordenadoria de Fiscalizac¢do de Obras, Servigos de Engenharia

)

- a fiscalizagdo estd acompanhando, presencialmente ou por meio de video
monitoramento, se os caminhdes estdo sendo pesados na entrada (carregado)
e na saida (descarregado) do ponto de descarga, e se o registro da pesagem
(ticket) esta sendo realizado através de sistema de tecnologia da informagéo,
com amplo acesso pela fiscalizagdo (registro on-line: da balanga para o setor
de fiscalizagdo, por exemplo), servindo de subsidio na elaboragdo dos

boletins de medigdes;

Logo, entende-se que essas alegacOes relacionadas a dificuldade de
fiscalizagdo do contrato, trazidas pelos defendentes ndo sdo suficientes para

afastar a irregularidade editalicia.

Em relagdo a possibilidade de execucdo do transporte, o relatorio da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, ano base de 2013 e disponivel
na internet (www.feam.br), mostrou que 57,24% do lixo gerado pelos
estabelecimentos de saude de 524 municipios mineiros vao para o aterro
sanitario, 25,32% sao incinerados e 17,43% passam pelo sistema de tratamento

térmico denominado autoclavagem.

O mesmo relatorio apontou ainda que, apenas cinco municipios possuiam
unidade de tratamento na propria cidade, sendo que o restante encaminhava o
material recolhido para outras localidades, evidenciando um grande fluxo
intermunicipal e até interestadual de RSS, sendo que esse tipo de transporte
dentro do estado exige licenga ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMAD, e a carga de outros estados precisa de autorizagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA.

Verificou-se, entretanto, que o termo de referéncia, nos itens 9.2.3.6,
10.1.11 e 13.3 eximem a contratante por eventuais acidentes ou sinistros,

conforme se observa nas transcri¢des a seguir:
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9.2.3.6 — A CONTRATADA e scus funcionarios deverdo estar
cientes dos riscos envolvidos nas atividades contratadas, buscando, da forma
mais eficiente possivel, prevenirem-se quanto aos riscos de acidentes, nao

ficando o  CONTRATANTE, em qualquer hipétese, responsavel por

eventuais acidentes ou sinistros, de qualquer natureza, ocorridos durante a

execucdo dos servigos contratados ou destes eventos. (grifo nosso)

10.1.11 — A CONTRATADA caberdo todos os custos com a

reparacdo de danos causados por sinistros envolvendo os veiculos utilizados

nesta contratagdo. (grifo nosso)

13.3 — OBRIGACAO DA CONTRATADA - Indenizar o

Municipio de Montes Claros por todo e qualquer dano decorrente, direta e

indiretamente, da execuc@o do objeto, por culpa ou dolo de seus empregados

ou prepostos. (grifo nosso)

Ainda, a clausula sexta do contrato e seu paragrafo terceiro, que trata da

responsabilidade por danos preve:

Clausula Sexta: A CONTRATADA respondera por todo e
qualquer dano provocado ao CONTRATANTE, seus servidores ou terceiros,

decorrentes de atos ou omissdes de sua responsabilidade, a qual ndo poderad

ser excluida ou atenuada em funcdo da fiscalizacdo ou do acompanhamento

exercido pelo CONTRATANTE, obrigando-se, a todo e qualquer tempo, a

ressarci-los integralmente, sem prejuizo das multas e demais penalidades

previstas no presente contrato. (grifo nosso)

Paragrafo Terceiro: Quaisquer prejuizos sofridos ou despesas que

venham a ser exigidas do CONTRATANTE, nos termos desta clausula,
deverdo ser pagos pela CONTRATADA, independentemente do tempo em

que ocorrerem, ou serdo objeto de ressarcimento ao CONTRATANTE,

mediante a adocdo das seguintes providéncias: a) deducdo de créditos da
contratada; b) medida judicial apropriada, a critério do CONTRATANTE.

(grifo nosso)

Além disso, para se resguardar dos riscos inerentes ao transporte, o
transportador poderd contratar o Seguro Ambiental Transporte, desenvolvido

especialmente para riscos relacionados as atividades de transporte de mercadorias
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e residuos, oferecendo cobertura para possiveis danos de uma carga que possa
causar danos ao meio ambiente, seja ela perigosa ou poluente, entendendo esta

Unidade Técnica que deveria ter sido previsto no termo de referéncia.

Logo, resta claro que ¢ comum o transporte de residuos solidos de satude
entre municipios e até entre estados, e as cldusulas contratuais, reforcadas por
eventual aquisicdo de seguro por parte do transportador, resguardariam a

Administra¢ao de eventual dano decorrente de sinistro.

Quanto a alegacdo da falta de impugnacdo do edital no momento
oportuno, a Manifestacdo Preliminar do MPC (Peca 10 — SGAP) ja havia
ressaltado que a Lei Organica e o Regimento Interno do TCEMG nao estabelece,
como requisito de admissibilidade de dentincias, ter a denunciante previamente
impugnado administrativamente o edital, para atacar item editalicio que entenda

irregular.

O Regimento Interno do TCEMG estabelece no seu artigo 267:

Art. 267. No exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos
licitatorios, o Tribunal, de oficio ou por meio de denuncia ou representagao,
podera suspendé-los, mediante decisdo fundamentada, em qualquer fase, até a

assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, se

houver fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia

da de cis@o de mérito. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica opina pelo ndo
acolhimento das razdes de defesa, uma vez que os argumentos e alegacoes
trazidos a pega n° 16 do SGAP sao insuficientes para afastar a irregularidade de

restri¢cao ao carater competitivo do certame.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2420673



t Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia Administrativa

TCEN[} Diretoria de Fiscalizagdo e Matérias Especiais
19 Coordenadoria de Fiscalizac¢do de Obras, Servigos de Engenharia

I1I-3- Novo Apontamento da Unidade Técnica
a) Existéncia de Sobrepreco no Contrato.

Tendo em vista que o contrato foi firmado em 14/10/2020, tomando
como base o valor da quantidade coletada e ainda com o preco superior ao
ofertado pela denunciante, calcula-se um possivel superfaturamento total de
R$5.760,93, levando em consideracdo a quantidade de 82.299 kg/ano de RSS

previstos inicialmente na licitagdo, conforme demonstrado a seguir:
Lance da Pro-Ambiental: R$494.000,00 kg/ 82.299 kg = R$6,00/kg
Valor contratado com a Serquip: R$499.554,93 / 82.299 kg = R$6,07/kg

Possivel Superfaturamento: R$6,07/kg — R$6,00/kg = R$0,07/kg x 82.299kg =
R$5.760,93.

No entanto, para que seja possivel apurar o valor efetivamente medido e
pago até o momento, seria necessario que fossem disponibilizadas as medigdes
realizadas com os respectivos controles de pesagem de RSS, os correspondentes
documentos referentes aos pagamentos (Notas de Empenho, Notas Fiscais,
cheques ou transferéncias bancarias), além dos reajustamentos e termos aditivos

realizados com suas respectivas justificativas técnicas.
I11-4 — Conclusao

Diante das consideragcdoes constantes do item III.2, entende-se ser
indevidamente restritivo da competitividade o item 8.1.4 do termo de referéncia
anexo ao edital do Pregdo n® 151/2020, em consonancia com a Manifestagao
Preliminar do Ministério Publico de Contas de 09/12/2020, que desencadeou na
desclassificagao inadequada da empresa Pro-Ambiental Tecnologia Ltda, que
apresentou o menor prego para execugdo dos servigos. Dessa forma, a

contratagdo com pre¢o a maior ira onerar os cofres publicos em R$ 0,07/kg de

B
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residuos. Para apuracdo do potencial superfaturamento, estimado em cerca de
R$5.760,93 (cinco mil setecentos e sessenta reais € noventa e trés centavos)
durante a vigéncia de um ano do contrato, sdo necessarias informacoes
adicionais, como medi¢des realizadas com os respectivos controles de pesagem
de RSS, os correspondentes documentos referentes aos pagamentos (Notas de
Empenho, Notas Fiscais, cheques ou transferéncias bancérias), além dos
reajustamentos e termos aditivos realizados com suas respectivas justificativas

técnicas.

Por fim, recomenda-se que a Administragio Municipal, ao licitar o
servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS, elabore o
termo de referéncia com informacdes detalhadas, que possibilitem caracterizar
precisamente o servico, a avaliagdo do custo, a definicdo dos métodos e prazo de

execugao.

O termo de referéncia deverd, dentre outros aspectos, detalhar as rotas
dos locais de coleta com respectivas distancias de transporte e quantidades
coletadas em cada unidade geradora de RSS, a especificacdo e dimensionamento
dos veiculos, equipamentos, materiais € mao de obra utilizadas, a localizacdo da
usina de tratamento e da destinacdo final, os turnos e frequéncias da coleta em
cada unidade geradora, além da demonstragdo das composicoes de custo
(inclusive da administragdo local, instalagdo de canteiro, mobilizagdo ¢
desmobilizagdo, instalacdo, operacdo e manutencao da usina), € da demonstragao

do BDI e dos encargos sociais adotados.

Diante da inexisténcia de tais informacdes, nao ¢ possivel afirmar que o

preco contratado se encontra compativel com os precos de mercado.
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A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2021.

Assinado de forma digital

ALBERTO MAGALHAES ;0r ALBERTO MAGALHAES

FONSECA:2504962363 FONSECA:25049623634
4 Dados: 2021.05.12 07:59:08
-03'00"

Alberto Magalhaes Fonseca
TC 2511-6
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