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RESUMO

Esta Auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias e
InspecBes Ordinarias aprovado para o exercicio de 2019 e teve por objeto avaliar a
celebracédo, execucdo e a gestdo dos Contratos de Fornecimento de Alimentacdo nos
presidios, celebrados pelo Estado por meio da SEAP/SEJUSP.

Em face do grande volume de denuncias e de diversas noticias veiculadas na midia
indicando indicios de cerceamento da competitividade e a formacdo de conluio entre as
empresas fornecedoras de alimentacdo nos presidios mineiros, no intuito de subsidiar a
fase interna de planejamento da auditoria, foram promovidas diversas agdes com o
objetivo de obter melhor entendimento sobre a situacdo do fornecimento de alimentacéo
as Unidades Prisionais, destacando-se:

« Pesquisa realizada pela area técnica desta Corte, levantando informacdes a
respeito dos sécios que integram os quadros societarios das empresas participantes
das licitaces e seu comportamento;

 Diligéncia junto ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, informando a
existéncia de agdo criminal em curso (TJMG, 72 Vara Criminal, autos n°
0024.12.160.808-7), indicando a formagdo de conluio entre empresas
fornecedoras de alimentacdo com a finalidade de obtencédo de vantagens ilicitas;

« Reunido no TCEMG com servidores e dirigentes da Secretaria para explanagédo
do cenario no Estado e esclarecimento de davidas;

« Reunido com representantes setoriais da Controladoria Geral do Estado —
CGE/MG, na qual foram apresentados os resultados de auditorias previamente
realizadas na SEAP/SEJUSP.

Em seu escopo, foram abrangidos (i) os processos de aquisi¢do de alimentos
(procedimentos licitatorios, contratos, execugdo), (ii) o cumprimento da legislagdo
regente, (iii) a avaliagdo dos contratos celebrados entre a Secretaria e as empresas
fornecedoras para a aquisicdo e fornecimento dos alimentos a populagdo carceraria,
verificando os contratos pactuados quanto a competitividade e a obtencéo das condi¢cfes
mais vantajosas para a administracdo, e (iv) os controles adotados pela Secretaria para

avaliacdo qualitativa e quantitativa dos bens fornecidos.
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Para formacao da amostra a ser auditada, foram selecionados 20 (vinte) contratos
de 8 (oito) empresas fornecedoras distintas, perfazendo o montante financeiro
efetivamente pago até 31/03/2019 de R$ 55.750.828,57 (cinquenta e cinco milhdes,
setecentos e cinquenta mil, oitocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos),
equivalentes a 17,05% de um total pago no mesmo periodo, que foi de R$ 326.990.220,23
(trezentos e vinte seis milhGes, novecentos e noventa mil, duzentos e vinte reais e vinte e
trés centavos).

Os achados evidenciados séo resultado da analise da documentacéo levantada em
diversas instancias e dos trabalhos de campo realizados na Secretaria, tanto na
Administragdo Central quanto nas Unidades Prisionais, abrangendo trés eixos do
processo de contratacdo de fornecimento de alimentacéo: (i) Planejamento, (ii) Licitacdes
e (iii) Execucao Contratual.

A SEJUSP, pela iniciativa de seus gestores somada as contribui¢des promovidas
pelo controle interno, demonstrou realizar continuos e eficazes esforcos para aprimorar a
gestdo do fornecimento de alimentacdo as Unidades Prisionais do Estado de Minas
Gerais, dignos de reconhecimento, buscando contratacbes mais vantajosas a
Administracdo ao conciliar prestagdes de servicos com maior qualidade e reducdo de
custos.

Nesse contexto, foi elaborada uma série de recomendac@es, indicadas ao longo
deste relatério, visando aprimorar o planejamento, a conducdo dos procedimentos
licitatérios, a execucdo dos contratos, bem como os controles pela SEJUSP da legalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos relacionados ao
fornecimento de alimentacdo nas Unidades Prisionais de responsabilidade do Estado,
tendo em vista a expressividade dos montantes envolvidos, a singularidade e relevancia
do objeto e sua interface com a seguranca das Unidades Prisionais.

Entende-se que a adog¢éo de tais recomendacdes, a serem monitoradas em todas as
instancias de controle, contribuird para que o fornecimento de alimentagdo as Unidades
Prisionais seja realizado com maior qualidade e a menores custos ao erario.

Com base em prévias analises realizadas pela Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais — CGE e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, apresentando
indicios de conluio nos procedimentos licitatorios, apds analise dos fatos e dos trabalhos
realizados na presente auditoria, esta equipe constatou a baixa competitividade nos

pregdes e a existéncia de grupos de empresas, com s6cios em comum ou ndo, que atuam
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concomitantemente em procedimentos licitatorios, com vistas ao favorecimento de
determinados participantes, o controle dos lances vencedores e o drible a aplicacdo de
penalidades em relacdes contratuais anteriores.

Destaca-se a relevancia do SIGA como ferramenta habil ao controle da execucéo
dos contratos, sistema este desenvolvido internamente pela propria Secretaria, tendo em
vista a interface entre as diversas partes interessadas, bem como a possibilidade de se
obter informacbes em tempo real sobre o fornecimento de alimentacdo em todas as
Unidades Prisionais e Socioeducativas.

Verificou-se que o objetivo pretendido com o “Sistema”, de ser uma interface
entre as diversas partes interessadas no fornecimento de alimentagéo, conferindo-se maior
transparéncia e impessoalidade na relacao entre elas, ndo tem sido totalmente alcancado.

Os resultados obtidos a partir da presente Auditoria revelam os beneficios da
realizacdo do controle de forma tempestiva e em cooperagdo com o0s 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica, uma vez que, a partir da analise do procedimento licitatério e
da execucdo contratual decorrente do Pregdo n® 171/2018, foi possivel a comunicagédo
diligente deste Tribunal com a SEJUSP, e o ressarcimento de dano ao erario ocasionado
pela ocupacéo das instalacdes das Unidades Prisionais do Lote 175 para o fornecimento
de alimentacdo, quando a modalidade contratada havia sido a transportada.

Em face da constatacdo de descumprimentos legais e/ou contratuais nos processos
da amostra analisada e na execucdo do fornecimento de alimentacdo durante os trabalhos
de campo, foram propostas adequaces a legislacdo pertinente e aplicacdo das medidas
cabiveis em face do descumprimento destas e das disposi¢Bes contratuais, tanto por parte
da Administracdo Publica Estadual quanto pelas empresas contratadas.

Por fim, destacam-se as propostas de revisdo de algumas regras e metodologias
estabelecidas pela SEJUSP para a retencdo dos custos de agua e esgoto, energia elétrica,
area fisica e transporte nos casos em que a contratacdo na modalidade transportada passa
a ser administrada, de forma a reter todo o valor integrante dos custos unitarios contidos

na proposta para tais despesas e adocéo de préaticas de sustentabilidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 3?2 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

1. INTRODUCAO
1.1 — Apresentacéo

Esta Auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias e
InspecBes Ordinarias aprovado para o exercicio de 2019.

Em face do grande volume de dendncias e de diversas noticias veiculadas na midia
indicando indicios de cerceamento da competitividade e a formacao de conluio entre as
empresas fornecedoras de alimentacdo nos presidios mineiros, no intuito de subsidiar a
fase interna de planejamento da auditoria, por meio do Mem. 91/DCEE/2019, fl. 45 —
Anexo, foi solicitado ao Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO —
que fizesse pesquisa levantando informagdes a respeito dos sécios que integram 0s
quadros societarios das empresas participantes das licitacfes, de forma a identificar se ha
empresas que possuem sOcios em comum e se estao participando do mesmo procedimento
licitatorio.

Consideradas as competéncias dispostas no art. 29 da Resolucdo 02/2019, em
especial as atribuicdes contidas nos incisos V e VIII do mesmo artigo, a equipe do
SURICATO procedeu a andlise e cruzamento das informacdes, que foi base para o
desenvolvimento dos trabalhos.

Ainda, por meio do Oficio 002/2019/DCEE, fl. 34 a 35 — Anexo, foi solicitado ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que informasse a existéncia de processos
em que o Estado figurasse no polo Ativo ou Passivo, relacionados ao fornecimento de
alimentos a Unidades Prisionais. Em resposta, foi informada a existéncia agdo criminal
em curso (TIMG, 72 Vara Criminal, autos n® 0024.12.160.808-7), indicando a formacéo
de conluio entre empresas fornecedoras de alimentacdo com a finalidade de obtencédo de
vantagens ilicitas. No processo, além da denuncia em desfavor das pessoas fisicas, foi
apresentada listagem contendo os pregdes realizados pela SEDS, entre janeiro de 2009 e

agosto de 2011, que foram vencidos pelas empresas do grupo de denunciados.

1.2 — Objeto

A presente auditoria teve por objeto avaliar a celebragédo, execucgéo e a gestdo dos
Contratos de Fornecimento de Alimentacdo nos presidios, celebrados pelo Estado por
meio da SEAP/SEJUSP.
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1.3 — Escopo

Os pontos verificados foram os seguintes:

«+ Processos de aquisicdo de alimentos (procedimentos licitatorios, contratos,
execucéo);

« Cumprimento da legislacao regente;

« Avaliacao dos contratos celebrados entre a Secretaria e as empresas fornecedoras
para a aquisicdo e fornecimento dos alimentos a populacdo carceraria,
verificando os contratos pactuados quanto a competitividade e a obtencdo das
condi¢des mais vantajosas para a administracao;

« Controles adotados pela Secretaria para avaliacdo qualitativa e quantitativa dos

bens fornecidos.

1.4 — Matriz/Memorando de Planejamento

Visando estabelecer tratativas iniciais para o desenvolvimento das atividades e
conhecer a gestdo de alimentacdo nas Unidades Prisionais, em 20 de maio de 2019 foi
realizada reunido no TCEMG com servidores e dirigentes da Secretaria para explanacao
do cenério no Estado e esclarecimento de ddvidas. Participaram da reunido, além dos
Assessores do titular da pasta, a Controladora Setorial da CGE e a Diretora de Apoio a
Gestdo Alimentar da SEAP, a qual foi indicada como responsavel para centralizar as
informacdes e responder as demandas da equipe de auditoria do TCEMG.

Para avaliar a celebracdo e execucdo dos Contratos de Fornecimento de
Alimentacdo nas Unidades Prisionais, celebrados pelo Estado por meio da
SEAP/SEJUSP, bem como os sistemas de controles adotados pela Secretaria para
dimensionamento da populagdo carceréria e refei¢fes adquiridas, foi elaborada a Matriz
de Planejamento, fl. 46 a 51 — Anexo, delimitando-se o escopo pelas seguintes questdes
de auditoria:

I.  Os Procedimentos adotados pela SEAP/SEJUSP para aquisi¢cdo de
alimentacdo aos detentos estdo garantindo a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, resguardando-se a
competitividade do certame?

10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 3?2 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

Il. A SEAP/SEJUSP planeja adequadamente a aquisicao de refeicOes para
as Unidades Prisionais e é capaz de realizar o controle eficiente do
cumprimento dos contratos celebrados?

I11. A SEAP/SEJUSP tem atendido as recomendacdes do controle interno?

Na sequéncia, uma vez definidos o objeto, o0 escopo, as questdes de auditoria e as
informacdes preliminares do Orgfo, foi elaborado o0 “Memorando de Planejamento” fl. 52
a 57 — Anexo, indicando as etapas dos trabalhos a serem desenvolvidos bem como o

cronograma de execucao.
1.5 — Metodologia

Os exames foram realizados em conformidade com as Normas Gerais de Inspecao
e Auditoria aprovadas pela Resolu¢cdo TCEMG n° 10, de 09 de dezembro de 1998, com
0 Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido, bem como com o
Manual de Auditoria desta Corte.

A avaliacdo amostral dos contratos e sua gestdo pautou-se nos aspectos de
conformidade, observancia a competitividade e obtencéo das condi¢Ges mais vantajosas
para a Administracao.

Determinado o objeto e o escopo da auditoria, a equipe estabeleceu 0s

procedimentos a serem adotados. Na fase de planejamento foram adotados:

« levantamento da legislagdo aplicavel;

« consultas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI;;

. verificacdo da pesquisa elaborada pela area técnica desta Corte, que sintetizou
informacgdes a respeito dos socios que integram os quadros societarios das
empresas participantes das licitacoes;

« consulta e solicitacdo de informacdes junto ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, comunicado fl. 9 a 11 — Anexo;

. analise de documentos administrativos requeridos a SEAP/SEJUSP, via
Comunicados de Auditoria, fl. 28 a 42 — Anexo;

« reunides/entrevistas com técnicos e gestores da SEAP/SEJUSP, bem como com

0s responsaveis pelas Unidades Prisionais visitadas;
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« envio de questionario eletrénico aos Diretores das Unidades Prisionais do Estado,
relativamente aos contratos de fornecimento de refeicoes;
. roteiro de visita com entrevistas e observacao direta nas Unidades Prisionais e nas
UANSs das empresas fornecedoras de alimentacéo, selecionadas para a amostra;
« levantamento de reportagens relacionadas na midia;
. circularizagéo de informagoes;

. analise do contetdo das seguintes denuncias apresentadas neste Tribunal:

NUmero Pro_cc_edme_nto Unidades Prisionais atendidas
Licitatorio

Presidio Feminino José Abranches Gongalves, Presidio
Dutra Ladeira, Presidio Inspetor José Martinho

880.585/2012 ;g%%ggizﬂgl 2012e | bymond, CERESP Centro Sul, CERESP So
Cristévdo, CERESP Betim e Casa do Albergado
Presidente Jodo Pessoa.

886.097/2012 | Pregédo 508/2012 Penitenciéria de Coronel Fabriciano

886.098/2012 | Pregiio 518/2012 Penitenciaria Doutor Manuel Martins Lisboa Junior -

Muriaé
886.099/2012 | Pregédo 507/2012 Presidio de Caratinga
886.100/2012 | Pregédo 506/2012 Presidio de Te6filo Otoni

1.6 — Da amostra

Para a definicdo da amostra considerou-se a ordem de grandeza dos recursos
despendidos, as informacdes apresentadas pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, os dados contidos nos relatérios de auditoria apresentados pela Controladoria
Geral do Estado, subsidios extraidos de Relatorio de Inspecdo em Estabelecimentos
Penais do Estado de Minas Gerais, resultado de auditoria integrada deste Tribunal junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o volume de contratos e nimero total de refeicdes
fornecidas pelas empresas contratadas, além da logistica necessaria ao deslocamento da
equipe de auditoria.

Inicialmente foram apurados dentre os contratos vigentes em 31/03/2019 (data de
corte da auditoria — que abrange contratos celebrados a partir do exercicio de 2014),
aqueles celebrados com as empresas citadas na acdo penal indicada pelo Ministério
Publico (TIMG, 72 Vara Criminal, autos n® 0024.12.160.808-7). Constatou-se que, dentre
0S contratos vigentes, mais da metade do montante efetivamente pago (50,94%) foi

destinada para as empresas citadas na referida denuncia. (Planilha fl. 58 — Anexo)
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Assim, para formacdo da amostra a ser auditada, foram selecionados 20 (vinte)
contratos de 8 (oito) empresas fornecedoras distintas — sendo a metade destas (quatro
empresas) citadas na mencionada acdo penal (TJMG, 72 Vara Criminal, autos n°
0024.12.160.808-7) — perfazendo o montante financeiro efetivamente pago até
31/03/2019, de R$ 55.750.828,57 (cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil,
oitocentos e vinte e 0ito reais e cinquenta e sete centavos), equivalentes a 17,05% de um
total pago no mesmo periodo, que foi de R$ 326.990.220,23 (trezentos e vinte seis
milhGes, novecentos e noventa mil, duzentos e vinte reais e vinte e trés centavos), como
consta da planilha fl. 59 e 60 — Anexo.

Na fase de execucéo dos trabalhos de campo, visando aprimorar 0s instrumentos
de coleta de dados, realizou-se um teste piloto na Casa do Albergado Presidente Jodo
Pessoa em Belo Horizonte. Considerados 0s mesmos critérios ja citados para a definicdo
do escopo, foram realizados trabalhos presenciais em cinco Unidades Prisionais e nas
respectivas UANSs das empresas contratadas, quais sejam:

Unidade Prisional . .UAN ~ -
Unidade de Alimentacdo e Nutrigdo
CERESP Betim Prudente Refei¢des Ltda.
Penitenciéria de Trés Coracles Nutricdo Refei¢cdes Industriais Ltda.
Complexo Penitenciario Nelson Hungria Eldorado Refeigdes Ltda.
Presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il Cook Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva Ltda.
Penitenciéria José Maria Alkimin Stillus Alimentagéo Ltda.

1.7 — Legislacdo Aplicavel

. ConstituicOes Federal e Estadual;

. Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e contratos
da Administracdo Pablica e d& outras providéncias;

« Lei n° 11.402, de 14 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Estadual e da outras providéncias;

« Lein®22.257, de 27 de julho de 2016, que estabelece a estrutura organica da
administragdo publica do Poder Executivo do Estado e da outras providéncias;

« Decreto Estadual n°® 47.087, de 23 de novembro de 2016, que dispde sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional — SEAP/MG;
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« Lein®23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura organica do
Poder Executivo do Estado e da outras providéncias;

« Resolucdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica n® 03, de 5 de outubro
de 2017, que dispGe sobre a prestacdo de servigos de alimentacdo e nutricdo
as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional,

« Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

. Decreto Estadual n® 44.786, de 18 de abril de 2008, que dispde sobre o
Regulamento da modalidade denominada pregdo, nas formas presencial e
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Estado de
Minas Gerais, e da outras providéncias;

« Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

« Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

« Lei Federal n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura 0 Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencao e repressao
as infracBes contra a ordem econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga
dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19
de janeiro de 1999; e da outras providéncias;

« Resolucdo Conjunta SEAP/SESP n° 03, de 30 de dezembro de 2016, que
institui, no ambito das unidades da Secretaria de Estado de Administracdo
Prisional — SEAP e da Secretaria de Estado de Seguranca Prisional — SESP, o
Sistema de Gerenciamento de Alimentacdo — SIGA, do fornecimento de
refeicbes nas unidades prisionais e socioeducativas, e aprova instrucao
Normativa regulamentadora do sistema.
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2. VISAO GERAL

A Secretaria de Administragao Prisional — SEAP foi desmembrada da Secretaria
de Defesa Social — SEDS em 2016, como disposto no art. 22 da Lei n® 22.257, de 27 de
julho de 2016, tendo como finalidade planejar, organizar, coordenar e gerir a politica
prisional, assegurando a efetiva execucdo das decisbes judiciais e privilegiando a
humanizacao do atendimento e a inclusao social dos individuos em cumprimento de pena.

Em 30/05/2019, ap6s iniciados os trabalhos desta auditoria, foi estabelecida a

nova estrutura organica do Poder Executivo do Estado por meio da Lei n® 23.304 e, de
acordo com o seu art. 39, foi criada a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
— SEJUSP, que sucedeu a SEAP como estabelecido no art. 65 da mesma lei.

Assim, a partir de 30/05/2019, a SEJUSP passou a ser o 6rgdo responsavel por
implementar e acompanhar a politica estadual de seguranca pablica, de maneira integrada
com a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar, e a politica estadual
de Justica Penal, em articulacdo com o Poder Judiciario e os 6rgdos essenciais a Justica,
tendo como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar as
acOes setoriais a cargo do Estado, relativas a politica prisional, assegurando que todas as
pessoas privadas de liberdade sejam tratadas com o respeito e a dignidade inerentes ao
ser humano, promovendo sua reabilitacdo e reintegracdo social e garantindo a efetiva
execucdo das decisdes judiciais, dentre outras.

Seguindo o objeto da presente auditoria, qual seja, avaliar a celebragéo, execugéo
e a gestdo dos Contratos de Fornecimento de Alimentacdo para as Unidades Prisionais,
os trabalhos foram desenvolvidos junto a Diretoria de Apoio a Gestdo Alimentar.

Visando conhecer a real situacdo da SEAP/SEJUSP quanto a gestdo dos contratos
de alimentacdo, por meio do Comunicado de Auditoria 01/19, fl. 28 a 33 — Anexo, esta
equipe solicitou que a Secretaria informasse, dentre outros, a populagdo carceraria
existente no Estado, o quantitativo e a listagem das Unidades Prisionais, as normas que
regulam o processo de aquisicdo de alimentos, o tramite adotado para a contratacdo das
empresas fornecedoras, a logistica de distribui¢do e os mecanismos de controle adotados

para o monitoramento e o acompanhamento.
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Nesse sentido, foi apresentado o Oficio SEAP/GABINETE n° 511/2019,
540/2019, 569/2019 e 597/2019, fl. 61 a 100 — Anexo, informando entre outros:
. Populacéo carceraria no Estado — 73.397 detentos conforme dados extraidos
do SIGPRI em 28/05/2019, sendo:
o Presos Provisorios — 41.487 detentos;
o Regime Fechado — 19.431 detentos;
o Regime Semiaberto — 11.920 detentos,
o Regime Aberto — 559 detentos.
« 198 Unidades prisionais;
. 18.021 Servidores em Unidades prisionais.

Foi solicitada, ainda, a listagem dos dados contratuais e de execucao referentes
aos contratos de fornecimento de alimentagdo celebrados com a SEAP, vigentes em
31/03/2019, sendo apresentada em pen drive — (Quadro 2 Planilha DGA DCC), onde
foram extraidos os seguintes dados:

« 198 contratos vigentes com 32 empresas contratadas;

. Recursos Envolvidos: Empenhado ........ R$ 635.217.560,95
Liquidado ........... R$ 472.296.633,44
Pago ....ccocoevervrnnn R$ 326.990.220,23

Nesta fase de levantamento de informacgbes para conhecimento da gestdo dos
contratos de fornecimento de alimentacdo, foram apresentados também trabalhos
realizados pelo controle interno — Controladoria Geral do Estado (CGE), quais sejam:

. (2014) Auditoria Baseada em Riscos - ABR no Processo de Execugdo dos

Contratos de Alimentacdo- SEDS,;

« (2015) Auditoria Operacional na Gestdo dos Contratos de Fornecimento de

Alimentacdo para as Unidades Prisionais e Socioeducativas;

. (2016) Avaliagéo da regularidade das licitagdes realizadas (fase interna e externa)

e adequacdo do contrato celebrado com a proposta e edital, para os procedimentos

relativos ao fornecimento de alimentacdo as Unidades Prisionais e

Socioeducativas no &mbito da SEDS.

Neles, constatou-se que a estrutura de controle da SEAP possuia baixa efetividade

na maioria de suas instancias, que havia divergéncias entre os quantitativos de refeicdes
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solicitados e a populacdo carceraria constante do INFOPEN — havendo tendéncia de
previsdo a maior do nimero de refei¢Ges fornecidas — e uma série de riscos associados
aos procedimentos licitatorios realizados. Ao longo deste relatério serdo indicados
aspectos destes trabalhos uma vez que a “Questao III” da Matriz de Planejamento
objetivou verificar exatamente se a SEAP/SEJUSP tem atendido as recomendacdes do
controle interno.

As informacbes complementares ao trabalho foram formalizadas por meio dos
Comunicados de Auditoria 02 a 04/2019, fl. 34 a 42 — Anexo, sendo as respostas
sintetizadas em varios documentos elaborados pelas areas responsaveis na Secretaria,
discriminados ao longo deste Relatério. Além disso, foi aplicado questionario eletrénico
aos titulares de todas as Unidades Prisionais do Estado, num total de 198, tendo sido
obtida taxa de retorno de 143 Unidades, equivalente a 72,22 % (setenta e dois virgula

vinte e dois por cento).

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados a seguir evidenciados sdo resultado da analise da documentacao
levantada em diversas instancias e dos trabalhos de campo realizados na Secretaria, tanto
na Administracdo Central quanto nas Unidades Prisionais, abrangendo trés eixos do
processo de contratacdo de fornecimento de alimentacgéo: (i) Planejamento, (ii) LicitacOes
e (iii) Execucdo Contratual. Foi elaborada Matriz de Achados, acostada a fl. 101 a 111 —

Anexo.

3.1 — Deficiéncias no planejamento das licitac6es

Analisando o0s vinte processos da amostra, percebeu-se que nenhum deles
continha nos autos estudo de impacto orcamentario financeiro do exercicio vigente e dos
dois subsequentes, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nos

seguintes termos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assuncédo de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. [...]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

A LRF estabelece que qualquer despesa referente a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental deve ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario financeiro do ano de sua implantacéo e dos dois subsequentes.

Fazendo uma interpretacdo Unica e exclusiva do art. 16, verifica-se que no caso
em epigrafe ndo se aplica o estudo supracitado, haja vista que a despesa formada pelo
objeto da licitagdo n&o se enquadra no conceito de criagdo, expanséao e aperfeicoamento
da acdo governamental.

N&o obstante, ao realizar uma interpretacdo sistematica do art. 16, combinando-o
com o art. 17, caput, e paragrafo 1° da mesma lei, conclui-se que, para criar ou aumentar
despesas com servicos continuados, tal estudo de impacto permitiria efetuar um
planejamento mais preciso das despesas nos exercicios seguintes.

Referidos estudos de impacto orcamentario-financeiro ndo constam dos autos das
licitacdes, bem como dos processos de aditivos contratuais que ensejaram aumento
quantitativo.

Ainda sobre os aditivos, observou-se que a Secretaria de Administragédo Prisional,
ao celebrar Termos Aditivos relativos ao aumento da quantidade de refeigdes a serem
fornecidas, ndo anexa aos autos documentacdo comprobatéria do aumento da populagédo
carceraria, visando embasar a alteracdo realizada. Nesse sentindo, constata-se um
planejamento deficiente do Orgao.

Os aditivos quantitativos devem surgir por necessidade superveniente de
demanda, até porque, caso nao fosse, a demanda aditivada ja deveria ter sido contemplada
na licitag&o inicial.

No acorddo n° 3.053/16 — Plenario, o0 TCU também se manifestou corroborando

o0s argumentos allures em situacéo bastante similar, veja o0 enunciado da decisdo:

As alteracBes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragdes tidas
por necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
bem como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacéo ao
momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragbes. Ademais, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar
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a analise dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive
com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual. (g.n.)

Esses documentos que comprovam a necessidade do aditivo quantitativo podem
ser trazidos aos autos, pois a Secretaria possui sistemas eletronicos e relatorios internos
capazes de justificar o aumento da demanda, como por exemplo, relatérios do SIGA
(Sistema de alimentacdo) e o SIGPRI (sistema de controle da populacao carceraria).

Através desses sistemas é possivel averiguar a real demanda e quantifica-la de
maneira mais precisa, inclusive possibilitando tomada de decisdes que tragam maior
economia de escala.

Embora os processos originais contivessem declaracdo do gestor de existéncia de
disponibilidade orcamentéria, destaca-se que, ao pactuar termos aditivos sem a adequada
verificagdo de disponibilidade orcamentaria e financeira do exercicio, a autoridade
competente assumiu o risco de ndo dispor dos recursos necessarios para adimplir a
obrigacdo contraida, além de frustrar a necessaria transparéncia das acbes de
planejamento estratégico orcamentério, possibilitando, por meio de tal inércia, a
concretizagdo de uma despesa irregular.

Em que pese ndo tenham sido juntadas as declaracdes de disponibilidade
orcamentaria embasando o ato na formalizacdo dos processos de aditamento, verificou-
se que em todos 0s processos integrantes da amostra, na sua formalizag&o inicial quando
da contratacdo, o processo foi instruido corretamente.

Desse modo, considerada a possibilidade temeraria de se realizar uma despesa
irregular, esta equipe de auditoria entende pela necessidade de a SEJUSP, ao firmar
Termos Aditivos nos contratos celebrados, anexar o documento de declaracdo prévia de
existéncia de recursos or¢camentérios correspondentes, emitido pelo setor competente.

Observe-se que a auséncia de estudo de impacto or¢camentario-financeiro, de
documentos que comprovem o aumento da despesa e de declaragdo prévia orcamentaria
prejudica o efetivo planejamento da administracdo, tanto sob a perspectiva de
planejamento estratégico, quanto operacional.

Ora, percebe-se que o fato de a Secretaria formalizar aditivos poucos meses depois
da assinatura do contrato, inclusive em percentuais muito proximos do limite legal de

25%, nos faz concluir que muitas vezes os quantitativos licitados ja estdo defasados antes
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da homologacdo da licitacdo, até porque os acréscimos geralmente ocorrem uma unica
vez no primeiro termo aditivo, ndo havendo sua necessidade nos demais.

Tais documentos permitem efetuar um planejamento estratégico e orcamentario
mais efetivo, permitindo a Administracdo prever a demanda prospectiva, impactos
orcamentarios indiretos nas contratagdes e prevencdo de problemas operacionais que
possam surgir durante a execucdo contratual.

Note-se que € importante trazer ao processo, em especial aos aditivos contratuais,
maior transparéncia e planejamento, de forma a embasar a Administracdo com
informagdes fidedignas e suficientemente capazes de conceder decisdes mais assertivas
ao gestor publico na conducgdo do contrato.

llustrando essa dificuldade em planejar e quantificar o nimero de refei¢Ges, temos

0 seguinte cenario:

. Interregno entre
Aditivo | do Termo L
aditivo
339039.03.2473.14 Dr. Pio Canedo 01/17 | 20/02/2015 20,73% 06 meses
339039.03.2779.17 Além Paraiba 01/18 | 25/06/2018 24,20% 10 meses
339039.03.2649.16 Coronel Fabriciano 01/17 | 28/11/2017 13,31% 11 meses
339039.03.2515.14 | Governador Valadares | 01/15 | 19/06/2015 22,37% 08 meses
339039.03.2669.16 Itajuba 02/18 | 31/07/2018 24,57% 19 meses

Tem-se que, salvo no contrato 339039.2669.16, o padrdo segue muito parecido
entre os contratos, procedendo da seguinte maneira: a Administragdo licita com os
quantitativos aquém do necessario e no decorrer da execuc¢ao 0s quantitativos se mostram
insuficientes, dai a Secretaria aditiva o contrato para sanar o déficit de planejamento
inicial.

Verifica-se tal ocorréncia em razdo do alto percentual de reajuste que somente
ocorre, em regra, no primeiro termo aditivo, sempre antes do término do contrato.

N&o obstante, relata-se como boa préatica que, no contrato n° 339039.03.2994.18
(Pregdo n°171/2018), firmado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Administracdo Prisional, e a Empresa Stillus Alimentagéo Ltda.
em 31/10/2018, visando a prestacédo do servico de alimentacéo na forma transportada para

! Dentre o universo da amostra de 20 processos licitatorios e seus respectivos contratos, tem-se exposto no
quadro todos 0s contratos que tiveram termaos aditivos de acréscimo de quantidades até o dia 01 de margo
de 2019. Ressalta-se que nenhum deles superou o limite legal de 25%, assim como preconiza o art. 65, I,
§1°, da Lei n° 8.666/93.
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0s Complexos Penitenciérios de Ribeirdo das Neves, foi formalizado um Termo Aditivo,
em 14/06/2019, com anexacdo de documentacdo comprobatoria da evolucdo da
populacgéo carceraria, por meio de planilha de acompanhamento de saldo contratual, vide

folha n° 1520 do referido pregao.

Proposta de encaminhamento:

. Recomendar a SEJUSP a anexacao de consulta ao SIGPRI, ou em outro sistema
afim, a justificativa de aditivo no quantitativo contratual visando comprovar o
respectivo aumento da populacéo carceraria, ou ainda, grades mensais do SIGA,
demonstrando o comportamento do quantitativo na unidade;

. Determinar a SEJUSP arealizacdo de estudo de impacto orcamentario financeiro
do exercicio vigente e dos dois subsequentes, conforme disposicdo da LRF,
visando efetuar um planejamento mais preciso das despesas nos exercicios
seguintes;

. Determinar a SEJUSP que faca constar dos processos de aditivos contratuais a

declaracdo prévia de existéncia dos recursos financeiros correspondentes.

3.2 — Auséncia de publicacdo da designacdo do Diretor de Unidade Prisional
(Gestor de Contratos) e Fiscal de Contrato

A execucdo contratual deve ser fiscalizada pela Administracdo por meio das
figuras do fiscal e do gestor do contrato.

Dentre os 20 (vinte) processos da amostra, verificou-se que nas préprias minutas
contratuais dos editais de licitacdo constam que as funcdes de gestor de contrato seréo
exercidas pelos diretores gerais das unidades prisionais, contudo nada versa sobre o fiscal
de contrato.

Ademais, em todos os processos, salvo os referentes aos contratos oriundos dos
Pregdes n° 171/2018 e 172/2018, inexistem documentos oficiais de designagao de fiscal
de contrato.

Nos trabalhos de campo verificou-se que, na pratica, todas as Unidades Prisionais

possuem, além do gestor de contrato, servidores que atuam como fiscais de contrato.
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Nas Unidades Prisionais de maior estrutura existe mais de um servidor atuando
como fiscal de contrato, os quais dividem competéncias entre si e se substituem em caso
de auséncia.

A titulo de ilustracdo, na Penitenciaria de Trés CoracGes existem trés servidores
que atuam como fiscais, um age utilizando o sistema SIGA, tanto para requisi¢do de
refeicbes como registro de ocorréncias contratuais; um segundo acompanha o
recebimento das refeicdes no portdo de entrada, realizando a pesagem, averiguacdo do
caminh&o e passagem das marmitas no sistema de escaneamento de seguranca; o terceiro,
que é o diretor administrativo da Unidade Prisional, é responsavel por fiscalizar as
cozinhas da empresa e realizar tratativas diretamente com a Secretaria ou Contratada.

Noutro prisma, tem-se o exemplo do CERESP Betim, o qual possui um Gnico
fiscal de contrato que realiza todo o procedimento de fiscalizacdo, inclusive tendo que
solicitar as refeicdes no sistema SIGA mesmo nos dias de folga e férias.

Além da afirmativa unanime dos servidores de que nunca tiveram um processo de
capacitacdo, soma-se ainda o fato de que muitos diretores gerais afirmam estar exercendo
as respectivas funcBes do cargo, inclusive de gestdo de contrato, sem nunca ter sido
publicada portaria nomeando-o0s para tais competéncias.

Quando a equipe indagou acerca da auséncia de capacitacdo dos servidores e dos
documentos formais de designacdo das funcdes de fiscal de contrato e de diretor geral de
unidade prisional a Secretaria, esta, na figura de sua Diretora de Apoio a Gestdo
Alimentar, afirmou ser bastante dificil manter esses documentos atualizados, pois existe
alta rotatividade de servidores nestas funcdes, sendo que tais alteragcbes ndo séo
comunicadas a Diretoria em questéo.

A falta de publicacdo dos atos internos dificulta a regular atuacdo dos setores da
Secretaria, além de acarretar uma atuacdo ndo integrada entre os departamentos e diregdes
da SEJUSP. Quando dos trabalhos de campo no CERESP Betim, em 10/09/2019,
verificou-se que essa falta de comunicagdo gerou transtornos, pois por falta desses
documentos de designacdo ndo foi disponibilizado acesso ao SIGA para 0s gestores e
fiscais de contratos, ocasionando dificuldades na solicitacdo das refei¢cGes e atraso na
emisséo da nota fiscal.

A ndo atualizacdo desses documentos, bem como a falta de sua publicagéo, gera
outros problemas que extrapolam o SIGA, podendo ser citados: dificuldade em averiguar

a competéncia dos servidores que atuam e imputar responsabilidade a estes,
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comprometimento do controle externo e social e falta com o dever de transparéncia ativa
exigida pelo art. 3°, 111, c/c art. 8°, caput da Lei n® 12.527/11, bem como descumprimento
do disposto no art. 67, caput da Lei n° 8.666/93, o qual dita que a Administracdo devera
acompanhar e fiscalizar o contrato administrativo por meio de fiscal devidamente
designado para tal fim.

Outro ponto a se salientar € que nos diversos atos da Secretaria, em especial nos
de fiscalizacdo contratual, inexiste identificacdo do cargo exercido pelo agente publico
responsavel pela elaboracdo de documento no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI)2.

Observa-se que, nos processos SEI n° 1450.01.0039123/2018-83 (Pregéo
166/2018),  1450.01.0020340/2019-08  (Pregdo  eletrbnico  98/2017); n°
1450.01.0036813/2018-82 (Pregao 171/2018); n° 1450.01.0037459/2018-03 (Pregéo
149/2018); n° 1450.01.0039989/2018-46 (Pregdo 172/2018) e n°1450.01.0036813/2018-
82 (Pregdo 171/2018), os documentos estdo assinados eletronicamente por pessoa

identificada pelo nome, seguido genericamente da expressao “servidor publico”, sem se
especificar, de forma clara, qual o cargo exercido pela pessoa dentro da SEAP/SEJUSP.

A competéncia administrativa revela o poder atribuido pela lei ao agente pablico,
para que este desempenhe sua funcédo especifica, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°
9.784/99.

Insta consignar que a competéncia é um dos elementos do ato administrativo,
consistindo em requisito de validade atinente ao sujeito que pratica o referido ato. Nesse
aspecto, exige-se que o agente do ato administrativo esteja investido de competéncia para
realizé-lo, caso contrario poder-se-a configurar vicio relativo ao excesso de poder ou, até
mesmo, a usurpacdo de competéncia.

Na Nota Técnica n° 1520.1354.19%, sobre a Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos, a Controladoria Geral do Estado apresenta conceitos e orientacfes com

vistas ao aperfeicoamento dos controles internos administrativos e ao fortalecimento da

2 O Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4? Regido
(TRF4) e utilizado pelo Estado de Minas Gerais, € uma ferramenta de gestdo de documentos e processos
eletrbnicos, e tem como objetivo promover a eficiéncia administrativa. Seu principal objetivo é construir
uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletrénico.

3 BRASIL. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Nota Técnica n°
1520.1354.19, de 22 de outubro de 2019. Gestéo e Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos. Disponivel
em: <http://cge.mqg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/NT%201520.1354.19 DFCT.pdf >.
Acesso em 13 fev.2020.
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integridade com o adequado gerenciamento dos riscos envolvidos no processo de gestéo
e fiscalizacdo dos contratos administrativos.

Nesse relevante trabalho é apresentado o modelo das trés linhas de defesa, no qual
gestores e fiscais de contato figuram na primeira linha, correspondente ao controle
primério das atividades operacionais a cargo dos servidores, com as seguintes

competéncias gerais:

Quadro 03 - Exemplos de atividades e controles de primeira linha de defesa por agente ou setor

m’m . liA'. - "U‘l' -" M leI‘Jl' Lt '»u'

Recebe e confere o produto fornecido, bem como fiscaliza a execucdo do servico, antes de formalizar
0 atesto na nota fiscal; mantém registros completos e suficientes de todas as ocorréncias relativas a
execucdo contratual, em meio fisico e digital, individualizados para cada contrato; acompanha “in
loco” a execugao do contrato, realizando inclusive as medi¢Bes dos servigos junto da contratada;
acompanha o cronograma de execugao contratual; comunica todas as irregularidades e ocorréncias
ao superior hierdrquico.

Acompanha a execu¢do contratual e subsidia a autoridade competente na aplicacdo de eventuais
penalidades aos fornecedores, mediante informagdes fornecidas pelo fiscal, decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais; confere a importancia a ser paga, constante no
documento comprobatdrio da despesa, com base no contrato, na nota de empenho e no ateste do
fiscal do contrato; orienta os fiscals de contrato no desempenho das atribuigdes; promove reunido
inicial com preposto da contratada, com ata registrada e juntada no processo de acompanhamento
e fiscalizagcdo; toma providéncias quanto as formalidades para prorrogagdes ou rescisdes contratuais.

Fiscal do contrato

Gestor do
contrato

Na mesma linha da anélise desta equipe de auditoria, foram apresentadas as

seguintes recomendacdes aos dirigentes de 6rgaos e entidades:

i. Verificar se todos os contratos em vigor possuem gestor(es) e fiscal(is)
designados, bem como os respectivos substitutos, cientes desta designacéo, de
forma a garantir a continuidade da fiscalizagdo contratual.

ii. Adotar as providéncias necessarias a designacao formal de gestor e fiscal,
bem como de seus substitutos, caso seja identificada eventual auséncia dessa
designacéo.

iii. Manter, nos autos processuais da contratacdo, os registros da designagéo
formal de gestor e fiscal de contratos, bem como de todas as substituicdes ou
alteraces realizadas, e os registros da ciéncia destes atores acerca do contrato
que deverdo acompanhar.

iv. Avaliar se os servidores designados como gestor(es) e fiscal(is) possuem
perfil adequado, qualificacdo e tempo habil para o exercicio das fungdes,
adotando as medidas necessarias para o alcance dessas condicdes.

v. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer plano anual de
capacitacbes para o0s servidores que desempenham atividades de

acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, com destaque para as
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contratagdes que apresentem maiores riscos, assegurando treinamento prévio
ao inicio do exercicio dessas atividades, bem como realizar agdes e campanhas
periddicas sobre a matéria.

vi. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir normativo, manual ou
outro instrumento de definicdo dos papéis, responsabilidades, rotinas e
procedimentos relativos a gestdo e a fiscalizagdo de contratos no ambito do
6rgdo ou entidade, em consonancia com a legislacdo federal e estadual
aplicavel, bem como as diretrizes gerais da SEPLAG.

vii. Promover a divulgacdo do conteldo desta Nota Técnica para servidores,

gestores e fiscais de contratos.

Do exposto, depreende-se que as figuras dos fiscais e gestores de contrato séo
imprescindiveis aos controles de gestdo e de supervisdo adequados em pratica, para
garantir a conformidade e para identificar falhas de controle, processos inadequados e
eventos inesperados, de modo a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com
as metas e objetivos da SEJUSP.

E, para que possam exercer suas competéncias, o primeiro passo é a designacdo
formal dos responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo dos contratos, acompanhadas depois
das medidas de aperfeicoamento e capacitacdo dos agentes publicos.

Importante salientar que a especificacdo do cargo exercido pelo agente nos
documentos emitidos pelo 6rgdo é necessaria para a verificacdo da competéncia e da
legalidade do ato emanado. Ademais, tal medida permite, ainda, a devida

responsabilizacdo do agente que perpetrar ato maculado por vicios ou erros.

Proposta de encaminhamento:

« Recomendar a SEJUSP a formalizacdo de ato de designacdo de servidor na
funcéo de Diretor de Unidade Prisional (Gestor do Contrato) e Fiscal de Contrato,
bem como publicacdo tempestiva destes em Boletim de Servigo ou outro
instrumento congénere;

« Recomendar a SEJUSP que alimente o SEI com perfis em que conste o cargo
especifico de cada servidor, de modo a identificar se a competéncia para a préatica

do ato € adequada ao perfil de acesso do servidor.
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3.3 — Valores contidos na pesquisa de precos calculados em unidades de medida

diferentes

Na analise da amostra selecionada, verificou-se que alguns itens das planilhas
demonstrativas dos precos de mercado tiveram seus valores calculados em unidades de
medida diversas daquela estipulada como padrédo no Termo de Referéncia, qual seja,
quilograma.

Constatou-se discrepancia consideravel entre os valores de alguns itens que
compdem as refeicdes contratadas pela SEAP/SEJUSP. A titulo de exemplo, cabe
destacar o item n° 8 da tabela de temperos, que consta do Termo de Referéncia do Pregéo
n° 172/2018, destinado a contratacdo para as unidades CERESP Contagem e Carceragem
do Férum de Contagem, Complexo Penitenciario Nelson Hungria, Presidio de Ibirité e

Presidio de Juatuba:

TEMPEROS (R$)
Preco 1 Preco | Preco3 Preco 4 Preco 5 Preco 6 Menor
N° | Género | (Portal de 2 (Pao de (Nova (Hortifrati | (Verduras Preco
Compras) | (Extra) | Acucar) Safra) Espigao) - CEASA ¢
1 | Acafrdo 9,83 | 167,80 167,80 8,48 | indisponivel | indisponivel 8,48
7 mgl'sso 517 | 1993 | 21,93 3,82 | indisponivel | indisponivel | 3.82
8 | Orégano 5,66 | 325,00 299,00 45,72 | indisponivel | indisponivel 5,66
9 | Pimenta 5,17 19,93 23,66 5,52 | indisponivel | indisponivel 5,17

Como se vé acima, o menor valor encontrado (R$5,66) representa 1,74% do maior
valor (R$325,00), permitindo inferir que foram utilizadas duas medidas diferentes para
coleta dos precos, sem posterior conversao para quilogramas. O preco utilizado pela DGA
para composicao do valor de cada receita é sempre o menor valor.

Contudo, apesar de se considerar o0 menor preco da planilha de pesquisa, ndo ha
garantia de que se trata do valor mais vantajoso. 1sso porque, na auséncia de identidade
entre as unidades de medida utilizadas, € impossivel o cotejamento entre os valores de
um fornecedor e outro, e, em que pese ter sido selecionado o menor valor, é possivel que,
convertido de acordo com a unidade de medida correta, este se mostre superior aos
demais.

Valido destacar que as planilhas ndo indicam, nos casos em que os itens or¢ados

sO possam ser encontrados para venda em quantidades fracionadas, qual a unidade de
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medida utilizada para afericdo de prego. Essa informacdo possibilitaria a converséo no
momento da avalia¢do dos valores para composicdo das receitas.
Tais discrepancias foram observadas também em outros procedimentos, como se
vé no exemplo extraido dos autos do Pregédo n° 166/2018, destinado a contratacdo para as

unidades de Alfenas e Campos Gerais;

VERDURAS E LEGUMES
Preco6 | Preco7
N Precol | Preco2 | Preco | Preco4 Preco5 | (Verduras’ | (Divina | Menor
N Género | (Portalde | (Péo de 3 (Mercado i) Comercial Gula) P
Compras) | Acucar) (Extra) Mineiro) P IM - reco
CEASA
1 | Abobora 2,10 Indisp. Indisp. Indisp. 1,17 Indisp. 4,50 1,17
11 | Cebola 2,77 3,25 3,49 1,98 2,05 1,75 5,00 1,75
12 | Cebolinha 1,31 17,42 17,75 0,89 Indisp. 8,33 17,50 0,89
13 | Cenoura 1,05 2,73 2,56 1,98 1,65 Indisp. 5,00 1,05

Proposta de encaminhamento:

Desse modo, considerado o risco potencial de se realizar contratacdo com precos
menos vantajosos, em desacordo com aqueles praticados no mercado, entende-se pela
conveniéncia de se determinar a SEJUSP a conversdo de todos 0s precos cotados em
unidade de medida Unica, a fim de aferir corretamente o prego mais vantajoso, bem como

a indicacdo expressa da unidade de medida utilizada nas planilhas.

3.4 — Documentos publicos no SEI encontram-se com restricdo de acesso a
informacao

Ao compulsar os autos dos processos licitatorios e de contratacdo, no ambito da
amostra ja especificada, foi possivel verificar que os processos mais recentes, em especial
0s Pregdes realizados em meados de 2018, revelam-se disponibilizados por meio do
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), utilizado pela Secretaria, inclusive, para a
concretizacdo dos diversos atos processuais necessarios ao regular deslinde dos
procedimentos contratuais efetivados.

O Sistema Eletronico de InformagBes (SEI) trata-se de uma plataforma que
engloba um conjunto de moédulos e funcionalidades propiciadores de eficiéncia

administrativa, aléem de consistir em um sistema de gestdo de processos e documentos
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eletronicos®, instituido, na esfera do Estado de Minas Gerais, pelo Decreto n°® 47.228, de
04 de agosto de 2017. Em consonancia com o que esclarece o sitio eletronico da Secretaria
de Planejamento e Gestao, tal sistema se ampara nos preceitos de inovacgdo, economia do
dinheiro publico, transparéncia administrativa, compartilhamento do conhecimento
produzido e de sustentabilidade.

A norma mencionada estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo do SEI pela
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, a partir do dia 1° de janeiro de 2019,
estabelecendo, ainda, que a materializacdo do sistema deve observar, dentre outras, a

seguinte regra:

Art. 2° — Os processos eletronicos no ambito do SEI observardo as seguintes
regras:(...)

IV — 0 acesso as informagdes dos processos eletrdnicos observara o disposto
na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, ao garantir o acesso a informacao,

determina;

Art. 7° O acesso a informac&o de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:(...)

VI - informagéo pertinente & administracdo do patrimdnio publico, utilizagdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e(...)

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo sera
assegurado com a edigdo do ato decisorio respectivo.

Art. 80 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacédo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacfes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. (...)

81 o na divulgacgéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo: (...)

IV - InformagBes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Contudo, ao analisar o processo SEI n® 1450.01.0039123/2018-83, relativo ao
Pregdo n° 166/2018, realizado para a contratacao de servico de fornecimento continuo de
refeicOes e lanches prontos, na forma transportada, aos presos e servidores das Unidades
Prisionais do Lote 180: Presidio de Alfenas e Presidio de Campos Gerais, observou-se
que, mesmo com a concretizacdo do referido procedimento e assinatura do contrato n°
339039.03.2979.18/2018 com a empresa vencedora do certame (TOTAL
ALIMENTACAO S/A), o nivel de acesso do processo SEI consta como restrito, com

4 Disponivel —em:  http://www.planejamento.mg.gov.br/pagina/gestao-governamental/sei/sistema-

eletronico-de-informacoes. Acesso em: 31/10/2019.
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fundamentagdo no fato de se tratar “Documento Preparatério”, nos termos do ja
mencionado Art.7°, 83° da Lei n°® 12.527/2011.

Outrossim, o processo SEI 1450.01.0020340/2019-08, referente ao Pregdo
eletrénico n°® 98/2017, também apresenta restricdo de acesso fundamentada no Art.7°, §3°
da Lei n® 12.527/2011. Todavia, o referido procedimento j& foi finalizado e resultou na
celebragcdo do Contrato n° 339039.03.3046.19 com a empresa GOMES MACIEL
REFEICOES COLETIVAS LTDA, no constando dos autos justificativa que fundamente
a manutencdo da restricdo de acesso.

Desse modo, a despeito do que estabelece as legislagcdes outrora mencionadas,
constatou-se que a SEAP/SEJUSP, de forma imotivada, mesmo apos findados os
procedimentos licitatorios pertinentes, ndo retirou as restricdes de acesso Nnos processos
citados, o que prejudica a transparéncia administrativa e dificulta o exercicio do controle

social.

Proposta de encaminhamento:

e Recomendar a SEJUSP que, ap6s concluidos os atos administrativos
concernentes aos procedimentos licitatérios realizados, retirem-se as restri¢cdes de
acesso a informacdo, tornando-as publicas, conforme preconiza a Lei n°
12.527/11.

3.5 — Pagamentos com eventuais glosas ndo apresentam identificacdo, razdes e
documentacao comprobatdria que embasaram a sua realizacdo

Nos pagamentos realizados pela Administracdo, identificou-se que, em
determinados processos constantes da amostra, a SEAP/SEJUSP se utilizou do instituto
da glosa, para descontar dos pagamentos devidos ao contratado, valores concernentes a
penalidades imputadas por meio de processos administrativos punitivos.

Esclarece-se que a glosa consiste na retencdo, por parte da Administracdo Publica,
de créditos devidos ao particular contratado, como forma de compensar os débitos que
Ihe foram impostos, no dmbito do contrato administrativo, observando-se o devido
processo legal.

De acordo com os editais de pregdo e sua Clausula Décima Terceira, as multas

aplicadas pela Secretaria poderéo ser descontadas por ocasido do pagamento:
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Clausula Décima Terceira do Edital

13.8. O valor das multas aplicadas devera ser recolhido a CONTRATANTE
no prazo del5 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, podendo, ainda,
ser descontado das Notas Fiscais e/ou Faturas, por ocasido do pagamento, ou
cobrado judicialmente, se julgar conveniente.

Tém-se, ainda, o Termo de Referéncia, conforme item 4, relativo a Clausula XIl,
que corrobora com a referida disposicéo:

4. A multa serd descontada de pagamentos eventualmente devidos a
CONTRATADA.

A titulo exemplificativo, nos pagamentos relativos ao Contrato n°
339039.03.2994-18, (Pregdo n° 171/2018), referente a Penitenciaria José Maria Alkimin,
cuja empresa fornecedora é a Stillus Alimentacdo Ltda., os processos SEI n°
1450.01.0003418/2019-32 e n° 1450.01.0041900/2019-82, que tratam, respectivamente,
das parcelas adimplidas nos meses de dezembro de 2018 e de mar¢co de 2019,

apresentaram percentuais de glosas nos valores pagos, conforme se especifica na tabela

abaixo:
Contrato 339039.03.2994-18 (Pregédo 171/2018- Penitenciaria J. M. Alkimin)
Més de NuUmeros :é?;?grft% tgls Valor Valor da
NUmero do Processo SEI A das notas liquidado e glosa
referéncia i Notas
fiscais . pago efetuada
Fiscais
Dezembro 37765¢€
1450.01.0003418/2019-32 de 2018 37766 695.817,91 690.494,53 | 5.323,38
Marco de 38625 ¢
1450.01.0041900/2019-82 2019 38626 718.600,63 708.681,06 | 9.919,57

Verificou-se que a ordem de liquidacdo do més de dezembro de 2018 (Documento
SEI n®3860043) sequer informa, no histdrico de referéncia, a razao que ensejou a retengdo
realizada. Ja a ordem de liquidacdo do més de marco de 2019 (Documento SEI n°
5535774) se limita a prever que a deducdo se refere ao ressarcimento devido ao Estado,
originado do célculo de area fisica e transporte de janeiro e fevereiro 2019.

No mesmo sentido, ao verificar os pagamentos relativos ao contrato n°
339039.03.2968.18/2018 (Pregdo n°172/2018), firmado com a empresa Eldorado
Refeicdes Ltda., para o fornecimento de alimentagdo ao Complexo Penitenciario Nelson

Hungria, foi possivel observar a existéncia de reten¢des nos pagamentos efetuados entre
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dezembro de 2018 e abril de 2019, sendo que, nas ordens de liquidagéo respectivas, consta
a previsao genérica de que tais glosas se referem a multa aplicada no “PAP 11/2016”,

conforme Segue.

Contrato 339039.03.2968.18/2018 (Pregdo 172/2018-Complexo Penitenciario Nelson Hungria)
N NUmeros Valor tOta\lI Valor Valor da
, Més de referente as L
Numero do Processo SEI A das notas liquidado e glosa
referéncia N Notas
fiscais e pago efetuada
Fiscais
1450.01.0006233/2019-75 D;;Z’gféo 133901340 | 639.920,75 | 607.441,87 | 32.478,88
1450.01.0022842/2019-63 Jar‘ze(;rl‘;de 1355e1356 | 640.820,56 | 608.141,18 | 32.679,38
1450.01.0036484/2019-38 F;;’ggel'go 136401365 | 569.813,98 529.16,16 | 40.653,82
1450.01.0046494/ 2019-10 M;g?logde 13761377 | 718.04291 | 685.064,52 | 32.978,39
1450.01.0057196/ 2019-19 Agg'l'g'e 1384e1385 | 706.28592 | 673.144,76 | 33.141,16

Embora a SEAP/SEJUSP tenha agido corretamente ao realizar as glosas, tais
deducdes devem refletir um controle de legalidade do pagamento a ser efetuado pela
Administragéo e, para tanto, devem ser subsidiadas da documentagéo e da justificativa
fundamentada de tal desconto.

Destaca-se que as informacdes relativas a eventuais descumprimentos contratuais
geradores da glosa sdo de interesse publico e o suporte probatério no processo de
pagamento subsidiara o dever de motivacdo da Administracdo, possibilitando um controle

de legalidade mais adequado e efetivo.

Proposta de encaminhamento:

« Determinar a SEJUSP que, no ambito dos processos de pagamento em que
houver glosa, apresente as razdes que a suscitaram e esclareca se a imposicéo da
penalidade ou do ressarcimento ocorreu no ambito do mesmo contrato
administrativo, se foi garantida a ampla defesa e 0 devido processo legal ou, ainda,
se houve a concordancia da contratada com tal desconto. Anexar os documentos
comprobatérios de tais dedugdes, identificando-se na Ordem de

Liquidacdo/Pagamento a discriminacéo especifica do motivo que ensejou a glosa.
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3.6 — Morosidade da Administracdo para inscricdo de empresas consideradas
inidéneas, no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Contratar com a
Administracao Publica Estadual - CAFIMP

A Lei Estadual n° 13.994, de 18 de setembro de 2001, instituiu o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAFIMP,
constituindo-se em mecanismo para possibilitar o controle eficaz daqueles fornecedores,
pessoas fisicas ou juridicas, que ndo atenderem adequadamente as necessidades da
Administracdo Publica Estadual, criando-se os instrumentos legais para impedi-los de
comparecer as licitacdes e as contratacdes com essa mesma Administracdo. Nos termos
do art.7° e 8° da referida lei, a incluséo do fornecedor no cadastro ocorre por determinagéo
do Controlador Geral do Estado, apds o envio e analise do processo administrativo que
concluiu pela aplicacdo da penalidade em epigrafe.

Em 30 de marco de 2019, foi publicada, no Diario do Executivo, fl. 112 e 113 —
Anexo, “DECISAO” referente ao Processo SEI n° 1450.01.0035157/2019-74, acolhendo
a Recomendacdo n° 004/2019, emitida pela Comissdo Processante Permanente da
SEAP/SEJUSP, nos autos do Processo Administrativo Punitivo n® 05/2014 e
determinando a aplicagdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade, nos termos do
inciso IV e 83°do art.87 c/c o inciso Il e 111 do art.88 da Lei 8.666/93, as empresas Stillus
Alimentacdo Ltda., Gomes Maciel RefeicBes Coletivas Ltda., Nutricdo Refeicdes
Industriais Ltda., Bom Menu Comércio e Alimentos Ltda. e Gaucha Alimentacéo
Coletiva Ltda.

Contudo, quando da realizagdo desta auditoria em junho/2019, 3 (trés) meses apos
a publicagio da referida “DECISAO”, esta equipe de auditoria verificou que nenhuma
das referidas empresas encontrava-se inserida no CAFIMP, como consta das certiddes
anexas fl. 114 a 118 — Anexo.

Posteriormente, em 03/11/2019, foi realizada nova pesquisa, fl. 119 a 122— Anexo,
sendo que as empresas Stillus Alimentacdo Ltda., Gomes Maciel Refei¢Ges Coletivas
Ltda., Nutricdo Refei¢bes Industriais Ltda. e Gaucha Alimentacdo Coletiva Ltda.
permanecem sem a inscri¢do no referido cadastro.

Ja a empresa Bom Menu Comércio e Alimentos Ltda. foi inscrita no CAFIMP,
fl. 123 — Anexo, mas em razdo de processo administrativo diverso e anterior aquele
supramencionado, e ao analisar a certidao positiva emitida, nota-se que o procedimento

total para a inscrigdo no cadastro de fornecedores impedidos, demorou quase um ano, ja
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que a decisdo definitiva foi em 20/10/2018, enquanto a inscricdio no CAFIMP foi
publicada apenas em 14/09/2019.

Nesse cenario, entende-se que, tanto a prolacdo da decisao definitiva, em sede de
processo administrativo, quanto o transcurso do procedimento de inscricdo no CAFIMP,
devem se dar em prazo mais exiguo e razoavel, sob o risco de a demora na concluséo do
processo gerar a inefetividade na aplicagcéo das penalidades e a sensacdo de impunidade
das empresas infratoras dos deveres contratuais, além de possibilitar que empresas
inidéneas continuem participando de licitacbes e assinando contratos com a
Administracdo Publica, prejudicando a regularidade e adequacdo das obrigacdes
pactuadas.

Desse modo, mostra-se indispensavel que o processo administrativo punitivo, no
ambito da Secretaria, seja instaurado e finalizado em tempo razoavel e, ainda, que na
esfera da Controladoria Geral do Estado, o procedimento relativo a inscricdo das
empresas no CAFIMP seja revisto para que se processe de forma mais célere e efetiva,

em consonancia com o art. 5°, LXXVIII da Constitui¢do Federal.

Proposta de encaminhamento:
« Recomendar a Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG) que

revise o processo de inscricdo no CAFIMP, tornando-o mais célere e efetivo.

3.7 — Falha de comunicacéo da Administracao Central com a Unidade Prisional
acerca de ocorréncias registradas

Segundo relato dos gestores das Unidades Prisionais, sdo frequentes as falhas de
comunicacdo entre estas e a Administracdo Central, que € a responsavel pela analise dos
boletins de ocorréncia internos emitidos pelos gestores das unidades e pela aplicagdo das
penalidades, a teor de documentacao apresentada nos trabalhos de campo.

Na Penitenciaria José Maria Alkimin, um e-mail de 23/09/2019, enviado pela
Unidade Prisional a Administracdo Central, demonstra que a empresa contratada nédo
repassou a documentacdo em tempo habil para fechamento do més. Em outro e-mail,
enviado em 20/08/2019, observa-se a preocupacdo da Unidade em solicitar o lacre no
transporte em que é fornecida a alimentacdo e em relatar que as portas laterais do

caminhdo utilizado comprometem a seguranca de tal processo. Em 12/08/2019, € possivel

33

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado
verificar que a Unidade enviou comunicacdo para o setor de nutricdo da SEAP/SEJUSP,
informando a presenca de corpo estranho na alimentacdo fornecida no dia 11/08/2019.
(Documentos fl. 124 a 130 — Anexo)

Ja no Presidio de Sao Joaquim de Bicas Il, o comunicado de 19/08/2019 relata
que o cardapio ndo teria sido seguido pela empresa contratada, na medida em que estava
previsto carne bovina a pizzaiolo, mas foi fornecida carne moida. Em 02/09/2019, da
mesma forma, houve descumprimento do cardapio, j& que, para tal dia, estaria
estabelecido o fornecimento de steak e no lugar foi servida salsicha. Na mesma data, ha
relato no sentido de que os pesos das refeicdes ndo atingiram a gramatura necessaria e,
ainda, que a sobremesa nao foi entregue. No dia 11/08/2019, é possivel verificar novo
descumprimento contratual, com a auséncia da proteina prevista para o dia (alméndega)
nas refeicdes fornecidas. Ja no Relatério do SIGA de 30/08/2019, observou-se que a
Unidade Prisional relatou e documentou a presenca de pedra, detectadas pelo Raio X, nas
refei¢Oes fornecidas. (Documento fl. 131 a 142 — Anexo)

Em trabalhos de campo no Complexo Penitenciario Nelson Hungria, foi possivel
constatar a existéncia de diversos boletins de ocorréncias contratuais, relacionados ao
fornecimento da alimentacdo pela empresa contratada. Em 30/01/2019, ha relato no
sentido de que houve o fornecimento de refei¢do insuficiente para os agentes de plantao.
Nas datas de 06/01/2019, 14/01/2019, 22/01/2019, 14/05/2019 e 28/05/2019, verificaram-
se relatos no sentido de que a alimentacdo dos servidores estava fria. Em 15/02/2019, foi
informado que os isopores com as marmitas estavam na estufa da cozinha e alguns haviam
derretido, tornando a alimentacdo impropria para o consumo. (Documento fl. 143 a 149
— Anexo.)

J& em 06/05/2019, na mesma Unidade Prisional, houve relato no sentido da
fragilidade da seguranca (Boletim de Ocorréncia Interno n° 769), destacando-se que ja foi
encontrada, dentro das garrafas de suco direcionadas aos detentos, substancia ilicita como
cachaga. Na mesma data, informou-se a presenca de larvas na alimentagéo fornecida. Em
13/06/2019, o Boletim de Ocorréncia Interno n°® 1115 relatou que foram encontrados
aparelhos celulares em quatro marmitas. Nos dias 16/06/2019, 28/06/2019, 29/07/2019 e
31/07/2019 foram relatadas falhas no transporte das refei¢Ges, referentes a porta aberta
sem qualquer dificuldade, troca de um dos cadeados do caminh&o e, ainda, o lacre do

transporte que ndo estava travando. (Documento fl. 150 a 170 — Anexo)
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Importante consignar que, segundo o art. 66 da Lei n° 8.666/93, o contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.
No mesmo sentido, o art. 67, §1° preceitua que o representante da Administracdo anotara
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessério a regularizacdo das faltas ou defeitos observados,
sendo que, conforme o 82° do referido dispositivo, as decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores
em tempo h&bil para a adocdo das medidas convenientes. Em todos 0s casos
exemplificados, os respectivos gestores das Unidades relataram que a Administracéo
Central ndo repassa 0 andamento e o resultado das ocorréncias registradas.

Destaca-se que a auséncia de comunicacdo interna entre a Administracdo Central
e as Unidades Prisionais suscita ndo apenas a desmotivacdo dos gestores contratuais a
formalizacgdo de novas ocorréncias, mas também a realizacdo de ajustes internos e diretos
entre a prépria Unidade Prisional e a empresa Contratada, comprometendo-se, destarte, o

controle da Secretaria sobre a regularidade e adequacédo do servicgo fornecido.

Proposta de encaminhamento:
« Recomendar que a Administracdo Central da SEJUSP atue e comunique,
tempestivamente, as Unidades Prisionais, o resultado dos processos de apuracdo
de irregularidades contratuais.

3.8 — Descarte das embalagens em desconformidade com as normas de
desenvolvimento sustentavel
A partir de informagdes fornecidas pelos Diretores das Unidades Prisionais, esta
equipe de auditoria tomou conhecimento de que o0s residuos produzidos em decorréncia
do fornecimento de alimentacdo geram dificuldades no momento de seu descarte.
Tal situacdo restou evidenciada a partir dos trabalhos de campo, nos quais se
verificou que as embalagens, sobretudo aquelas fabricadas em isopor, utilizadas nas
refeicBes fornecidas as unidades de S&o Joaquim de Bicas Il, Trés Coragdes, José Maria

Alkimin e Nelson Hungria, geram um grande volume de residuos.
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Imagem: parte das marmitas descartadas ap6s o almogo na unidade de Bicas |1

No Presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il relatou-se a auséncia de opcles viaveis
para o descarte dos residuos. No que tange aos alimentos, as sobras tém sido recolhidas
por produtores rurais para alimentacéo de porcos, mas as embalagens de isopor, por outro
lado, sédo recolhidas pela Prefeitura de Sdo Joaquim de Bicas, apenas a cada duas semanas.

O armazenamento dessas € feito em um contéiner localizado na entrada da
Unidade Prisional, o que gera mau odor e aparecimento de insetos e animais no local. Na
ocasido dos trabalhos na Unidade, esta equipe verificou, além do contéiner, a presenca de
varios sacos de lixo comuns contendo embalagens descartadas, bem como embalagens

espalhadas pelo chdo ao redor.
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Imagens: area do contéiner em que sdo depositadas as embalagens na unidade de Bicas Il

Na Penitenciaria de Trés Coracdes, a situacdo encontrada se repete.

Na Penitenciaria José Maria Alkimin, as embalagens de isopor descartadas sdo
levadas ao Presidio José Martinho Drummond, também localizada em Ribeirdo das
Neves, onde € realizada a reciclagem do material. Segundo a SEAP/SEJUSP, foi realizada
parceria entre o Departamento Penitenciario de Minas Gerais e a empresa Eco-L0gica,
com a finalidade de reaproveitamento dos residuos gerados pelas Unidades Prisionais
localizadas no Municipio de Ribeirdo das Neves.®

No que tange ao Complexo Penitenciario Nelson Hungria, os restos de alimentos
e as embalagens de isopor séo descartados em lixo comum, conforme exposto pela
direcdo. Embora a unidade possua oficina de reciclagem, quando dos trabalhos de campo
esta se encontrava desativada por falta de agentes para acompanhamento do trabalho dos
detentos. Relatou-se, ainda, que as embalagens de isopor eram encaminhadas para
reciclagem ao Presidio José Martinho Drummond, em Ribeirdo das Neves, contudo, em
decorréncia de defeito no caminh&o utilizado para o transporte e falta de pessoal, 0
encaminhamento foi interrompido.

Como causas identificadas para a dificuldade do descarte, tém-se: volume
expressivo gerado pelas embalagens de isopor, resisténcia das Prefeituras na realizagdo

da coleta desse material, complexidade da reciclagem do material, auséncia de definigdo

5> MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Seguranga Publica. Empresa parceira do sistema prisional
recicla quatro toneladas de EPS-isopor por més em Ribeirdo das Neves. Disponivel em:
<http://www.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/3722-empresa-parceira-do-sistema-prisional-
recicla-quatro-toneladas-de-isopor-por-mes-em-ribeirao-das-neves-utilizando-mao-de-obra-de-internos>
Acesso em: 29/11/2019.
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contratual concernente a responsabilidade pela destinacdo adequada dos residuos,
sobretudo do isopor, e previsdo genérica e indcua nos Termos de Referéncia acerca de
praticas ambientais sustentaveis.

No que diz respeito, especificamente, ao tratamento dos residuos sélidos, a Lei

Federal n°® 12.305/10 trouxe algumas disposicOes acerca da responsabilidade dos
geradores de residuos e do Poder Publico:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribui¢des e procedimentos previstos
nesta Secéo.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sdlidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Infere-se, desse modo, que o Poder Publico, quando da realizacdo de processos
licitatorios, deve considerar, em funcédo de sua obrigacdo de defender e preservar o0 meio
ambiente, a escolha de produtos, servicos e bens que atendam a critérios de
sustentabilidade ambiental, sem, entretanto, estabelecer restricbes que comprometam o
tratamento igualitario nos processos competitivos, em conformidade com o art. 37, XXI,

da Constituicdo.

Proposta de encaminhamento:

Consideradas as diretrizes legais para que a Administracdo Publica observe
praticas de sustentabilidade nas compras publicas, bem como as possiveis implicacdes
sanitarias ocasionadas pelo acimulo exponencial de lixo préximo ou dentro das unidades

prisionais, propde-se determinar a incluséo nos Termos de Referéncia de clausulas que
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estabelecam, de forma objetiva, clara e eficiente, responsabilidades e as diretrizes para
acOes de tratamento sustentavel das embalagens.

Sugere-se, ainda, recomendar que a Administracdo Central promova medidas
para a destinacdo adequada da embalagem de isopor, propiciando o didlogo com o0s
demais responsaveis (unidade prisional, Municipio, fornecedores contratados e possiveis

empresas e/ou instituicdes parceiras).

3.9 - Restricdo de Competitividade nos editais de licitacédo

Esta equipe verificou exigéncias contidas nos editais de licitacdo que podem
ocasionar restricdes na competitividade dos certames e riscos de contratacBes mais caras
para Administragdo ou sobrestamento do processo, em razdo de litigios judiciais
decorrentes de excesso de formalismo e/ou exigéncia de documentos restritivos de
habilitacdo, ndo constantes na lei.

Inclusive, neste Tribunal de Contas, os processos n° 1047998, 1048006 e 803343
abordam questionamentos de pelo menos um dos pontos abordados a seguir.

i. Exigéncia de certiddo de inscri¢do e quitacdo do nutricionista da licitante junto ao

conselho profissional competente

Todos os editais de licitacdo para fornecimento de alimentacdo exigem certiddo
de inscricdo e quitacdo do nutricionista contratado pela licitante junto ao Conselho
Regional de Nutricdo competente.

Entretanto, tal medida vem gerando transtornos ao érgdo, pois muitos editais sdo
questionados judicialmente e/ou administrativamente, seja no ambito interno, seja no
ambito do Tribunal de Contas, tendo em vista que a lei considera como documento de
habilitacdo a comprovacéo de registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente
e ndo a necessidade de quitacdo, nos termos do art. 30, | da Lei n° 8.666/93.

Por sua vez, a Diretora de Gestdo Alimentar da SEJUSP afirmou que nos editais
de licitacdo consta a exigéncia de comprovacdo da quitagdo da nutricionista junto ao
Conselho Regional de Nutricionista — CRN porque a entidade somente emite a certiddo
de forma conjunta, ndo fornecendo documento com o atestado de inscrigdo dissociado da

quitacao.
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Para dirimir esse conflito e evitar pendéncias judiciais e administrativas aos
certames do 6Orgdo, esta equipe entende que caberia a SEJUSP apenas retirar do edital a
expressao “quitagdo”.

Isso porque o conflito de interesses emergente em ndo dissociar a inscricdo da
quitacdo é da empresa licitante com a respectiva entidade de classe, ndo devendo a
Secretaria adentrar nesta seara, devendo habilitar a licitante que comprovar a inscri¢do do
nutricionista, independente do nome da certiddo, ou outras informagbes acessorias

contidas neste.

Ii. Exigéncia de apresentacdo de declaragéo de inexisténcia de fato impeditivo

Todos os processos licitatérios da amostra possuem editais que elencam como
requisito de habilitacdo a apresentacéo de declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo.
Todavia, percebe-se um equivoco da Administracdo em solicitar este documento, pois o
sentido da norma e da jurisprudéncia é em outra dire¢do, conforme a Lei n° 8.666/93 e

acordao do TCU sobre o tema:

Art. 32. [...] 8 22 O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 12 do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacBes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitac&o. (Lei n° 8.666/93.
Grifo nosso)

Nesse topico, o vicio é de interpretacdo, uma vez que a CPL inabilitou a
representante entendendo que a empresa deveria apresentar declaracdo de ndo
haver fato superveniente, quando a lei determina a obrigatoriedade de
apresentacédo de declaracéo positiva, ou seja, de sobrevir fato impeditivo.
(Decisdo TCU 735/1997 - Plenario. Relatorio do Ministro Relator. Grifo
Nnosso)

Depreende-se que o entendimento ndo € exigir, em regra, a declaracdo de fato
impeditivo, mas que o pregoeiro, no uso do seu poder-dever de diligéncia, visualizando
hipbtese fatica que possa comprometer a capacidade técnica ou juridica da licitante, passe
a exigir do licitante o compromisso de que o fato superveniente ndo impedird o
cumprimento de seus requisitos de habilitacdo e execucéo do objeto.

Registre-se que néo foi constatada a inabilitacdo de empresa por ndo apresentar a
declaracdo de fato impeditivo, entretanto é importante que a SEJUSP corrija os editais

licitatorios daqui em diante, para evitar maiores transtornos.
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Por fim, ressalta-se que a exigéncia do documento per se ndo possui materialidade
suficiente para aplicacdo de multa, até porque ndo houve qualquer desclassificacdo de
licitante em razdo deste. Outrossim, existe uma praxe administrativa dos mais diversos
orgaos em solicitar este tipo de documento, muitas vezes por interpretacdo errada do
dispositivo legal outrora citado, além de que, por se tratar de mera declaragdo, o
documento ndo gera maiores custos ou Obices para sua apresentacdo em sessdo publica.

Nesse diapaséo, por ndo ter havido nenhuma inabilitacdo, prejuizo a administracéo
ou ma-fé de agente publico na exigéncia da declaracdo em epigrafe, é descabido, com
fulcro no art. 22 da LINDB, imputar quaisquer tipos de san¢des aos agentes publicos

responsaveis pela elaboracdo do edital.

iii. Exigéncia de experiéncia minima para comprovacdo da qualificacdo técnico-

operacional

Os processos licitatdrios da amostra traziam em seus editais de licitacdo, como
condicdo de habilitacdo técnico-operacional, a comprovacdo de experiéncia minima no
exercicio da atividade licitada, por meio de atestado de capacidade técnica, pelo prazo de
12 (doze) meses.

O art. 30, 11, da Lei n° 8.666/93 permite que a Administracdo exija da licitante a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade semelhante aquela licitada,
contudo, o mesmo diploma normativo nada versa sobre a exigéncia de experiéncia
minima.

Sobre o tema habilitacdo em licitacdo, cumpre destacar que a exigéncia de novos
documentos para comprovacdo de capacidade técnica e/ou econémica da licitante, ndo
constantes na lei, somente pode existir se 0s documentos exigidos forem extremamente
necessarios para garantir a fiel execucdo do contrato, haja proporcionalidade na adocao
da medida e consonancia aos entendimentos jurisprudenciais do Poder Judiciario e dos
Tribunais de Contas.

Observa-se que exigir experiéncia minima dos licitantes per si tem o conddo de
reduzir o universo de empresas aptas a participarem da licitacéo, evitando a participacao
de “empresas aventureiras”. Portanto, deveria constar no processo justificativa
explicitando o porqué e a imprescindibilidade da exigéncia, o que ndo ocorreu no caso

em tela.
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No tocante a legalidade da exigéncia, esta equipe entende ser vidvel para a
situacdo em questdo, em razdo de o servico licitado ser continuado, essencial, de execucgéo
complexa, de alto vulto orgamentario e risco.

Destaca-se que o proprio objeto da licitacdo é perecivel, tem que ser preparado e
distribuido com muita antecedéncia. Inclusive, todas as UANSs visitadas funcionavam 24
horas por dia para conseguir preparar as refeicbes tempestivamente.

Assim, caso o fornecedor seja uma empresa “aventureira”, ou seja, com pouca
experiéncia, pode gerar inimeros problemas a SEJUSP, inclusive relacionados a salude
dos consumidores dos alimentos e indenizagdes a serem pagas pelo Estado.

Salienta-se ainda que o TCU corrobora a tese da possibilidade de se exigir, a
depender do caso, experiéncia minima nos atestados de capacidade técnica contidos nos

editais de licitacdo de servigos continuados:

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servicos
continuos. Tempo. Justificativa.

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacao de
experiéncia minima na execucdo de servigos continuados semelhantes ao
objeto da contratagdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato,
desde que as circunstancias especificas da prestacdo do servigo assim o exijam,
0 que deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada na experiéncia
pretérita do 6rgdo contratante e em estudos prévios a licitagdo. (Acérdao TCU
14951/2018-Primeira C&mara. Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Destarte, entende-se vidvel a exigéncia em epigrafe, desde que apresentada
justificativa em cada processo licitatorio, ou em normativo especifico da Secretaria, que
justifique e apresente fundamentos pela imprescindibilidade da medida e o porqué da
Administragéo ter escolhido o prazo de 12 meses, e ndo outro.

Por fim, a recomendacdo de anexar aos autos a justificativa citada acima, nao se
trata de mero preciosismo, mas sim, de ado¢éao de transparéncia e controle sob a decisdo

administrativa, evitando decisfes desarrazoaveis e imbroglios judiciais.

Proposta de encaminhamento:
« Recomendar a SEJUSP que ndo exija em seus editais de licitacdes, a "quitacdo™
da certiddo de inscrigdo do nutricionista junto ao CRN, independente de alegagéo
do referido conselho, nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93;
« Recomendar a SEJUSP que néo seja exigido declaracdo de inexisténcia de fato

impeditivo como documento de habilitagdo;
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. Recomendar ao pregoeiro que somente seja exigida declaragdo de superveniéncia
de fato impeditivo, caso este visualize, de acordo com o seu poder de diligéncia,
hipbtese fatica que possa comprometer a capacidade técnica ou juridica da
licitante, conforme disposicdo da legislacao vigente;
« Recomendar a SEJUSP que quando o edital exigir experiéncia minima no
atestado de capacidade técnica, seja anexada aos autos a justificativa plausivel e

fundamentada da imprescindibilidade da medida.

3.10 — Auséncia de suporte do sistema COMPRAS.MG para realizacao de
todos os atos da sessdo publica

Foram identificados problemas potenciais durante a execucdo da licitacdo,
relacionados com a conducéo da sessdo publica, mais especificamente, com a limitacao
do sistema COMPRAS.MG.

Preliminarmente, salienta-se que desde 2018 a Secretaria unificou o0s
procedimentos de impugnacdes, esclarecimentos e recursos administrativos, procedendo-
0s da seguinte maneira:

i. Impugnacdo e esclarecimento: Pedido por escrito realizado por e-mail ou
protocolizado diretamente na Secretaria, sendo que esta responde o
questionamento por e-mail, publicando o resultado no sitio eletrénico da SEJUSP
e no portal COMPRAS.MG;

ii. Recurso: Pedido de intencdo de recurso € feito pelo chat da sessdo publica,
podendo o fornecedor anexar as razes do recurso pelo portal compras.mg, envia-
las por e-mail ou protocolar diretamente na Secretaria. As respostas sdo enviadas
por e-mail ao fornecedor e publicadas no sitio eletrdnico da Secretaria, devendo
ainda anexar ao portal COMPRAS.MG o0 resumo da decisdo da autoridade
competente;

iii. Documentos de habilitacdo e propostas: Sdo enviados pelos licitantes, seja
pessoalmente, seja via postal, diretamente a Secretaria; esta, por sua vez,
manifesta-se no chat sobre a aceitacdo ou ndo de tais documentos. Ademais, caso
algum fornecedor queira acesso a tais documentos, deve enviar um e-mail a
Secretaria e 0 pregoeiro abrira um processo no SEI anexando a documentagéo

pedida.
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A respeito da funcionalidade de envio de recursos, habilitacdo e propostas do
portal de compras do Estado de Minas Gerais, esta equipe solicitou esclarecimento ao
setor de compras, o qual foi respondido pelo Diretor de Compras da SEJUSP por meio da
Nota Técnica n® 9/SEJUSP/DCO/2019, fl. 171 e 172 — Anexo.

Com base na nota explicativa e anélise operacional do sistema, constatou-se que
a maioria dos fornecedores ndo utiliza o sistema COMPRAS.MG para interpor recurso
porque a dimenséo de suporte de arquivos do portal de compras € muito pequena. Logo,
os fornecedores tendem a enviar a documentacédo do recurso por e-mail.

Os membros do setor de licitagdes também explanaram que o portal de compras
n&o fornece suporte para anexacao dos documentos de habilitacdo e propostas online nem
permite escrever a totalidade do texto da decisdo do recurso, pois o sistema disponibiliza
um reduzido numero de caracteres.

Percebe-se uma deficiéncia do portal de compras do Estado de Minas Gerais, 0
qual tem um suporte técnico limitado para o envio de documentacdo online, o que torna
mais burocratica e menos transparente a conducdo da sessdo publica, principalmente
porque demanda do setor licitatdrio realizacdo de atos processuais fora do chat da sessédo
publica®, acarretando a auséncia de registro destes atos.

Note que o ato da Administracdo de disponibilizar, apenas quando solicitada, o
acesso dos documentos de habilitacdo da empresa vencedora para os demais interessados,
ndo se coaduna com o art. 8° da LAI’, o qual assevera que é dever do Estado divulgar
informacdes de interesse coletivo, independente de solicitacdo, em local de féacil acesso.

J& no que tange aos procedimentos de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos,
verifica-se que estes, como ja dito, sdo respondidos por e-mail e tém suas decisbes
publicadas em sitio eletronico da Secretaria.

Por sua vez, o portal COMPRAS.MG faz apenas remicéo ao referido site, quando
fornecidos os dados pela equipe responsavel pela conducdo da licitacéo.

Contudo, o que se verifica € que os métodos utilizados atualmente pela SEJUSP
para 0s procedimentos em epigrafe sdo confusos e de dificil acesso, pois o cidadao precisa

analisar varios portais eletronicos para entender o andamento processual.

& As conversacles realizadas entre o pregoeiro e os licitantes fora do Chat ndo continham indicio de
irregularidade ou lesividade ao poder publico, estando todas contidas nos processos analisados, versando
apenas sobre os atos comuns das licitagdes. As deficiéncias do sistema obrigam o pregoeiro a conduzir a
sessdo desta maneira.

7 Lei de Acesso a Informagéo — Lei n°12.527/11
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Nesse sentido, & necessario que o portal COMPRAS.MG possua suporte
necessario para que todas as solicitacfes e respostas de impugnacoes e esclarecimentos
se facam pelo préprio sistema, sem a necessidade de envio de e-mail.

A transparéncia ativa independe de solicitacdo, ou seja, deve ocorrer ex officio,
sendo que a digitalizacdo de documentos no portal de compras agiliza a condugéo do
processo e reduz a quantidade de requerimento de informagdes e diligéncias de outros
setores e/ou 6rgdos, inclusive do préprio TCEMG.

Em sintese, tem-se que os pregdes da Secretaria sdo uma espécie de amalgama
processual, ao passo que a condugdo processual se opera ora com atos de pregao
eletronicos, ora com atos de pregéo presencial.

Destarte, ha necessidade operacional, legal e técnica em desenvolver o portal

COMPRAS.MG, a fim de torna-lo mais efetivo, transparente e menos burocratico.

Proposta de encaminhamento:

« Recomendar a SEPLAG o aperfeicoamento do sistema COMPRAS.MG para
possibilitar o envio eletrébnico de impugnacGes, recursos, esclarecimentos,
propostas, documentos de habilitacdo e demais anexos, bem como permitir acesso
a tais documentos aos demais licitantes, independente de solicitagdo, visando
melhorias na transparéncia e isonomia;

« Recomendar a SEJUSP que todas as comunicacgdes efetuadas pelo pregoeiro e
a(s) licitante(s) ocorram via chat, salvo excepcionalissimo motivo, devidamente

justificado.

3.11 — Inabilitacdo de licitante microempresa sem a concessao do prazo
devido de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacao das certides

A LC n° 123/06 traz em seu bojo a concessdo de alguns beneficios aos
fornecedores com porte empresarial de ME/EPP que participarem em licitagdes publicas,

devendo-se destacar o0 seguinte trecho normativo:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restricao.
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§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administracdo publica,
para regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

A lei assevera que a ME/EPP ao participar da licitacdo deve apresentar na fase de
habilitacdo os documentos de regularidade fiscal e trabalhistas, contudo as licitantes
regidas por esta lei serdo habilitadas independente de tais documentos conterem restricao
ou ndo. Havendo a restricdo, a ME/EPP tera o prazo de 05 dias Uteis, prorrogavel por
igual periodo, a critério da Administracdo, para regularizar suas certiddes.

Ademais, o termo inicial para contagem desse prazo conta-se do momento em que
a ME/EPP for declarada vencedora do certame, e ndo do ato de habilitacdo.

Concluido o entendimento da norma citada acima, registra-se o ocorrido no pregéo
n°® 18.2017, cujo objeto se tratava do fornecimento de alimentacdo, na modalidade
transportada, para os presidios de Taiobeiras, Grdo Mogol e Rio Pardo de Minas.

No pregéo citado, vide ata da licitacdo constante na fl. 173 a 181 — Anexo, a
empresa Falcdo Alimentos LTDA — ME ofertou a proposta mais barata, cujo valor era de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

A licitante apresentou seus documentos de habilitacdo, entretanto, apds andlise, o
setor competente verificou que a certiddo de débitos trabalhista estava irregular, o que fez
a pregoeira enviar, no dia 31/08/2017, um e-mail a empresa convocando-a para
regularizar a certiddo trabalhista no prazo de 24 horas.

Registra-se que a empresa interessada no fato, Falcdo Alimentos LTDA — ME, em
nenhum momento apresentou manifestacdo questionando o prazo que nédo lhe foi
concedido para regularizacdo de suas certiddes.

No dia 05/09/2017, 03 dias Uteis depois, a pregoeiro encerrou o prazo da licitante
e a desclassificou, convocando as demais colocadas. Ainda no mesmo dia, a licitante
convocou a segunda colocada, que ndo se manifestou no prazo pertinente e, em ato
continuo, fora convocada a terceira colocada, qual seja, empresa Stillus Alimentagéo
LTDA, fechando a proposta no valor de R$ 1.638.231,50.
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Proposta de encaminhamento:

« Recomendar ao setor de licitagcbes da Secretaria que alerte aos membros da
comissdo de licitagcdo no sentido de se exigir a regularizacdo das certidfes de
regularidade fiscal/trabalhista somente no momento da formalizagdo do contrato,
com a devida concesséo do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacdo, em
atendimento aos ditames dos art. 42 e 43 da LC n° 123/06.

3.12 — Anexacao de Pesquisa de precos com valores muito acima do valor
de referéncia para justificar vantajosidade em aditivos

A Lei n° 8.666/93 assegura a possibilidade de se prorrogar contratos de servicos
continuados por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 meses, desde que seja
comprovada a condicdo mais vantajosa em realizar tal prorrogacdo ao invés de
formalizar nova licitacéo.

A SEAP/SEJUSP, ao formalizar os aditivos contratuais de prorrogac¢des dos seus
contratos de alimentacéo, realiza pesquisa de precos e as compara com simulacdes de
precos médios de uma nova licitacdo, demonstrando qual via seria mais vantajosa.

Contudo, esta equipe percebeu que nos processos de aditivos dos contratos
339039.03.2649.16 e 339039.03.2897.18, (vide fl. 182 a 184 — Anexo), as cotagdes estdo
muito além do preco de mercado, logo ndo poderiam ser utilizadas como parametro para
analise de precos médios.

Segue o quadro abaixo para melhor ilustracdo da situacdo encontrada:

a) Contrato: 339039.03.2649.16, oriundo do pregdo n° 207/2016, visando

fornecimento de alimentacéo para unidade prisional de Coronel Fabriciano.

Preco estimado
T Precgo do Preco da Diferenca entre o para nova
ermo X : S
Aditivo corjtrato pesquisa c/ preco da pesquisa licitacio
Reajustado fornecedor com o do contrato (Caderno da
Secretaria)
03/2018 | 2.559.708,12 | 4.221.927,38 64% 2.576.970,68

b) Contrato: 339039.03.2897.18, oriundo da dispensa de licitagédo n° 93/2018,
visando fornecimento de alimentag&o para unidade prisional de Santa Rita do

Sapucai.
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Preco estimado
Preco do Preco da Diferenca entre o para nova
Termo - . C
Aditivo contrato pesquisa c/ preco da pesquisa licitacéo
Reajustado fornecedor com o do contrato (Caderno da
Secretaria)
01/2018 1.107.039,15 1.660.207,65 50% 1.226.541,93
Em ambos os casos, a proposta de preco fornecida estd com valores

exponencialmente superiores ao do contrato ou daqueles estimados para uma nova
licitacdo, devendo ser desconsiderada.

O TCU no informativo de licitagbes e contratos n° 139/13 trouxe o seguinte
acord&o:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracéo do orgamento de licitagdo
demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relacdo aos
demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncial...]

O relator, ao endossar a avaliagdo da unidade técnica, considerou ser
indispensavel que a Administragdo “avalie, de forma critica, a pesquisa de
preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagéo
entre os valores a ela apresentados”. E fez mengdo a ementa do Acdrddo
1.108/2007-Plenario: “Nao € admissivel que a pesquisa de precos de mercado
feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes
dos praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter havido violacdo ao
disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993. (Acordédo 403/2013-
Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.2.2013. Grifo nosso)

A realizacdo de pesquisa de precos ndo é algo meramente formal, ela tem que
exprimir a realidade do mercado. E dever do agente publico zelar pelo bem publico,
destarte cabe a este analisar e realizar crivo critico acerca do conteldo das propostas,
tanto evitando as propostas com sobre preco, quanto as com valor inexequivel, assim
como preconiza a Resolucdo Conjunta SEPLAG/CGE n° 9447/15, em seu art. 3°, §8°.

Proposta de encaminhamento:

« Recomendar a SEJUSP que, ao analisar vantajosidade nas prorrogacdes
contratuais, deparando-se com pesquisa de valores distorcidos daqueles que ja se
encontram em execuc¢do, amplie a pesquisa obtendo maior nimero de cotagdes e
compare com aqueles valores constantes do caderno de composic¢do de precos,

e/ou com outros contratos, com objeto similar, celebrados pela Secretaria.
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« Recomendar a SEPLAG que haja atualizagdo do seu caderno de composicao de
custos, utilizado para subsidiar o preco de referéncia dos contratos de alimentacéo

em presidios.

3.13 — Indicios de conluio entre licitantes

As auditorias realizadas pela Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais
apontaram uma seérie de riscos verificados nos procedimentos licitatorios a partir do ano
de 2014.

Complementarmente, ao analisar o teor da denuncia criminal proposta pela 172
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico de Belo Horizonte, relativa a
Acéo Penal n° 0024.12.160.808-7, constata-se a gravidade dos fatos narrados, ocorridos
a partir de 2009 e até, ao menos, meados de 2012, envolvendo a formacao de cartéis e a
supressdo do carater competitivo nas licitagdes promovidas pela Secretaria de Estado de
Defesa Social para o fornecimento de alimentacdo aos presos.

Segundo a dendncia citada, com unidade de designios, socios e integrantes de
diversas empresas alimenticias, fornecedoras de refeicGes aos detentos, associaram-se
com a finalidade de obtencdo de vantagens ilicitas, em prejuizo da Secretaria de Estado
de Defesa Social, oferecendo e prometendo vantagens ilicitas para determinados
servidores publicos, encarregados da fiscalizacdo do referido fornecimento.

Consta, ainda, que, com o proposito de dominar o mercado de fornecimento de
alimentacdo para presos, os denunciados Alvimar de Oliveira Costa e José Maria Queiroz
Fialho, socios da empresa Stillus Alimentacdo Ltda. e Jodo Wilson Veloso Barbosa
Junior, Diretor Operacional da mesma empresa, resolveram criar verdadeiro cartel, a fim
de impedir a competitividade dos processos licitatorios promovidos pela Secretaria de
Defesa Social. Para tanto, segundo o Ministério Publico, valeram-se do trabalho do
Advogado Bruno Vidott Gomes e da adesdo voluntaria e consciente dos também
empresarios e denunciados Luiz Roberto Borba, Leonardo Braga dos Reis, Clévis Luiz
Biachini, Paula Peixoto de Azevedo Rondon Caporossi, Luiz Fabiano Possa Diniz,
Amaury Moreira de Queiroz e Adriano Gongalves Corradi, 0s quais eram sOcios ou
administradores de empresas atuantes no mesmo segmento de mercado.

Nesse desiderato, segundo o Ministério Publico, nos processos licitatorios

promovidos pela Secretaria de Defesa Social, para a contratacdo do servico de
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fornecimento de alimentacdo para o sistema prisional, a empresa Stillus Alimentagdo
Ltda., dos denunciados Alvimar de Oliveira Costa, José Maria Queiroz Fialho e Jodo
Wilson Veloso Barbosa Junior, contava com a colaboracdo de outras empresas (Bon
Menu Comércio e Representacdes Ltda., Gadcha Alimentacdo Coletiva Ltda., MC
Alimentacado Coletiva Ltda., Gomes Maciel Refei¢des Coletivas Ltda., Nutricdo Refeigdes
Industriais Ltda., dentre outras), de propriedade ou administradas pelos denunciados
Luiz Roberto Borba, Leonardo Braga dos Reis, Cldvis Luiz Biachini, Paula Peixoto de
Azevedo Rondon Caporossi, Luiz Fabiano Possa Diniz, Amar Moreira de Queiroz e
Adriano Gongalves Corradi.

Destacou, em sintese, que a colaboracao consistia na figuracdo das empresas nos
processos licitatorios, apenas para lhes conferir a aparéncia de competitividade, que, na
pratica, era inexistente e esclareceu, ainda, que os diversos empresarios denunciados
atuaram de forma a combinar, com necessaria antecedéncia, os precos, valores e
condicBes nos certames realizados para a aquisicao da alimentacdo dos presidios.

Esta equipe de auditoria, em verificacdo aos procedimentos licitatorios e de
contratacdo constantes da amostra, observou que é frequente a repeticdo das empresas
vencedoras do certame, ou seja, ndo ha grande rotatividade entre os fornecedores
contratados pela Administracdo para a prestagdo do servico de fornecimento de
alimentacdo as Unidades Prisionais Mineiras. Constatou-se, ainda, que nas sessfes de
pregdes analisadas, poucas foram as empresas licitantes que participaram efetivamente
do certame, oferecendo lances competitivos.

Analisando-se 0 comportamento dos licitantes nos certames selecionados para
compor a amostra nesta auditoria, verificou-se que, apesar de haver um cadastramento
amplo de participantes — média de 11 concorrentes por pregdo, somente metade destes
oferecia lances, ou seja, aproximadamente 53%. Deste percentual, um menor ainda
participava ativamente, dando lances sucessivos e competitivos, resumindo-se a trés ou
quatro por procedimento licitatorio. Via de regra, constatou-se que os lances dados pouco
reduziam o preco de referéncia, ndo se sustentando a existéncia de competitividade, ainda
que, prima facie, 0 nimero de inscritos nos Pregdes levasse a pensar serem concorridos
0s certames.

A seguir, confira-se analise sintética dos pregbes constantes da amostra, realizada

a partir das respectivas atas, onde destacamos as empresas que deram lances no pregéo.
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Pregdo n° 134/2014 — Complexo Penitenciario Doutor Pio Canedo

Empresa Vencedora: Stillus Alimentacéo Ltda.

Participantes Comportamento
Stillus Alimentacéo Ltda Lances ativos e competitivos.
Dias & Batista Ltda — ME
FGR Silva Buffet e Eventos Ltda Lances ativos e competitivos.

Bonizzoni & Bonizzoni Ltda - ME

Nutrivida Alimentacéo e Servigos Ltda-ME

Rafael Jonas de Souza Pena

Real Food Alimentacdo Ltda

Le Gargon Alimentacéo e Servicos Ltda Lances ativos e competitivos.

Comercial Jaqueline Ltda

Conclusao: Do total de 9 (nove) participantes, apenas 3 (trés) concorrentes deram lances
ativos e competitivos.

Pregao n° 138/2014 — Presidio de Governador VValadares

Empresa Vencedora: Nutricdo Refei¢des Industriais Ltda.

Participantes Comportamento
CL Restaurante de Eugendpolis Eireli Um Unico lance, ndo competitivo
Claudionor Cirqueira Sales - ME Lances sucessivos e competitivos

Comercial Jaqueline Ltda
Dias & Batista Ltda — ME

Nutricao Refei¢bes Industriais Ltda Lances sucessivos e competitivos

Nutridores Refei¢Bes Coletivas Ltda

Prudente Refei¢des Ltda Lances sucessivos e competitivos

Rafael Jonas de Souza Pena

Stillus Alimentagéo Ltda

Concluséo: Do total de 9 (nove) participantes, quatro deles ofertaram lances, mas apenas
3 (trés) concorrentes deram lances ativos e competitivos.
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Pregdo n°® 176/2014 — Presidio de Ouro Preto

Empresa Vencedora: Stillus Alimentacédo Ltda.

Participantes Comportamento

Stillus Alimentagéo Ltda Lances ativos e competitivos.

Deu um Unico lance; valor R$ 10,00 abaixo do
lance anterior, de APL Com. e Servicos Eireli.

Rafael Jonas de Souza Pena

Le Gargon Alimentagdo e Servigos Ltda

Deu um Unico lance, em valor maior do que
lances dados pelas concorrentes.
Deu um Unico lance; valor R$ 10,00 abaixo do
lance anterior, de MC Alim. e Serv. Ltda — ME.

Comercial Jaqueline Ltda — ME

APL Comércio e Servigos Eireli

Cl Restaurante de Eugendpolis Eireli

MC Alimentagdo e Servigos Ltda. - ME Lances ativos e competitivos.
Nutridores IndUstria e Comércio de Refei¢Bes Ltda.
Claudionor Cirqueira Sales — ME Lances ativos e competitivos.

Concluséo: Do total de 9 (nove) participantes, seis deles ofertaram lances, mas apenas 3
(trés) concorrentes deram lances ativos e competitivos.

Pregao n° 216/2014 — Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho

Empresa Vencedora: Gomes Maciel Refeigdes Coletiva Ltda.

Participantes Comportamento

Vivo Sabor Alimentagdo Ltda

CL Restaurante de Eugenopolis Eireli
Mmol Refei¢des Coletivas Ltda

Bom Menu Comércio e Alimentacédo Ltda
Prudente Refei¢Ges Ltda Lances sucessivos e competitivos.
Sabor Original Alimentagdo e Servigos Ltda
Bonizzoni & Bonizzoni Ltda— ME
Convida Refeic6es Ltda

JNC Restaurante Ltda — EPP Lances sucessivos e competitivos.
Sunny Alimentacéo e Servicos Ltda — EPP Lances sucessivos e competitivos.
PJ Refei¢des Coletivas Ltda

FGR Silva Buffet e Eventos Ltda Lances sucessivos e competitivos.
Nutrivida Alimentacéo e Servigos Ltda-ME

Top Quality Alimentacéo Ltda — EPP Lances sucessivos e competitivos.
Puro Sabor Alimentacdo e Servicos Ltda

Gomes Maciel Refei¢bes Coletivas Ltda Lances sucessivos e competitivos.

Conclusdo: Do total de 16 (dezesseis) participantes, 6 (seis) deram lances ativos e
competitivos.
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TCEmc

Pregdo n° 200/2016 — Presidio de ltajuba

Empresa Vencedora: Total Alimentacao S/A.

Participantes

Comportamento

Bom Menu Comércio e Alimentacéo Ltda

Bonizzoni & Bonizzoni Ltda — ME

Somente um lance, ndo competitivo.

CL Restaurante de Eugenopolis Eireli

Convida RefeicOes Ltda

Mmol RefeicBes Coletivas Ltda

Prudente Refei¢Ges Ltda

Somente dois lances, ndo competitivos.

RRX Fornecimento de Refeicdes Ltda — ME

Lances sucessivos e competitivos.

Top Quality Alimentacéo Ltda — EPP

Lances iniciais competitivos (6).

CRS Eventos Servicos de Alimentos Ltda — ME

Lances sucessivos e competitivos.

JNC Restaurante Ltda — EPP

Puro Sabor Alimentacéo e Servicos Ltda

Somente dois lances, ndo competitivos.

Sabor Original Alimentagdo e Servigos Ltda
Total Alimentacéo S/A

Lances sucessivos e competitivos.

Conclusado: Do total de 13 (treze) participantes, sete deles ofertaram lances, mas apenas
4 (quatro) concorrentes deram lances ativos e competitivos.

Pregdo n° 207/2016 — Presidio de Coronel Fabriciano

Empresa Vencedora: Prudente Refei¢cdes Ltda.

Participantes Comportamento

Bom Menu Comércio e Alimentacao Ltda
Caravelas OrganizacGes Alimenticias Ltda.
CL Restaurante de Eugendpolis Eireli
Comercial Jaqueline Ltda

Elasa Elo Alimentagédo S/A

Gaucha Alimentagédo Coletiva Ltda.

Mmol Refei¢des Coletivas Ltda

Nutrivip Alimentacdo Ltda

Poucos lances, mas competitivos.
Poucos lances, mas competitivos.

Lances sucessivos e competitivos.

Lances sucessivos e competitivos.
Iniciou com muitos lances; ao final, poucos
lances, mas ndo competitivos.
Iniciou com muitos lances; ao final, poucos
lances, mas ndo competitivos.

Prudente RefeicGes Ltda

Puro Sabor Alimentacao e Servicos Ltda

FGR Silva Buffet e Eventos Ltda
Sabor Original Alimentacéo e Servicos Ltda

Poucos lances, no inicio do certame.

Conclusao: Do total de 12 (doze) participantes, embora sete tenham dado lances, houve
participacao ativa de quatro licitantes.
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Pregdo n° 18/2017 — Presidios de Taiobeiras, Grao Mogol e Rio Pardo de Minas

Empresa Vencedora: Stillus Alimentacéo Ltda.

Participantes

Comportamento

Stillus Alimentacéo Ltda.

Poucos lances, ndo competitivos.

Falcdo Alimentos Ltda — ME

Lances ativos.

Forte Nutricdo Eireli — ME

Gomes Comeércio Transportes e Representacdes Ltda - ME Lances ativos.

Maciel dos Reis Agrelos

Conclusao: Do total de 4 (quatro) participantes, trés deles ofertaram lances, mas apenas
2 (dois) concorrentes deram lances ativos e competitivos. A inabilitacdo
indevida de Falcdo Alimentos Ltda. aumentou significativamente o valor do

contrato.

Pregdo n° 85/2017 — CERESP Betim e Casa do Albergado Presidente Jodo Pessoa

Empresa Vencedora: Prudente Refei¢cdes Ltda.

Participantes

Comportamento

CL Restaurante de Eugendpolis Eireli

Gomes Maciel Refei¢Ges Coletivas Ltda

Nutrindus Comercio e Servicos Eireli — EPP

Lances ativos, mas com baixa variacio de

precos

Nutrivip Alimentacdo Ltda

Lances ativos, mas com baixa variacao de

precos

Prudente RefeicGes Ltda

Lances ativos, mas com baixa variacao de

precos

FGR Silva Buffet e Eventos Ltda

Lances ativos, mas com baixa variacao de

precos

Vivo Sabor Alimentagdo Ltda

Concluséo: Do total de 7 (sete) participantes houve participacédo ativa de quatro licitantes,
embora a variagdo entre os lances tenha sido baixa, bem como entre estes e

0 preco de referéncia.
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Pregdo n° 98/2017 — Penitenciaria Deputado Expedito de Faria Tavares

Empresa Vencedora: Gomes Maciel Refeigdes Coletivas Ltda.

Participantes Comportamento

CL Restaurante de Eugendpolis Eireli Somente um lance, ndo competitivo

APL Comércio e Servicos Eireli
CRS Eventos Servicos de Alimentos Ltda — ME

Real Food Alimentacéo Ltda

Solugdes Servigos Terceirizados Eireli Lances sucessivos e competitivos
Kadeas Restaurantes Ltda Poucos lances, porém competitivos
Gomes Maciel Refeicbes Coletivas Ltda Lances sucessivos e competitivos

Prudente Refei¢Bes Ltda

RRX Fornecimento de Refeicdes Ltda — ME Lances sucessivos e competitivos

RPE Empreendimentos Alimentares Eireli

Nutrindus Comercio e Servigos Eireli — EPP
JNC Restaurante Ltda — EPP

Eldorado Refeicdes Ltda Lances sucessivos e competitivos

Caravelas Organiza¢des Alimenticias Ltda
GEF Distribuidora de Alimentos Eireli EPP

Conclusao: Do total de 15 (quinze) participantes, seis deles ofertaram lances, mas apenas
4 (quatro) concorrentes deram lances ativos e competitivos.

Pregdo n° 130/2017 — Presidio de Além Paraiba

Empresa Vencedora: Total Alimentagdo S/A.

Participantes Comportamento
Lances ativos, mas em valores muito superiores ao
Nutrindus Comercio e Servigos Eireli - EPP termo de referéncia
Prudente RefeicGes Ltda Lances ativos, mas com baixa variagéo de precos
Total Alimentacdo S/A Lances ativos, mas com baixa variagéo de precos
Forte Nutricdo Eireli — ME Lances ativos, mas com baixa variagéo de pregos

Conclusédo: houve participacdo ativa de todos os licitantes (quatro), embora a variagéo
entre os lances tenha sido baixa, bem como entre estes e o preco de
referéncia.
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Pregdo n° 45/2018 — Presidios de Diamantina e Curvelo

Empresa Vencedora: Stillus Alimentacéo Ltda.

Participantes Comportamento

Stillus Alimentagéo Ltda Lances sucessivos, mas ndo competitivos
Carlos Eduardo Lara — ME

Caravelas OrganizacOes Alimenticias Ltda
Cl Restaurante de Eugenopolis Eireli

Dias & Batista Ltda — ME

GEF Distribuidora de Alimentos Eireli EPP
Nutricdo Refei¢fes Industriais Ltda

Nutridores Refei¢bes Coletivas Ltda Lances sucessivos, mas nao competitivos
Nutrivip Alimentagdo Ltda
Prudente Refei¢Ges Ltda Apenas dois lances, ndo competitivos

S&o Bento Alimentos e Eventos Eireli - EPP
RPE Empreendimentos Alimentares Eireli

Conclusao: Do total de 12 (doze) participantes, trés deles ofertaram lances, mas estes ndo
podem ser considerados competitivos; houve pequena reducdo em relacdo ao
preco de referéncia.

Pregdo n° 92/2018 — Penitenciaria de Trés Coracoes e Presidio de Trés Pontas

Empresa Vencedora: Nutricdo Refei¢des Industriais Ltda.

Participantes Comportamento

Vivo Sabor Alimentagdo Ltda

CL Restaurante de Eugenopolis Eireli

Elasa Elo Alimentacéo S/A Deu alguns lances, sem ser muito competitivo.

Mmol Refeicbes Coletivas Ltda

Nutrivip Alimentagdo Ltda

Prudente Refeicdes Ltda Ofereceu dois lances, comportamento ndo

competitivo.

Nutricdo Refei¢bes Industriais Ltda Lances sucessivos e competitivos

Junco & Moreira Ltda — EPP Lances sucessivos e competitivos

Total Alimentaco S/A Ofereceu um Unico lance, comportamento n&o
competitivo.

Nutrivita Comércio de Alimentos Ltda. Oferece_u_ i) 6 0, SOOI (el
competitivo.

FGR Silva Buffet e Eventos Ltda Lances sucessivos e competitivos

Conclusao: Do total de 11 (onze) participantes, sete concorrentes participaram da fase de
lances, mas apenas trés podem ser considerados ativos e competitivos.
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Pregdo n° 149/2018 — Presidio de Sdo Joaquim de Bicas |1

Empresa Vencedora: Cook Empreendimentos em Alimentacdo Coletiva Ltda.

Participantes Comportamento

Mmol RefeicGes Coletivas Ltda
Nutricéo Refei¢bes Industriais Ltda Alguns lances, competitivos
SPAmérica Food Alimentacéo e Servicos
Elasa Elo Alimentagdo S/A

CL Restaurante de Eugendpolis Eireli

Cook Empreendimentos em Alimentacéo Coletiva Ltda Lances Sucessivos e Competitivos
Nutrivip Alimentagdo Ltda

Comissaria Aérea Rio de Janeiro Somente um lance, pouco competitivo
Servminas Especializados Ltda - ME

Nutrisabor Assessoria e Alimentos Ltda Somente um lance, ndo competitivo

Prudente Refei¢des Ltda
FGR Silva Buffet e Eventos Ltda

Nutrivita Comércio de Alimentos Ltda. Somente um lance, pouco competitivo
Stillus Alimentacéo Ltda Somente um lance, pouco competitivo
Sabor Original Alimentacéo e Servicos Ltda Lances Sucessivos e Competitivos

Conclusao: Do total de 15 (quinze) participantes, sete concorrentes participaram da fase
de lances, mas apenas trés podem ser considerados ativos e competitivos.

Pregdo n° 166/2018 — Presidios de Alfenas e Campos Gerais

Empresa Vencedora: Total Alimentagéo S/A.

Participantes Comportamento
CL Restaurante de Eugendpolis Eireli Trés lances, ndo competitivos.
Alternativo Restaurante Ltda - EPP Dois lances, ndo competitivos e excluidos.

Elasa Elo Alimentagdo S/A

Prato Fino Mogi Guacu Refeigdes Ltda - ME
Cook Empreendimentos em Alimentagéo Coletiva Ltda Quatro lances, ndo competitivos.
Mmol Refei¢bes Coletivas Ltda
Nutricdo Refei¢fes Industriais Ltda

Nutridores Refei¢fes Coletivas Ltda Quatro lances, ndo competitivos.
TF Servicos e Alimentacgao Eireli EPP Um lance inicial apenas.
Junco & Moreira Ltda — EPP Lances sucessivos e competitivos
Prudente RefeigBes Ltda

SPAmérica Food Alimentagéo e Servigos Poucos lances, mas competitivos.
Total Alimentagdo S/A Lances sucessivos e competitivos

Concluséo: Do total de 13 (treze) participantes, oito concorrentes participaram da fase
de lances, mas apenas trés podem ser considerados ativos e competitivos.
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Pregdo n° 171/2018 — Penitenciarias José Maria Alkimin, PPP, José Goncalves
Abranches, José Martinho Drummond, Centro Médico Pericial e Dutra Ladeira

Empresa Vencedora: Stillus Alimentacéo Ltda.

Participantes Comportamento
Stillus Alimentacéo Ltda Lances sucessivos e competitivos.
SPAmérica Food Alimentacao e Servicos Dois lances, apenas um competitivo.

CL Restaurante de Eugenoépolis Eireli

Cook Empreendimentos em Alimentagédo Coletiva
Ltda

Elasa Elo Alimentagéo S/A
Eldorado Refeicdes Ltda Lances sucessivos e competitivos.
Mmol Refei¢des Coletivas Ltda
Nutrigdo Refei¢fes Industriais Ltda
Nutrivita Comércio de Alimentos Ltda. Alguns lances, competitivos.
OrganizacBes Nutri de Refei¢bes Coletivas Ltda
Prudente Refei¢des Ltda

Lances sucessivos e competitivos.

Conclusado: Do total de 11 (onze) participantes, cinco concorrentes participaram da fase
de lances, mas apenas trés podem ser considerados ativos e competitivos.

Pregdo n° 172/2018 — CERESP Contagem, Férum de Contagem, Complexo
Penitenciario Nelson Hungria, Presidio de Ibirité e Presidio de Juatuba

Empresa Vencedora: Eldorado Refeig¢des Ltda

Participantes Comportamento
CL Restaurante de Eugendpolis Eireli Somente um lance, pouco competitivo.
Cook Empreendimentos em Alimentacéo Coletiva Ltda Lances sucessivos e competitvos.
Elasa Elo Alimentagdo S/A
Eldorado RefeicGes Ltda Lances sucessivos e competitivos.

Mmol Refei¢des Coletivas Ltda
Nutri¢do Refeigdes Industriais Ltda
Nutrisabor Assessoria e Alimentos Ltda
Nutrivip Alimentagéo Ltda

Prudente Refei¢des Ltda Somente um lance, pouco competitivo.
TF Servicos e Alimentacgao Eireli EPP Apresentou dois lances, pouco competitivos.
Especialy Terceirizacéo Ltda.

SPAmérica Food Alimentacgéo e Servigos Somente um lance, pouco competitivo.

Marmitaria Eireli

Total Alimentacdo S/A
Concluséo: Do total de 14 (quatorze) participantes, seis concorrentes participaram da
fase de lances, mas apenas dois podem ser considerados ativos e
competitivos.
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E importante ressaltar o comportamento de alguns concorrentes, que se inscrevem
para participar dos Pregbes eletrdnicos, mas ndo oferecem lance algum, de forma
reiterada.

Além disso, é pouco significativa a diferenca entre os lances vencedores e 0s
valores adjudicados, denotando que os participantes que se sagram vencedores néo
oferecem descontos a Administracdo Publica Estadual para assegurarem o objeto
contratado.

Desse modo, diante dos indicios de descumprimento do art. 90, caput, da Lei n°
8.666/93 e do art. 36 da Lei n° 12.529/11, esta equipe de auditoria solicitou ao Centro de
Inteligéncia do TCE-MG um estudo, sobre a continuidade/rotatividade das empresas
fornecedoras de alimentacdo as Unidades Prisionais bem como as relagdes existentes
entre 0s socios das diversas empresas.

Da analise dos dados levantados, verificou-se que as trés maiores fornecedoras,
relativamente aos valores de despesas empenhadas e nimero de contratos, sdo as
empresas Stillus Alimentacdo Ltda., Prudente Refei¢bes Ltda. e Nutricdo Refeicdes

Industriais Ltda.

ALINACH ArAMSITHA
ALIMENTACAO LTDA
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Constatou-se que a empresa Stillus Alimentacao Ltda. ja atuou no fornecimento

a 55 Unidades Prisionais no Estado de Minas Gerais, conforme ilustra 0 mapa a seguir:
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Os dados obtidos permitiram observar, ainda, grande nimero de empresas
atuantes no mercado de fornecimento de refei¢cbes que possuem s6cios em comum em

seus quadros, conforme se demonstra nos exemplos a seguir®:

GRUPO 01 - PRUDENTE REFEICOES LTDA

S

o

8 No trabalho apresentado foram indicados, dentre outros grupos, os exemplificados, selecionados pela

relevancia e materialidade na amostra.
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GRUPO 02 - PRUDENTE REFEICOES LTDA

VIX FOOD
ALIMENTOS E
SERVIGOS
LTDA

GRUPO 03 - FALCAO ALIMENTOS EIRELI

61

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado

GRUPO 04 - ELDORADO REFEICOES LTDA

EVANGELISTA
CELINI

==
MARLA
CRISTINA o
GAMARGO
DINIZ
IUNOUEIRA,
Socio
LUCIANO
RODRIGUES
JAMEL.

GRUPO 05 - STILLUS ALIMENTACAO LTDA

ELASA -ELO
SA

Mister ressaltar que o procedimento licitatorio se destina a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, nos termos do art. 3° caput, da Lei n°
8.666/93. Para tanto, é necessario garantir o sigilo das propostas até a abertura da sessao

62

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado
do pregdo, uma vez que, caso as licitantes conhecam de antem&o 0s precos a serem
ofertados por seus concorrentes, restara prejudicada a competitividade do certame.

Ressalte-se, ainda, que o principio da moralidade foi positivado pelo ordenamento
patrio, tanto pelo art. 37 da Constituicdo da Republica, quanto pelo art. 3° da Lei n°
8.666/93, de modo que se exige, nos procedimentos licitatdrios, a lisura de conduta da
Administracdo e dos proprios licitantes, que devem colaborar para a manutengdo do
ambiente concorrencial. Assim, situacdes que favorecam o conluio entre empresas
licitantes devem ser tratadas de forma cautelosa.

Complementando o estudo feito pela area técnica desta Corte, pode-se extrair da
amostra selecionada indicios de formacéo de cartel entre os licitantes, em razao dos fatos
a seqguir:

No Pregdo 166/2018, cujo objeto trata-se de fornecimento continuo refeicdes e
lanches prontos para os presidios de Alfenas e Campos Gerais, analisando a ata torna-se
imperioso destacar o trecho abaixo retirado de conversa do chat do sistema eletronico,

fl. 185 a 195 — Anexo, vejamos:

Data/Hora Remetente Lote Mensagem

30/08/2018 — 10:55:38 | Portal de Compras 1 TEMPO RANDOMICO concluido para esse
lote. A sessdo de lances esta encerrada.
30/08/2018 — 10:56:33 | Pregoeiro 1 Senhor licitante F0114 qual é o CNPJ e o
PORTE da sua empresa?

30/08/2018 — 10:56:54 | Fornecedor F0114 1 00.787.023/0001-64 (outros)
30/08/2018 — 10:57:57 | Fornecedor F0114 1 13.668.070/0001-98
30/08/2018 — 10:58:05 | Fornecedor F0114 1 | Corrigindo
30/08/2018 — 10:58:13 | Fornecedor F0114 1 Favor desconsiderar anterior
30/08/2018 — 10:58:36 | Fornecedor F0114 1 Outros

1

30/08/2018 — 10:59:06 | Fornecedor F0114 13.668.070/0001-64

Percebe-se que o operador do sistema por parte da licitante acaba por fornecer,
qguando suscitado pelo pregoeiro, 0 CNPJ 00.787.023/0001-64, o qual corresponde a
empresa  STILLUS ALIMENTACAO LTDA, e ndo a empresa TOTAL
ALIMENTACAO S/A. Somado a este fato, constatou-se que a assinatura da proposta
da empresa TOTAL ALIMENTACAO S/A, vencedora do certame, foi do Sr. Alvimar
Gaspar dos Reis, fl. 196 a 198 — Anexo, que, é exatamente, 0 sdcio administrador da
empresa STILLUS ALI MENTAC}AO LTDA.

Esta equipe percebeu que nos procedimentos em que a empresa STILLUS
ALIMENTACAO LTDA participa, a empresa TOTAL ALIMENTACAO S/A n#o
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concorre, e vice-versa. Basicamente, esta manobra tem o escopo de burlar as eventuais
inidoneidades, ou seja, quando uma empresa esta inidénea, a outra participa do certame
no seu lugar.

Dai, somando-se o cruzamento de informacdo societaria entre as referidas
empresas com o fato que ocorrera no pregao 166/2018, percebe-se haver fortes indicios
de que o operador da licitante STILLUS ALIMENTACAO LTDA é o mesmo da
TOTAL ALIMENTACAO S/A.

Outro ponto importante a respeito de conluio entre as empresas fornecedoras de
alimentacéo para as Unidades Prisionais do Estado de Minas Gerais constatado por esta
equipe, foi a possivel existéncia, em alguns pregdes da Secretaria, de lances predatorios,
ou seja, indicios de formagc&o de cartel por supressdo de proposta®.

A empresa NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA, CNPJ 09.487.591/0001-48,
sagrou-se vencedora de diversos certames, onde se pode verificar que esta empresa ora
participava acobertando outras empresas, ora era favorecida pela atitude das demais.
Observa-se claramente que nas licitacbes em que a citada empresa apresentou lance
competitivo, aconteceu o seguinte:

. SituacBes em que o lance por ela ofertado foi vencedor mas acaba sendo
desclassificada ou ndo formalizou a proposta;

« Outras situac@es onde a NUTRIVIP ofereceu lance competitivo, mas nao
0 mais barato do certame, e a(s) empresa(s) que se encontravam em melhor
colocagéo na disputa agem de forma idéntica, ou seja, sdo desclassificadas
Ou ndo apresentam proposta para que outra em pior colocacdo com precos
superiores assumam o contrato.

Observou-se que a empresa NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA, mesmo nos
certames em que se sagrou vencedora na fase de lances, ndo foi habilitada, ou seja, sempre

ocorre uma das situacdes descritas.

® LicitagOes sdo um ambiente propicio a atuacdo dos cartéis, que podem agir de vérias formas: [...]
Supressdo de propostas, modalidade na qual concorrentes que eram esperados na licitagdo ndo
comparecem ou, comparecendo, retiram a proposta formulada, com intuito de favorecer um determinado
licitante, previamente escolhido. (BRASIL. Ministério da Justica. COMBATE A CARTEIS EM
LICITACOES. Guia prético para pregoeiros e membros de comissdes de licitagdo. 2008. P4g.9. Disponivel
em: < http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/documentos-da-antiga-
lei/cartilha_licitacao.pdf/@@download/file/cartilha_licitacao.pdf >. Acesso em: 26 nov. 2019.)
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Veja-se 0 resumo abaixo:

I. Pregdo 201/2016 — Fornecimento de refei¢Oes e lanches para o Centro Apoio
Medico Pericial.
Empresa Vencedora: ELDORADO REFEICOES LTDA (2° colocado)
Lance ofertado: R$ 948.809,50

POSICAO EMPRESA DESCL'\,Q\(;;FII;/ISAQAO VALOR LANCE
_ Se declarou como ME/EPP, mas
10 NUTRIVIP ALIMENTACAO | apresentou balanco com receita 948.809.34
LTDA anual bruta superior ao limite de U
ME/EPP

ii. Pregdo 209/2016 — Fornecimento de refeicdes e lanches para o Presidio de
Ituiutaba.
Empresa Vencedora: PRUDENTE REFEICOES LTDA (3° colocado)
Lance ofertado: R$ 1.738.200,00

X MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE

Se declarou como ME/EPP, mas

10 NUTRIVIP ALIMENTA(;AO apresentou balango com_re(_:eita 1.737.000,00
LTDA anual bruta superior ao limite de
ME/EPP
Se declarou como ME/EPP, mas
2° MARLI BATISTA ALVES apresentou balango com receita anual 1.738.000,00

bruta superior ao limite de ME/EPP

iii. Pregdo 80/2017 — Fornecimento de refeicdes e lanches para o Presidio de Ibirité,
Brumadinho, Juatuba e Nova Lima.

Empresa Vencedora: COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO
LTDA (3° colocado)

Lance ofertado: R$ 3.825.000,00

X MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE

NUTRIVIP ALIMENTACAO CRQ do nutricionista da licitante

1° fora dos padr@es da resolugéo 3.713.999,99
LTDA CFN 378/2005
20 BOM MENU COMERCIO E Atestado de capacidade técnica 3.714.000.00
ALIMENTACAO LTDA ndo registrado no CRN RS
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1v.

Pregdo 120/2017 — Fornecimento de refeigdes e lanches para o Presidio de Sdo
Lourenco e Caxambu.

Empresa Vencedora: COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO
LTDA (3° colocado)

Lance ofertado: R$ 2.879.334,33

X MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE
1° t‘.IL_gEIVIP ALIMENTAGAG Né&o enviou planilha de pregos 2.877.334,34
Atestado de capacidade técnica
NUTRINDUS COMERCIO E . L .
2° nao atingiu o limite minimo de 2.879.330,00
SERVICOS EIRELI - EPP 50% do objeto.
v. Pregdo 101/2017 — Fornecimento de refei¢des e lanches para o Presidio de Sdo
Sebastiao do Paraiso.
Empresa Vencedora: NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA (4° colocado)
Lance ofertado: R$ 2.194.334,34
~ MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE
o A.C. BATISTA N&o enviou documentacdo de
1 ALIMENTACAO LTDA habilitacéo. 1.185.000,00
X Né&o informou o0 CNPJ e o porte
2° i-.ll:ltl)‘kus ALIMENTAGAO da empresa no prazo estipulado 1.994.784,99
pelo pregoeiro.
~ N&o informou o CNPJ e o porte da
o CARAVELAS ORGANIZAGOES ;
3 ALIMENTICIAS LTDA - EPP empresa no prazo estipulado pelo 1.994.785,00
pregoeiro.
vi. Pregdo 38/2017 — Fornecimento de refeicdes e lanches para o Penitenciaria
Francisco de Sa.
Empresa Vencedora: NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA (2° colocado)
Lance ofertado: R$ 2.390.000,00
X MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE
CARAVELAS N&o encaminhou documentacéo
1° ORGANIZACOES do PabilitoRo ¢ 2.389.999,99
ALIMENTICIAS LTDA - EPP ¢a0.
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vii. Pregdo 38/2018 — Fornecimento de refei¢cOes e lanches para o Complexo
Penitenciario Estevao Pinto.
Empresa Vencedora; NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA (2° colocado)

Lance ofertado: R$ 2.167.000,00

~ MOTIVO
POSICAO EMPRESA DESCLASSIFICACAO VALOR LANCE
x Atestado de capacidade técnica
1° ﬁGE‘AT REFEICOES EIREL ndo atingiu o limite minimo de 2.167.000,04
50% do objeto.

Ademais, cabe ressaltar o comportamento na sessdo publica da empresa
NUTRIVITA ALIMENTACAO LTDA, CNPJ 34.427.328/0001-00, esta venceu apenas
duas licitacbes, mas foi desclassificada em ambas por inércia sua em enviar

documentacao, sendo vejamos:

viii.  Pregdo 213/2016 — Fornecimento de refei¢des e lanches para o Presidio de Uba.
Empresa Vencedora: NUTRICAO REFEICOES INDUSTRIAIS (3° colocado)
Lance ofertado: R$ 1.499.999,99

MOTIVO

DESCLASSIFICACAO MAHCOIRIZENCS

POSICAO EMPRESA

NUTRIVITA COMERCIO DE

1 ALIMENTOS LTDA N&o enviou planilha de precos 1.340.000,00
CARAVELAS Né&o informou o CNPJ e o porte
2° ORGANIZACOES da empresa no prazo estipulado 1.398.000,00

ALIMENTICIAS LTDA - EPP | pelo pregoeiro.

iX. Pregdo 35/2017 — Fornecimento de refeicBes e lanches para o Presidio de

Joaquim de Bicas I.
Empresa Vencedora: NUTRICAO REFEICOES INDUSTRIAIS (2° colocado)

Lance ofertado: R$ 7.097.000,00

POSICAO EMPRESA DESCL'\,{AI\(S);FIII;/I(():AQAO VALOR LANCE
10 NUTRIVITA COMERCIO DE | N&o informou o CNPJ no prazo 6.000.000.00
ALIMENTOS LTDA estipulado pelo pregoeiro T

O que se percebe nos pregdes em que a NUTRIVITA apresenta a menor proposta

é que ela oferece um preco bem abaixo, diante disso, a empresa NUTRICAO
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REFEICOES INDUSTRIAIS continua a dar lances, enquanto as outras param a
competicdo. Dai no momento da habilitacdo, a empresa NUTRIVITA ndo encaminha
documentacdo de habilitacdo ou a proposta, passando a ser considerada inabilitada,
acarretando assim na adjudicacdo em favor da empresa NUTRICAO.

Por sua vez, nos pregdes 213/2016, 101/2017 e 38/2017 aempresa CARAVELAS
ORGANIZACOES ALIMENTICIAS LTDA — EPP realiza postura idéntica a da empresa
NUTRIVITA, favorecendo a contratacdo da empresa NUTRICAO REFEICOES
INDUSTRIAIS, no pregdo do exercicio de 2016; e da empresa NUTRIVIP
ALIMENTACAO LTDA, nos pregdes de 2017.

Embora tais constatacfes isoladamente ndo representem, necessariamente, a
formacéo de um cartel, quando analisadas de forma integrada levantam fortes indicios de
gue h& uma possivel parceria entre as mesmas, corroborando a existéncia de indicios de

conluio em determinados procedimentos licitatorios.

Proposta de encaminhamento:

. Recomendar a SEJUSP que oriente seus pregoeiros sobre o risco de
formagé&o de conluio entre empresas fornecedoras de alimentagdo, bem como
de avaliar a incluséo, no sistema de pregéo eletronico, de emisséo de alerta
para 0s pregoeiros, nos casos de lances apresentados por fornecedores com
socios em comum, no intuito de facilitar a identificacao de atitudes suspeitas
no decorrer do certame;

« Encaminhar os autos desta auditoria ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, & Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais e ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), para subsidiar
eventuais investigagdes sobre a formagé&o de cartel entre os licitantes expostos
no achado.

Caso se entenda que a divulgacdo das apurac0es sintetizadas neste item quanto aos
indicios de conluio entre licitantes possa comprometer acfes investigativas e

punitivas de outros 0rgaos, sugere-se o0 seu tratamento sigiloso.

10 Vide Cartilha elaborada pelo Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica. Disponivel em: <
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/documentos-da-antiga-
lei/cartilha licitacao.pdf/view>. Acesso em 10/02/2020.
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3.14 — Constatacgdo de dano ao erério: utilizacdo temporaria da cozinha de
unidades prisionais para fornecimento de alimentacéo ao lote 175 (Ribeiréo
das Neves)

O Pregéo Eletrdnico n® 171/2018 destinou-se a contratacdo para fornecimento

continuo de refei¢des e lanches prontos, na modalidade transportada, destinados ao

Centro de Apoio Médico Pericial, Complexo Penitenciério Parceria Publico Privada,
Penitenciaria José Maria Alkimin e os Presidios Anténio Dutra Ladeira, José Abranches
Gongcalves e Inspetor José Martinho Drummond.

Em referido procedimento licitatério, sagrou-se vencedora a empresa Stillus
Alimentacdo Ltda., a qual requereu administrativamente em 29/11/2018 o prazo de 60
dias para a adequacdo dos locais de producdo da refeicdo; tal requerimento foi deferido
pelo prazo de 30 dias.

No decorrer da execucdo contratual, iniciada em 01/12/2018, a contratada
impetrou mandado de seguranga em face do Subsecretario de Seguranca Prisional, do
Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia e da Diretora de Apoio
a Gestdo Alimentar da SEAP, para que estes suspendessem a determinacdo de ndo
utilizacdo das cozinhas existentes na Penitenciaria José Maria Alkimin e no Centro de
Apoio Médico Pericial, bem como de exigir a mobilizacdo de novas UANs fora das

demais Unidades Prisionais, por entender que a contratacdo realizada previu a

possibilidade da contratada preparar as refeicoes nas cozinhas das proprias

Unidades Prisionais.

Em 08/01/2019, foi deferida liminar autorizando a utilizacdo das dependéncias
das Unidades Prisionais, sob o fundamento de que, “da leitura do item 6 do Edital
licitatorio, extrai-se que a Administracao Publica permitiu que a contratada se utilizasse
das dependéncias do presidio para realizar o preparo de alimentos de presos e
servidores” (Autos n° 5177842-40.2018.8.13.0024, Mandado de Seguranca, 5% Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte).

Assim sendo, a empresa contratada ocupou, durante a vigéncia de referida decisdo
liminar, as instalages das Unidades Prisionais para o fornecimento de alimentacao

conforme o esquema apresentado a seguir.
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ESQUEMA DE UTILIZACAO DAS INSTALACOES DAS UNIDADES PRISIONAIS
DO LOTE 175 - RIBEIRAO DAS NEVES

01/12/2018 - 05/06,/2019 01/12/2018 - 30/05/2019

> ~ . i) B
/ g Centro \\\ / Co.mple.xo \ Va L it N
/ Médico | [ Penitencidrio \ / Pem'fenclafli \
et T @R ol
\ / \ (omente \ Alkimin /

Nsemidores) / '

Existéncia de medidores especificos para a
cozinha nos termos do Memorando Circular
SULOG n® 14/2016
Agua e Energia
Tagtd Eiémica Unidades cujas instalacoes foram
Presidio Anténio utilizadas para o preparo de alimentacio
Dutra Ladeira SIM SIM
Presidi /|  Unidades que receberam alimentacio
residio L\ ) i z v
i : . A roduzida em outra
Feminino José NAO SO P
Abranches
Gongalves
Presidio Inspetor N N
José Martinho NAO NAO
Drummond

A teor das informacdes prestadas pela Superintendéncia de Apoio a Gestdo
Alimentar, em e-mail enviado a esta Equipe de Auditoria em 27/08/2019, fl. 199 -
Anexo, foram indicados o0s Processos SEI 1080.01.0006000/2019-27 e
1450.01.0011006/2019-20 contendo as decisdes judiciais acerca da utilizacdo de espagos
prisionais que compdem o processo de compra n® 171/2018. Assim, extraiu-se que foram
utilizadas as instalacdes do Presidio Anténio Dutra Ladeira para o consumo deste, no
periodo de 01/12/2018 a 05/06/2019; do Presidio Feminino José Abranches Gongalves
para 0 consumo deste, no periodo de 01/12/2018 a 30/05/2019; e do Presidio Inspetor
José Martinho Drummond, para o consumo deste, do Centro Médico Pericial, do
Complexo Penitenciario Parceria Publico Privada (somente para seus servidores) e da
Penitenciaria José Maria Alkimin, no periodo de 01/12/2018 a 30/05/2019.

Em suas informagdes e esclarecimentos técnicos face ao remedio constitucional

impetrado, os referidos agentes publicos alegaram o seguinte:
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Dando continuidade aos esclarecimentos relacionados ao presente mandado de
seguranca, cabe ressaltar que o edital em questdo se trata do fornecimento de
alimentacdo na modalidade transportada, conforme estabelecido no seu objeto.
Soma-se a isso a metodologia utilizada para a formagdo do preco de referéncia, gue
considerou 0 custo com transporte e &rea fisica, conforme a tipificacdo
transportada (péginas 51 e 52 do Termo de Referéncia, Doc. SEI n° 1268616).
Campos esses, que estariam zerados na modalidade administrada.

Nesse raciocinio, a producdo das refei¢des nas dependéncias da unidade prisional
(administrada) ensejaria “favorecimento” da empresa vencedora, ou seja,
desvirtuando o objeto editalicio, haja vista que provavelmente todos os participantes
do processo licitatério em comento elaboraram as suas propostas, bem como os seus
lances, considerando os custos com transporte e area fisica.

Desse modo, o fato da empresa vencedora impetrar o presente Mandado de Seguranca,
leva a crer que esta ja estudava a possibilidade de conseguir alterar o objeto do
contrato (substituicio da modalidade transportada para administrada) ap6s a
assinatura deste, anteriormente a fase de lances. Assim, 0s custos que esta teria com
transporte e area fisica tendo em vista a formagéo de preco apresentada, podera ter
feito parte do desconto da proposta comercial em relagdo ao preco de referéncia. Tal
intencdo pode ter propiciado um conhecimento vantajoso em relacdo aos demais
participantes, pratica condenada em atos licitatorios, por ferir o principio da isonomia.
Outro ponto a considerar € que a contratada apresentou os seus custos, lucros e mao
de obra levando em consideracdo a modalidade transportada, conforme demonstrada
na planilha de formacdo de preco apresentada durante a habilitacdo e homologada
posteriormente.

()

Calculando os custos com area fisica e transporte (0,09 para servidor e 0,07 para
sentenciado) apresentados na tabela acima, que néo serdo gastos pela contratada, uma
vez que executara os servicos nas dependéncias das Unidades Prisionais, bem como a
expectativa da execugdo contratual é possivel prever um dano ao erario
aproximadamente de R$451.984,87* (Quatrocentos e cinquenta e um mil
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).(g.n.)

Diante do exposto, resta demonstrado que a modalidade TRANSPORTADA esta
claramente estipulada no instrumento convocatorio, em nenhum momento faz mengéao
a modalidade administrada. Assim, ndo hd em se falar em criacdo de regras fora
daquelas estabelecidas no edital, por parte dessa secretaria.

Como se Vvé, a propria Administracdo Publica Estadual vislumbrava a
diferenciacédo de custos entre o fornecimento de alimentacdo na modalidade transportada
e a administrada, bem como a necessidade de compensagdo por parte da empresa
contratada, em virtude da utilizacdo das instalagdes das Unidades Prisionais.

Assim, durante a ocupacéo das instalagdes das Unidades Prisionais pela empresa
contratada, a Secretaria de Estado de Administragdo Prisional realizou glosas nos

pagamentos efetuados, referentes aos custos ndo incorridos de area fisica e transporte,

calculados com base nos custos unitarios constantes da proposta. Cobrou, ainda, 0s

consumos de &gua e energia das Unidades Prisionais utilizadas, a partir de medi¢des

110 valor indicado foi estimado em abstrato pela Administracdo Estadual e se referia ao periodo total de
duracdo do contrato, ndo correspondendo ao que foi efetivamente apurado.
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realizadas nas Unidades e ressarcidos por meio de Documentos de Arrecadacao Estadual
(DAEsS).

Referidos pagamentos e descontos ocorreram nos seguintes termos:

Unidade Prisional/ Val A o ot - 4 S 6

Competéncia 12/2018

Valor da Alimentagdo Fornecida  68.5812,65 6.2592,5 724.801,91  29.427,25 16.109,01  695.817,91
Descontos Efetuados 5.259,17 259,01 5.608,15 226,58 142,00 5.323,38
Valor Pago 680.553,48  62.333,49 719.193,76  29.200,67 15.967,01  69.0494,53
DAE 5.072,26 11.548,72

Competéncia 01/2019

Valor da Alimentacdo Fornecida 695.228,23 61.501,75 717.977,78 29.403,98 14.529,66 679.779,76
Descontos Efetuados 0 0 0 0 0 0
Valor Pago 695.228,23 61.501,75 717.977,78 29.403,98 14.529,66 679.779,76
DAE 4.625,01 9.096,29

Competéncia 02/2019

Valor da Alimentacdo Fornecida 628.506,49 58.915,55 651.217,51 24.410,44 15.215,74 616.440,41
Descontos Efetuados 5.259,17 0 0 0 0 0
Valor Pago 623.247,32 58.915,55 651.217,51 24.410,44 15.215,74 616.440,41
DAE 5.072,26 0

Competéncia 03/2019

Valor da Alimentacdo Fornecida 698.948,22 63.103,9 759.302,52 26.227,02 16.703,85 718.600,63
Descontos Efetuados 10.150,02 935,61 10.518,37 414,27 262,19 9.919,57
Valor Pago 688.798,2 62.168,29 748.784,15 25.812,75 16.441,66 708.681,06
DAE 5.324,43 10.636,01

Competéncia 04/2019

Valor da Alimentacdo Fornecida 681.315,34 66.116,03 749.453,63  28.227,66 16.159,44 690.933,98
Descontos Efetuados 0 0 0 0 0 0
Valor Pago 681.315,34 66.116,03 749.453,63  28.227,66 16.159,44 690.933,98
DAE 5.356,13 2.946,79 9.615,3

Competéncia 05/2019

Valor da Alimentacdo Fornecida 702.225,83 64.126,02 782.151,78 28.012,91 17.497,38 711.419,24
Descontos Efetuados 0 0 0 0 0 0
Valor Pago 702.225,83 64.126,02 782.151,78 28.012,91 17.497,38 711.419,24
DAE 6.491,03 11.695,19

Obs.: Os valores indicados como “Descontos Efetuados” referem-se aos custos ndo incorridos de area fisica e transporte,
calculados com base nos custos unitérios constantes da proposta. Os consumos de &gua e energia das Unidades Prisionais
utilizadas séo indicados como “DAE”.

Todavia, vislumbrando a possibilidade de existéncia de inconsisténcias nos
valores apurados pela SEAP/SEJUSP, no sentido de haver possiveis danos ao erario
estadual, esta Equipe de Auditoria realizou conferéncia dos pagamentos e apurou 0s

valores que, em nosso entender, deveriam ter sido deduzidos do preco da alimentacédo
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fornecida, tendo em vista a condigéo excepcional da empresa contratada ao utilizar as
instalacBes das Unidades Prisionais.

Assim, foi enviado em 05 de setembro de 2019, o Comunicado de Auditoria n°

04/2019, no qual foram informadas a Secretaria as seguintes constatacoes:

« Nas Unidades das quais foram utilizadas as instalacbes da cozinha (Presidio
Antbnio Dutra Ladeira e Presidio José Martinho Drumond) para o preparo da
alimentacdo fornecida as demais Unidades do Lote, verificou-se que embora tal
comportamento ndo tenha sido adotado em todos os meses, em alguns desses 0s
valores correspondentes ao consumo de &gua e energia elétrica foram cobrados
por meio de DAE (Documento de Arrecadacdo Estadual), nos termos do
Memorando Circular SULOG ne 14/2016%2. Além disso, foi identificado também
que os valores referentes aos custos com &rea fisica e transporte, embora tenham
sido apurados pela Secretaria, ndo foram deduzidos dos pagamentos efetuados
em todos 0s meses nos quais a contratada ocupou as instalacfes do Poder Publico;

« Em relacdo as demais Unidades (Complexo Penitencidrio Parceria Publico
Privada, Penitenciaria José Maria Alkimin, Presidio Feminino José Abranches
Gongalves e Centro de Apoio Médico Pericial), constatou-se que 0s gastos
referentes a area fisica e transporte foram deduzidos dos pagamentos também de
forma inconstante no periodo, em desacordo com planilha de calculo elaborada
pela Secretaria (Processo SEI 1450.01.0017031/2019-14). Registra-se, ainda,
que em relacdo aos custos atinentes ao consumo de agua e energia elétrica nestas
Unidades Prisionais, embora tenham sido embutidos na composicéo dos valores
unitarios das refei¢cbes contratadas, ndo houve nenhum tipo de desconto ou
cobranca referente a estes itens, caracterizando-se assim desvantagem para o

Erério.

Ato continuo, foi solicitada a apuragdo dos fatos narrados e apresentacdo a esta

Equipe de Auditoria dos entendimentos/explica¢bes que entendessem pertinentes.

2.0 Memorando Circular SULOG n° 14, de 31 de maio de 2016, dispde sobre a cobranca das despesas de
agua, esgoto e energia elétrica das empresas contratadas para o fornecimento de alimentacdo na forma
administrada.
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No Oficio SEJUSP/SAGA n° 58/2019, anexo a este relatorio, datado de 03 de
dezembro de 2019 e encaminhado a esta Equipe de Auditoria em 05 de dezembro de 2019

(f1. 200 e 201 — Anexo), o 6rgdo informou que:

Em atengdo ao Comunicado de Auditoria — 04/2019, encaminhado a esta
Secretaria, visando a elucidacdo de possiveis inconsisténcias na execugdo do
contrato celebrado com a empresa STILLUS ALIMENTACAO LTDA,,
prestamos 0s seguintes esclarecimentos.

Utilizando-se do mandado de seguranca com pedido liminar de n® 5177842-
40.2018.8.13.0024a empresa STILLUS ALIMENTACAO LTDA
permaneceu nas dependéncias da Unidade Prisional Presidio Inspetor José
Martinho Drummond, para o preparo das refeicdes destinadas aos presos e
servidores pulblicos ali estabelecidos, bem como aos do Complexo
Penitenciério Parceria Pablica Privada, Penitenciaria José Maria Alkimin,
Presidio Feminino José Abranches Gongalves e Centro de Apoio Médico
Pericial no periodo de 01/12/2018 a 30/05/2019.

Do mesmo modo, a referida empresa utilizou-se das dependéncias do Presidio
Antonio Dutra Ladeira para o preparo das refei¢fes destinadas aos presos e
servidores publicos ali estabelecidos, no periodo de 01/12/2018 a 05/06/2019.
No entanto, conforme o contrato celebrado entre o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da entdo Secretaria de Estado de Administracdo Prisional —
SEAP, e a empresa Stillus Alimentagdo LTDA, a prestacédo de servicos para
fornecimento continuo de refeicfes e lanches prontos as citadas Unidades
Prisionais do Lote 175 deveria ser prestado na forma TRANSPORTADA, ou
seja, o preparo e distribuicdo de refeicdes deverd ser feito nas dependéncias da
empresa contratada.

Ocorre que, durante o periodo anteriormente mencionado, a empresa
contratada produziu as refei¢des nas dependéncias das unidades prisionais,
motivo pelo qual os valores apresentados na proposta comercial foram
recalculados, conforme Nota Técnica n° 6/SEAP/DGA/2019
(3301193), Nota Técnica n° 12/SEAP/DGA/2019 (4163409), Nota Técnica
n° 17/SEAP/DGA/2019 (5482259) e Nota Técnica n°
18/SEJUSP/SAGA/2019 (7066432), nas quais foram realizados os calculos
das despesas de transporte e area fisica, do Lote n°® 175, constatando-se a
necessidade de ressarcimento ao Estado.

Na mesma linha, foram realizados os calculos das despesas de gua e energia
elétrica para o devido ressarcimento ao Estado, conforme Nota Técnica n°
2/SEJUSP/DSA/2019 (9090202).

Assim, esta Secretaria esclarece que, conforme apresentado nas tabelas abaixo,
houve a cobranca do montante acima especificado, com o consequente
ressarcimento ao Estado, referente aos custos atinentes ao transporte e area
fisica, bem como as despesas relativas a dgua e energia elétrica pela utilizacdo
das dependéncias do Complexo Penitenciario Parceria Publica Privada,
Penitenciaria José Maria Alkimin, Presidio Feminino José Abranches
Gongalves, Presidio Inspetor José Martinho Drummond e Centro de Apoio
Meédico Pericial e Presidio Antonio Dutra Ladeira.
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RESSARCIMENTO DOS CUSTOS DE AREA FiSICA E TRANSPORTE
dez/18 jan/19 l fev/19 mar/19 I abr/19 I maif19 jun/19
Unidade Prisional / més referéncia L. . . ots Téanlca n®
Nota Técnica n? 6/SEAP/DGA/2019 (3301193) | Nota Técnica n? 12/SEAP/DGA/2019 (4163409) | Nota Técnica n® 17/SEAP/DGA/2019 (5482259) | 18/SEJUSP/SAGA/2019
(7066432)
Penitencidria José Maria Alkimin RS 5.323,38(9679580) RS 9.919,57 (9678354) RS 16.076,68 (9678356) -
Presidio Antdnio Dutra Ladeira RS 5.259,17 (9679534) RS 10.150,02 (9678147) RS 16.838,12 (9678131)
Presidio Feminino José Abranches Gongalves RS 259,01 (9679575) RS 935,61 (9678210) RS 1,487,63 (9678222) -
Presidio Inspetor José Martinho Drumond RS 5.608,15 (9679717) RS 10.518,37 (9678545) RS 17.394,74 (9678506)
Complexo Penitencidrio Parceria Publica Privada| RS 142,00 (9679719) RS 262,19 (9678547) RS 438,44 (9678509)
Centro de Apoio Médico Pericial RS 226,58 (9679629) RS 414,27 (9677977) RS 628,48 (9677981) -
TOTAL RESSARCIDO RS 16.818,29 RS 32.200,03 RS 52.864,09

Fonte: Processo SEI n? 1450.01.0017031/2015-14,

RESSARCIMENTO DOS CUSTOS DE AGUA E ENERGIA ELETRICA
Unidade Prisional Tipo Despesa | Interno | Servidor TOTAL
Penitencidria José Maria Alkimin Agua  |RS77.488,71|RS 2.633,70| RS 80.122,41
Periodo 01/12/2018 4 30/05/2019 Energia | RS4.304,93 | RS 131,68 | RS4.436,61
Presidio Antdnio Dutra Ladeira Agua  |R$78.783,39 |RS 3.576,23 | R$ 82.359,63
Periodo 01/12/2018 4 05/06/2019 Energia | RS4.376,36 | RS 178,81 | RS4.555,67
Presidio Feminino José Abranches Gongalves | Agua | RS6.372,10 | R$ 957,85 | R$7.329,95
Periodo 01/12/2018 & 30/05/2019 Energia R$354,01 | RS47,89 | R$401,90
Presidio Inspetor José Martinho Drumond Agua  |R$81.120,17 |RS 4.387,86 | RS 85.508,04
Periodo 01/12/2018 4 30/05/2019 Energia | RS4.506,68 | R$219,39 | R$4.726,07
Complexo Penitenciario Parceria Pdblica Agua RS0,00 |RS187255| RS1.872,55
Periodo 01/12/2018 4 30/05/2019 Energia RS 0,00 RS 93,63 RS 93,63
Centro de Apoio Médico Pericial Agua R$2.487,42 | R$685,:86 | R$3.173,29
Periodo 01/12/2018 4 30/05/2019 Energia RS 12437 | RS3429 | RS$158,66
TOTAL RESSARCIDO (9545817) RS 274.738,39

Fonte: Processo SEI n2 1450.01.0017031/2019-14,

Neste cenario, restou demonstrado que o valor efetivamente ressarcido, somando-
se 0s custos de area fisica, transporte e consumos de agua e energia (R$ 16.818,29 + R$
32.200,03 + R$ 52.864,09 + R$ 274.738,39), apds provocacdo da equipe de auditoria
deste Tribunal, totalizou o montante de R$ 376.620,80 (trezentos e setenta e seis mil,
seiscentos e vinte reais, e oitenta centavos), demonstrando um beneficio do controle
externo.

Os célculos realizados pela SEJUSP, apresentados nas citadas notas técnicas, bem
como as notas de liquidacdo anexadas, f. 202 a 218 — Anexo, demonstram que a
metodologia utilizada para deducgdo dos custos ndo incorridos em funcdo da ocupacéo
temporaria das instalagbes das Unidades Prisionais, a partir dos custos unitarios
constantes da proposta apresentada pela empresa contratada referentes a area fisica,
transporte, agua e esgoto e energia elétrica, seria 0 método mais adequado para a

realizacdo de um ressarcimento ao Estado de Minas Gerais.
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E, realizadas as glosas referentes a tais descontos nos pagamentos devidos a
empresa Stillus Alimentacdo Ltda., nos termos das planilhas resumo apresentadas
alhures, a SEJUSP obteve o ressarcimento ao erério.

Assim, considera-se adequadamente ressarcido o dano ao erario inicialmente
aventado na situacao descrita, pelas medidas tempestivamente adotadas pela SEJUSP a
partir da notificagéo realizada por esta Equipe de Auditoria.

Importante salientar que, a despeito da orientacdo vigente no ambito da Secretaria,
ao se limitar a descontar os valores emitidos pelos medidores de consumo, tal
metodologia desconsiderou que, no caso em tela, 0os custos unitarios embutidos na
proposta vencedora, a titulo de &gua e energia, superaram os valores pagos pela empresa
por meios das DAEs.

Tal cenario demonstra que a metodologia adotada no Memorando Circular n°
14/2016 — SULOG deve ser reavaliada no sentido de que, mesmo havendo medidores na
Unidade Prisional, seja realizada a analise ponderada acerca da deducdo realizada,
verificando se, ao invés de se basear nos valores constantes do medidor individual, seria
mais vantajoso para a Administracdo que o desconto se lastreasse nos custos unitarios da
proposta, de modo a retratar um calculo mais condizente com a execucao contratual.

Ademais, desconsiderando a necessidade de se ressarcir dos valores relativos aos
servicos embutidos na proposta vencedora, a Secretaria assumiu risco de suportar dano
ao eréario e, ainda, de suscitar o enriquecimento ilicito da contratada, na medida em que o
preco cobrado nos seis primeiros meses contratuais ndo coincidiu com a estrutura de
fornecimento pactuada.

Diante de tal contexto, esta equipe de auditoria sugere que seja reavaliada, pela
Secretaria, a metodologia relacionada a retencdo dos custos de agua e de luz nos casos
em que a contratacdo transportada passa a ser administrada, de forma a deduzir todo o
valor integrante dos custos unitarios contidos na proposta para tais despesas, bem como
os referentes a area fisica e transporte. Além disso, entende-se que 0s descontos devem
incidir em todos os contratos do lote, e em todos os meses em que a modalidade

transportada néo foi a utilizada para a efetiva prestacdo do servigo contratado.

Proposta de encaminhamento:
. Recomendar a SEJUSP que reavalie e proceda a alteragdo da metodologia de

retencdo dos custos de agua e luz, nos casos em que a contratagdo na
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modalidade transportada passa a ser administrada, de forma a reter todo o valor
integrante dos custos unitarios contidos na proposta para tais despesas, bem
como os referentes a area fisica e transporte;

. Recomendar a SEJUSP que reavalie e proceda a alteracdo dos custos unitarios
referentes aos componentes dgua e esgoto, energia elétrica, area fisica e
transporte do preco de referéncia, com vistas a sua adequacao a realidade, uma

vez que no caso em tela ficou constatada a disparidade entre os custos unitarios

constantes das propostas e os valores medidos.

3.15 — Néo utilizacdo do SIGA para solicitacao das refeicdes e falhas de
controle na solicitacéo de refei¢cdes dos servidores

O Sistema de Gerenciamento da Alimentagdo — SIGA foi instituido pela
Resolucdo Conjunta SEAP/SESP n° 03, de 31 de dezembro de 2016, tendo em vista (1) a
importancia do fornecimento de alimentacdo para os servidores e custodiados das
Unidades Prisionais e Socioeducativas no Estado de Minas Gerais, (2) a expressividade
dos valores gastos, (3) a dificuldade de coleta e interpretacdo das informacdes gerenciais
produzidas pelas Unidades Prisionais e Socioeducativas, em razdo da utilizacdo de
modelos obsoletos de controle indireto ou documental do fornecimento da alimentagéo e
a (4) a necessidade da modernizacdo da gestdo dos contratos respectivos.

Trata-se de ferramenta de singular relevancia para o controle da execucao dos
contratos, tendo em vista a interface entre as diversas partes interessadas, bem como a
possibilidade de se obter informacgdes em tempo real sobre o fornecimento de alimentacao
em todas as Unidades Prisionais e Socioeducativas.

Seu art. 23 prevé a responsabilidade das empresas contratadas para fornecimento
de alimentacdo as Unidades Prisionais por acompanhar, diariamente, o quantitativo de
refei¢Oes e lanches solicitados, bem como a confirmacéo do quantitativo recebido; o art.
15 estabelece que os Gestores ou Fiscais dos Contratos sdo responsaveis por alimentar o
SIGA diariamente.

Em todas as Unidades Prisionais integrantes da amostra, onde foram
desenvolvidos os trabalhos de auditoria in loco, verificou-se que as solicitacfes das
refeicOes as empresas contratadas eram feitas via telefone ou e-mail, sendo o registro no

Sistema de Gerenciamento da Alimentacdo — SIGA realizado apenas com o objetivo de
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controle pela Administracdo Central e de emissdo da grade mensal, documento necessario
a instrucdo do processo de pagamento da alimentacdo fornecida.

No CERESP Betim, atendido pela empresa Prudente Refeicdes Ltda., a
responsavel pela Unidade de Alimentacdo e Nutricdo, localizada em Mateus Leme,
informou n&o ter acesso ao referido sistema, atribuindo-o somente a matriz da contratada.

Situacdo semelhante foi verificada nas empresas Eldorado Refeigdes Ltda., que
atende ao Complexo Penitenciario Nelson Hungria, e Cook Refei¢des Ltda., responsavel
pelo fornecimento de alimentacdo no Presidio de S&o Joaquim de Bicas II.

Em Trés CoragOes, verificou-se que a Unidade de Alimentacdo e Nutricdo da
empresa Nutricdo Refei¢cdes Industriais Ltda. ndo possui acesso a internet nem
computador, desconhecendo a responsavel pela respectiva UAN sobre a possibilidade de
acesso ao SIGA.

Complementarmente, como parte dos trabalhos de auditoria realizados, foi
elaborado e encaminhado por e-mail a todos os Diretores das 198 (cento e noventa e 0ito)
Unidades Prisionais do estado um questionario eletrénico, com o objetivo de obter maior
compreensdo sobre a realidade do fornecimento de alimentacdo. Este foi respondido por
143 de 198 Unidades, ou seja, um retorno de aproximadamente 70% (setenta por cento),
permitindo-se assim obter um razoavel entendimento sobre as préaticas adotadas.

Dentre a série de indagacGes constantes do referido questionario, foi perguntado
se “As solicitacdes das refeicbes sdo sempre efetivadas exclusivamente por meio do

SIGA?”, obtendo-se o0 seguinte:

Resposta Contagem Percentual
Sim 97 67,83%
Néo 8 5,59%
Eventualmente utiliza outros meios.
Exemplificar (telefone, e-mail, dentre 38 26,57%
outros).

Apesar de 97 Unidades terem respondido que utilizam exclusivamente o sistema
para efetuarem as solicitacdes das refeicbes, no campo de observacdes foram
apresentados 52 comentarios sobre a questéo, sob alegacéo da utilizacdo de outros meios,
principalmente telefone e e-mail, de forma alternativa ou cumulativa a solicitacéo feita

via SIGA para a comunicacao sobre a solicitagéo de refeicdes.
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Em linha com o constatado nos trabalhos de campo, foi argumentado que em
alguns casos a UAN ndo apresenta infraestrutura necessaria ao acompanhamento das
solicitacbes feitas pelo Sistema; em outros, desconhece-se a possibilidade de
comunicacdo Unidade Prisional — Empresa contratada, pelo SIGA, entendendo-se ser
necessaria realizacdo de comunicagao por outros meios.

Ademais, nas Unidades Prisionais selecionadas para os trabalhos de campo,
verificou-se que as solicitacdes de refeicdes para os sentenciados sao realizadas a partir
da contagem de presos diariamente realizada, no procedimento informalmente chamado
de “bate cela”, que subsidia a alimentacdo do SIGPRI — Sistema Integrado de Gestédo
Prisional.

Embora ndo haja uma integracdo formal entre os sistemas, cotejadas as
informacdes constantes das planilhas de controle interno de sentenciados das Unidades
Prisionais, aquelas constantes de seus registros no SIGPRI e as solicitagdes para a mesma
data no SIGA, néo foi constatada divergéncia significativa entre elas.

Por outro lado, constatou-se um grande desperdicio de alimentos nas refeicfes
servidas aos agentes penitenciarios e servidores administrativos. De maneira geral, estas
refeicdes sdo solicitadas as empresas contratadas adotando-se como parametro o
quantitativo total de agentes publicos que trabalham em cada turno, sem se considerar
aqueles porventura ausentes ou aqueles que ndo se alimentam da comida fornecida as

unidades, os quais constituem parcela significativa.
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Nas Unidades Prisionais Casa do Albergado Presidente Jodo Pessoa, CERESP
Betim e na Penitenciaria de Trés Corag0es, verificou-se que o quantitativo de refei¢cGes
solicitado para os agentes publicos corresponde a escala total prevista para o turno, sob o
argumento de que se trata de um direito de todos os servidores.

Ja no Complexo Penitenciario Nelson Hungria, a servidora responsavel pela
solicitagdo da alimentacdo informou que faz uma média de refeigbes consumidas
diariamente e que a solicitacdo é feita com base de estudo de consumo nesta apuracao.
Tal procedimento foi instituido com vistas a se evitar desperdicios, tendo em vista a
informada dificuldade em se controlar o nimero de agentes publicos que se alimentam na
Unidade.
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A Penitenciaria José Maria Alkimin, por sua vez, apresentou a esta Equipe de
Auditoria controle realizado diariamente do nimero de servidores que pretendem se
alimentar, procedimento este instituido por iniciativa do Diretor Administrativo. Nesses
termos, as diversas areas da Penitenciaria informam diariamente ao setor administrativo,
verbalmente ou por comunicacdo telefénica interna, o quantitativo de refeicbes que
devem ser pedidos e este é confirmado junto a empresa contratada.

No Presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il, de forma semelhante, foi adotado
controle interno do quantitativo de servidores que manifestam interesse em se alimentar,
a partir da entrega diéria de formulério ao setor administrativo da Unidade, que os
consolida em documento Unico e confirma junto a empresa contratada o quantitativo a ser
enviado (Documento anexo — fl. 219 — Anexo).

Nos dois Ultimos casos citados, foi constatada economia significativa de recursos
publicos e reducdo no desperdicio de alimentos, sendo dignas de mencéo as referidas boas
préticas.

E importante salientar que o direito dos agentes publicos & alimentacdo nas
Unidades Prisionais deve ser plenamente assegurado; tal direito, entretanto, deve ser
cotejado com o dever de eficiéncia, economicidade e razoabilidade que pautam a atuagéo
administrativa, isto é, a garantia de um direito ndo deve gerar dnus injustificados a
Administracdo Publica.

Assim, tendo em vista ndo haver procedimento estabelecido e recomendado pela
SEJUSP com vistas ao controle do nimero de agentes publicos que efetivamente se
alimentardo, e considerando as mencionadas boas préaticas adotadas pelas unidades
visitadas, como explicitado, recomenda-se o0 estabelecimento de metodologia e conjunto
de orientac@es visando ao controle diario do quantitativo de servidores interessados em
se alimentar nas Unidades Prisionais.

As Unidades Prisionais, principalmente aquelas auditadas presencialmente,
entendem o SIGA apenas como meio de registro dos pedidos de alimentacdo realizados
para a administracdo central da SEJUSP, necessario a emissdo de grade mensal para a
instrucdo da ordem de liquidacdo e posterior pagamento juntamente as Notas Fiscais
emitidas pela empresa contratada.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo pretendido com o sistema, de ser uma

interface entre as diversas partes interessadas no fornecimento de alimentacdo,
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conferindo-se maior transparéncia e impessoalidade na relacdo entre elas, ndo tem sido
totalmente alcancado.

Impende salientar, ainda, que os Termos de Referéncia estabelecem, em sua
sessdo VIl — Obrigacdes da Contratada, a obrigatoriedade de a empresa contratada
“Acompanhar diariamente, por meio do Sistema de Gerenciamento de Alimentagéo
(SIGA), os quantitativos das refeicbes solicitadas pela CONTRATANTE e lancar
informacdes sobre o fornecimento do objeto do contrato” (item 44).

Ora, considerando-se as previsOes citadas, verifica-se que o objetivo inicial
pretendido pela Administracdo Publica Estadual era de que as comunicaces Unidade
Prisional — Empresa Contratada fossem feitas sempre pelo SIGA, sendo este um dos
motivos principais que justificaram seu desenvolvimento. No entanto, sua ado¢do nesse
sentido tem sido limitada e as consequéncias de tais constatacdes sdo 0 aumento do risco
de haver divergéncia nos quantitativos efetivamente registrados pela Contratada e a
Unidade Prisional, comprometendo o controle e fidedignidade das informacdes contidas
no sistema.

Pelas observacOes e constatacdes desta Equipe de Auditoria, foram identificadas
as seguintes causas para a ndo adocdo do SIGA na solicitacdo de refeicoes:

. Falta de capacitacdo dos fiscais, gestores dos contratos e funcionarios da empresa;
. Demora na disponibilizacdo de senhas de acesso €;
« Resisténcia no uso do sistema por servidores e pela propria empresa contratada.

Em relacdo a falta de capacitacdo dos agentes publicos e dos responsaveis pelas
empresas contratadas, nas visitas realizadas as Unidades Prisionais e as respectivas
UANS, os servidores e representantes foram unanimes em afirmar nao terem recebido
qualquer tipo de treinamento para utilizacdo do sistema.

Corroboram tal constatacdo as respostas obtidas no citado questionario eletronico,
no qual, para a pergunta “A SEAP/SEJUSP oferece capacitagdo e treinamento
suficiente aos servidores para o exercicio das func@es de fiscal e gestor de contratos

com qualidade necessaria? ”, obteve-se o seguinte retorno:
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= Sim (29)
= Nao (114)
= Sem resposta (0)

Proposta de encaminhamento:

. Recomendar que a Secretaria realize treinamento e capacitacdo, de forma
continua, aos gestores, fiscais de contratos e contratada para a utilizacdo do
SIGA;

. Recomendar que a Secretaria disponibilize senhas de acesso ao SIGA, tanto
para os servidores responsaveis por sua utilizagdo como para as empresas
contratadas;

. Uma vez capacitados os servidores e representantes das empresas contratadas,
e disponibilizadas as respectivas senhas de acesso, recomendar que a

Secretaria adote as medidas necessarias ao uso efetivo do sistema.

3.16 — Existéncia de falhas na execucéo contratual

3.16.1 — Auséncia de pesagem amostral das refeicdes e de armazenamento de
amostra para analise por 72 horas

Ao se acompanhar o recebimento das refeicdes nas Unidades Prisionalis, a partir
dos trabalhos de campo realizados por esta Equipe de Auditoria, verificou-se que algumas
delas ndo realizam a pesagem amostral de 20 (vinte) marmitas solicitadas pela Instrugéo
Normativa n® 01/2016, em seu art. 15, inciso I, alinea ¢, como parte das informacoes a
serem prestadas via SIGA pelos gestores e/ou fiscais de contrato, e prevista no Termo de

Referéncia dos Contratos analisados.
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De acordo com o item 6 da sessdo “VIII — ObrigacOes e Responsabilidades da

Contratante” do referido Termo:

“6. Proceder a afericdo das gramaturas das refei¢des. Esse procedimento deve ser
realizado diariamente, comecando pelo registro das preparacbes das refei¢Oes
(averiguar se o cardapio do dia esta sendo seguido pela CONTRATADA e em seguida
pelas pesagens). Devem ser pesados 20 (vinte) marmitex no almoco e 20 no jantar
(em cada unidade), recolhendo-os aleatoriamente e de diferentes caixas térmicas.
6.1. Os pesos dos marmitex devem ser registrados no Sistema de Gerenciamento de
Alimentacao (SIGA)”.

Os responsaveis pelo recebimento da alimentacdo no CERESP Betim ndo
realizaram a pesagem amostral no recebimento do almoco e, ao serem indagados sobre a
pratica, procuraram realiza-la no jantar, entretanto, sem muita familiaridade com o
procedimento e registrando os valores em caderno sem registros habituais.

Na Penitenciaria de Trés Coracles informou-se (e também foi constatado nos
trabalhos de campo realizados) que a pesagem € realizada somente no almoco e registrada
em livro proprio para posterior alimentacdo do SIGA; em relacdo ao jantar, a pesagem
ndo € realizada sob a alegacdo de ndo haver servidores suficientes para a conducdo do
procedimento no momento do recebimento da refeigdo noturna.

No Complexo Penitenciario Nelson Hungria e na Penitenciaria José Maria
Alkimin néo foi observada a realizacdo de pesagens nas refeicbes acompanhadas (almoco
e jantar), embora tenha sido afirmado que pesagens eram feitas regularmente.

Ressalta-se como boas préticas constatadas nos trabalhos de campo a atuacéo da
fiscal de contrato do Presidio de Sdo Joaquim de Bicas IlI, a qual demonstrou
conhecimento das clausulas contratuais e familiaridade com o procedimento de pesagem,
tendo inclusive desenvolvido documento interno para registro das gramaturas das
refeicbes. Além disso, nessa Unidade Prisional tomou-se a iniciativa de pesar
separadamente a carne em 02 (duas) marmitas da amostra, verificando o cumprimento da
gramatura minima para este item.

Quando observados os procedimentos realizados, verificou-se que a porcao de
carne do almoco nédo atendia o peso minimo previsto em contrato de 85 (oitenta e cinco)
gramas. Esse quadro pode ser a situacdo de muitas Unidades Prisionais e a auséncia de
controle pelos servidores diretamente envolvidos na execugdo contratual inviabiliza a
formalizagdo de representacdo junto & administracdo central da SEJUSP, para que sejam
tomadas as providéncias necessarias a apuragdo dos fatos e eventual responsabilizacdo da

empresa contratada.
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Proposta de encaminhamento:

« Determinar que a SEJUSP adote as medidas necessarias a pesagem das
refeicbes amostrais exigidas pela Resolucdo e pelo sistema SIGA, tanto no
almoco, quanto no jantar;

. Recomendar que no procedimento definido para a pesagem, haja um
quantitativo para pesagem amostral da gramatura da carne contida na marmita,

inclusive adaptando o SIGA para tal ato.

3.16.2 — Empresa nao fornece a balanca para pesagem amostral

Uma das possiveis causas associadas ao achado anteriormente citado é a
negligéncia das empresas contratadas em fornecer balanca para pesagem amostral das
refeicbes, fato constatado em algumas das unidades visitadas, bem como da
administracdo da Unidade Prisional em solicita-la, tendo em vista a previsao constante do
Termo de Referéncia nesse sentido.

No CERESP Betim e no Complexo Penitenciario Nelson Hungria, foi informado
que a empresa contratada ndo forneceu balanca para pesagem das refeicfes, sendo as
balancas 1& encontradas de titularidade do Estado de Minas Gerais.

Na Penitenciéria de Trés CoragOes e José Maria Alkimin (Ribeirdo das Neves),

verificou-se a existéncia de balancas indicadas como fornecidas pela empresa.
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No Presidio de Sao Joaquim de Bicas Il, foi informado que a balanga fornecida
pela empresa contratada tinha capacidade maxima para 5 quilogramas, ao passo que 0
Termo de Referéncia do contrato correspondente previa a obrigatoriedade de
fornecimento de balanca com capacidade para 40 kg.

Tal previsdo se justifica pela necessidade de serem pesadas ndo somente as
marmitas individuais, como também as cubas nas quais é servida a alimentacdo dos
servidores. Assim, esta Unidade Prisional formalizou solicitacdo junto a empresa
contratada para que fosse substituida a balanca fornecida.

Com efeito, o Termo de Referéncia prevé, dentre as obrigagdes:

“VII — ObrigacGes da Contratada
()

17. Fornecer e instalar 1 balanca digital de bancada eletrdnica, certificada pelo
INMETRO, em cada uma das Unidades Prisionais deste certame, com
capacidade para pelo menos 40kg, possibilitando que a CONTRATANTE faga
o controle aleatorio do peso das refeigdes servidas diariamente”.

O requisito de que a balanca a ser fornecida as Unidades Prisionais tivesse
capacidade minima para 40kg foi incluido nos termos de referéncia dos contratos
celebrados a partir de 2018 e, como mencionado, tal imposicdo é necessaria para que
sejam pesados ndo somente os marmitex, mas também as cubas nas quais € acondicionada

a alimentacdo dos agentes publicos.

Proposta de encaminhamento:
« Determinar a SEJUSP que adote as medidas necessarias ao cumprimento dos
contratos no que se refere a obrigatoriedade do fornecimento de balanga, bem
como aplique as penalidades cabiveis pelo ndo fornecimento/ fornecimento

inadequado de balanca nos moldes exigidos pelo contrato as seguintes

empresas:
Empresa Fornecedora CNPJ Contrato Unidade Prisional

Prudente Refei¢des Ltda. 42.947.333/0001-72 339039.03.2754.17 CERESP Betim
Complexo

Eldorado Refei¢des Ltda. 02.416.118/0019-50 339039.03.2968.18 Penitenciério Nelson
Hungria

Cook Empreendimentos em Presidio de Sao

Alimentaco Coletiva Ltda. 16.654.626/0001-51 339039.03.2996.18 Joaquim de Bicas |1
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3.16.3 - Utilizacao das dependéncias da Unidade Prisional para preparacdo de
itens das refeicOes

Ao se realizar observacbes sobre o fornecimento de alimentacdo no CERESP
Betim, constatou-se que a empresa contratada utiliza as dependéncias da unidade para o
preparo do suco do lanche da tarde oferecido aos agentes e aos detentos.

Tal préatica contraria uma série de disposi¢des constantes do termo de referéncia
atrelado ao contrato administrativo celebrado, a comecar pela obrigacéo da contratada de
“preparar e produzir as refeicdes e lanches na Unidade de Alimentacdo e Nutricdo
(UAN) da empresa, para atender o objeto desta licitagéo, e fornecé-lo aos comensais do
CERESP Betim e Casa do Albergado Presidente Jodo Pessoa, observados o padréo de
alimentacdo estabelecido, 0 nimero de comensais, 0s tipos de refeicdes e 0s respectivos
horarios previstos no item V — PRAZOS DE EXECUCAO E LOCAL DE ENTREGA”.

Ora, analisando-se a composicdo de custos atinente ao fornecimento de
alimentacdo transportada fixada no contrato n°® 339039.03.2754.17, celebrado para a
prestacdo de servigos para atender o CERESP Betim, verifica-se que sdo cobrados os
gastos relativos a transporte, area fisica, agua e energia para a confecgéo dos lanches.

No entanto, na pratica tais gastos ndo sdo realizados, o que acarreta distor¢cdes no
equilibrio econémico-financeiro estabelecido no contrato e eventuais ganhos indevidos
pelas empresas contratadas, 0 que gera a necessidade de responsabilizacdo das partes
envolvidas.

A utilizacdo das dependéncias das Unidades Prisionais para fabricacdo de
quaisquer alimentos pela empresa contratada nos contratos de fornecimento de
alimentacdo transportada somente deve ocorrer de forma excepcional, conforme previsédo
ja existente em contrato, e ainda deve haver a glosa dos custos ndo incorridos ao serem
utilizadas as instalagbes das Unidades Prisionais, nos termos de metodologia

recomendada alhures, no item 3.17.

Proposta de encaminhamento:
. Determinar a SEJUSP que adote as providéncias necessarias para exigir que
todas as refeicGes sejam oferecidas na modalidade transportada, bem como a
aplicacdo das sanc¢des cabiveis a empresa contratada, Prudente Refei¢des Ltda.,
CNPJ 42.947.333/0001-72, pela utilizacdo das dependéncias do CERESP
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Betim para preparagdo de itens das refeicbes no contrato n°
339039.03.2754.17;

« Determinar a SEJUSP a apuracdo em processo administrativo proprio da
responsabilidade do gestor do contrato na ocasido dos trabalhos de campo, o
Sr. Ricardo Mauricio F. Fernandes, MASP 377002-1, e demais responsaveis,
para aplicagdo das sancOes cabiveis, em razdo da omisséo na fiscalizagdo de

referida exigéncia contratual.

3.16.4 — N&o contratacéo de detentos para distribuicéo interna das refeicGes

Os termos de referéncia vinculados aos contratos analisados possuem previsao nos

seguintes termos:

“I1l — ESPECIFICACOES TECNICAS

()

9. Transporte

(...)

9.3. A distribuicéo ficara sob responsabilidade da Contratada, que devera
contratar mao-de-obra de internos das Unidades para entregarem os lanches
e _refeicbes fornecidos aos demais detentos, em quantidade suficiente para
garantir a distribuicdo das refeicbes no tempo habil a ndo prejudicar a
qualidade e temperatura da alimentacdo, bem como a seguranca das
unidades. Tal quantitativo devera ser conforme a tabela abaixo, com base no
informado pelo setor responsavel de cada unidade prisional”

Conquanto seja louvavel a determinacdo de contratacdo de detentos para a
realizacdo da distribuicdo da alimentacdo dentro das Unidades Prisionais, nas
Penitenciarias Nelson Hungria, Trés Coracles e Presidio de Sdo Joaquim de Bicas Il
verificou-se que os quantitativos de detentos a serem contratados, previstos nos
respectivos termos de referéncia, ndo tém sido cumpridos integralmente.

Importante salientar que a contratacdo de méo de obra de internos, ndo obstante
seja necessaria ao cumprimento do objeto contratual, possui relevante papel na
ressocializacdo destes, além de, por ter expressdo patrimonial, afetar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos ora analisados.

Isso porque, segundo o item 20 da sessdo VII — ObrigacOes da Contratada,
constante de referidos termos, sdo obrigacdes da contratada durante a prestacdo de
servigos para fornecimento do objeto “contratar em seu nome, sob inteira e exclusiva
responsabilidade, presos, recrutados pela Comissdo Tecnica de Classificacdo (CTC) do

Setor de Trabalho e Producéo das Unidades Prisionais, para a perfeita execucdo dos
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servicos referentes a distribuicédo dos lanches e refeicdes aos demais detentos no interior
das Unidades, em quantidade suficiente para garantir a distribuicdo da alimentacdo em
tempo habil a ndo prejudicar a qualidade e temperatura das refeicdes e lanches, bem
como preservar a seguranca das Unidades durante a realizacao dos procedimentos”.

E, por conseguinte, deve “responsabilizar-se pelo pagamento de, pelo menos, %
(trés quartos) do salario minimo aos empregados presos, realizado conforme disposto no
Termo de Compromisso a ser celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio
da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional — SEAP, e a CONTRATADA, cujo
modelo encontra-se anexo a este Termo de Referéncia, além do fornecimento de uma
cesta basica mensal a cada empregado preso, a ser destinada ao familiar ou similar a
ser informado pelo interno” (item 26).

Por um lado, a ndo contratacdo de internos gera prejuizos a estes, que continuam
a prestar os servigos de distribuicdo das refei¢cbes tendo como contrapartida somente a
remissao de pena, e a Administracdo Publica, que conta com as referidas vagas como
postos de trabalho, mas ndo obtém a contrapartida prevista. Por outro, gera beneficios
indevidos as empresas contratadas, que continuam usufruindo do trabalho dos detentos
sem cumprir sua obrigagdo contratual de remunerar tais servicos, quebrando a relagéo de

equilibrio estabelecida com a celebracdo dos contratos.

Proposta de encaminhamento:

. Determinar a SEJUSP que exija das empresas fornecedoras de alimentacao a
contratagdo do quantitativo de sentenciados indicado no termo de referéncia,
mediante prévio recrutamento e indicacdo destes pela Comissdo Técnica de
Classificacao (CTC) do Setor de Trabalho e Producéo das Unidades Prisionais;

« Recomendar a SEJUSP a inclusédo de rubrica especifica de custo de mao de
obra carceraria na composicao de custos da contratada, a fim de glosar o valor
devido caso ela ndo promova as contratagdes nos moldes pactuados,
independente de aplicacdo de multa as empresas contratadas, no caso de

descumprimento.
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3.17 — Riscos a seguranca no transporte das refeicdes

Durante os trabalhos de campo nas Unidades Prisionais e UANS selecionadas na
amostra, foi detectada por esta equipe fragilidade na seguranca do transporte e entrega
das refei¢des, 0 que pode acarretar a entrada de objetos ilicitos nas Unidades Prisionais.

Os Termos de Referéncia examinados trazem determinacBes voltadas a
preservacdo das condicdes de consumo dos alimentos transportados. Verificou-se que a

Unica disposicao acerca da seguranca diz respeito a distribuicao interna das refeicdes:

9.1. O veiculo automotor para o transporte de alimentos prontos para o
consumo, refrigerados ou ndo, deve garantir a integridade e a qualidade a fim
de impedir a contaminagéo e deterioragio dos produtos. E proibido manter ou
transportar no mesmo compartimento de um veiculo, alimentos prontos para o
consumo, outros alimentos, substancias estranhas e produtos téxicos que
possam contamina-los. N&o é permitido transportar alimentos conjuntamente
com pessoas e animais. A cabine do condutor deve ser isolada da parte que
contém os alimentos, e esta deve ser revestida de material liso, resistente,
impermeavel, atoxico e lavavel. As refeicbes devem ser colocadas sobre
estrados. Devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de garantir a
auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de
cobertura para protecdo da carga. O armazenamento e o transporte do alimento
preparado, da distribuicdo até a entrega ao consumo, devem ocorrer em
condicbes de tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade
higiénico sanitaria. (g.n)

[-]

9.3. A distribuicdo ficard sob responsabilidade da contratada, que devera
contratar méo-de-obra de internos das Unidades para entregarem os lanches e
refeicBes fornecidos aos detentos, em quantidade suficiente para garantir a
distribuicdo das refeicBes no tempo habil a ndo prejudicar a qualidade e
temperatura da alimentacéo, bem como a seguranca das unidades.

Verificou-se que as UANSs, ficam a uma distancia aproximada de 30 quildmetros
das Unidades Prisionais, o que pode viabilizar a introducdo de objetos estranhos durante
o deslocamento. Embora os veiculos sejam vistoriados quando entram nas Unidades
Prisionais, tal vistoria € rapida e superficial.

Esta equipe registrou situaces de falha de seguranca, aléem da utilizacdo de
veiculos inadequados ao transporte de refeigoes.

No acompanhamento da entrega de alimentacdo a Casa do Albergado Presidente
Jodo Pessoa, constatou-se que o veiculo utilizado ndo possui as exigéncias constantes do
“Termo de Referéncia” e que a empresa realiza rota de entrega para diversas instituicdes
publicas e privadas.

Registra-se que esta equipe de auditoria acompanhou todo o trajeto realizado e

constatou que, durante a entrega em uma das unidades da rota, o veiculo permaneceu
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estacionado em frente ao estabelecimento, totalmente aberto e sem nenhum tipo de

vigilancia, oferecendo riscos a seguranca.

Pode-se destacar também situagdo inversa, ou seja, boa pratica adotada pelo
Complexo Penitenciario Nelson Hungria em conjunto com a empresa Eldorado
RefeigBes, na qual verificou-se que os veiculos sdo adequados, totalmente fechados e
climatizados, conforme especificacdes do “Termo de Referéncia”, e sdo utilizados
cadeados e lacres para fechar os caminhdes. Ao sair da UAN, ap6s conferéncia, todos 0s
caminhdes sdo fechados com cadeado cuja chave fica guardada na Unidade Prisional com
o responsavel pelo recebimento das refei¢bes, além de receberem um lacre numerado para

garantir a inviolabilidade durante o transporte.
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Obs.: A numeracao do lacre é descrita na Nota Fiscal de transporte que acompanha as refeices,
minimizando-se assim a possibilidade de violagdo ou troca do mesmo.
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Constatou-se que o processo de recebimento das refeicdes em algumas Unidades
Prisionais da amostra traz em si potencial risco a seguranca da unidade, uma vez que nao
contempla medidas para deteccdo de materiais proibidos eventualmente introduzidos nas
refeicoes.

Registra-se que, a exce¢do da Casa do Albergado, as Unidades Prisionais
integrantes da amostra possuiam aparelhos (raio-x e/ou bodyscan) aptos a identificacdo
de objetos estranhos que possam ingressar nas unidades durante o fluxo de fornecimento
da alimentacdo. Entretanto, tais equipamentos séo utilizados apenas pelas unidades de
Trés Coracdes e Nelson Hungria, deixando de ser utilizados nas demais durante o
recebimento — CERESP Betim, José Maria Alkimin e Bicas II.

Segundo a direcdo do CERESP Betim, a embalagem de aluminio em que sdo
acondicionadas as refei¢cdes impede a averiguacao por meio de raio-x. No caso da unidade
José Maria Alkimin, embora haja raio-x disponivel, este ndo foi utilizado, tendo a direcéo
argumentado que a demora para passagem de todo o quantitativo de refeicdes pelo
equipamento torna inviavel que se adote tal procedimento de fiscalizacdo. Ja na unidade
Bicas Il a direcdo relatou que o raio-x estaria com defeito e o bodyscan néo seria efetivo
para identificar objetos estranhos a alimentacdo, além de envolver procedimento muito
demorado.

Ressalta-se que na Penitenciaria de Trés Coracbes e no Complexo Penitenciaria
Nelson Hungria, os quais também possuem ndmero elevado de detentos, tais
equipamentos séo utilizados como medida de seguranca.

No exame dos processos de compra que compdem a amostra selecionada foi
observado que nos Termos de Referéncia elaborados a partir de 2018 tém sido exigida,
como obrigacdo da contratada, a instalacdo de balanca digital etiquetadora na UAN, com
vistas ao controle aleatério do peso das refeicdes pela contratante.

A titulo de exemplo, cabe destacar o que dispde o Termo de Referéncia do Pregéo
n° 172/2018, para fornecimento as unidades CERESP Contagem e Carceragem do Forum
de Contagem, Complexo Penitenciario Nelson Hungria, Presidio de Ibirité e Presidio de

Juatuba:

VII- OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sdo ObrigacBes Da Contratada Durante A Prestacdo De Servicos Para
Fornecimento Do Objeto:

L]
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15. Instalar 1 balanca digital eletrénica etiquetadora, certificada pelo
INMETRO, na UAN produtora de refeicBes e lanches, a fim de pesar e
etiquetar, com o peso, cada marmitex produzido. (g.n.)

De acordo com tais disposi¢cdes, cada marmita chegaria a Unidade Prisional com
etiqueta informando seu peso em gramas e tal pratica, que cria a possibilidade de
identificacdo das refeicbes de acordo com o peso, facilitaria o direcionamento de
marmitas para detentos especificos, aumentando o risco potencial de ingresso de objetos

ilicitos ou proibidos nas Unidades Prisionais.

Proposta de encaminhamento:

e Recomendar a SEJUSP a supressdo de clausulas que preveem o etiqguetamento
das marmitas e/ou caixas, bem como a inclusdo de vedacdo expressa a
identificacdo prévia das refei¢fes, salvo no caso de dietas especiais;

e Recomendar a SEJUSP que desenvolva acBes conjuntas com as empresas
contratadas, visando promover e aprimorar a seguranca no fornecimento de
refei¢Oes transportadas;

e Determinar a SEJUSP que exerca, com rigor, a fiscalizagdo dos contratos
administrativos pactuados, no ambito do fornecimento de refeicdes as Unidades
Prisionais, de modo a apurar eventuais irregularidades no transporte da

alimentacéo.

4. SINTESE DOS ACHADOS

De inicio, cumpre ressaltar que a SEJUSP, pela iniciativa de seus gestores somada
as contribuicbes promovidas pelo controle interno, demonstrou realizar continuos e
eficazes esforgos para aprimorar a gestdo do fornecimento de alimentagdo as Unidades
Prisionais do Estado de Minas Gerais, dignos de reconhecimento, buscando contratacfes
mais vantajosas a Administracao ao conciliar prestacfes de servicos com maior qualidade
e reducdo de custos.

Nesse contexto, esta Equipe de Auditoria, a partir dos trabalhos realizados pela
Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais — CGE, no sentido de aperfeigoar os
processos de contratagdo de fornecimento de alimentacdo e considerando o papel

pedag6gico que devem pautar as agdes de controle, elaborou uma série de
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recomendacdes, indicadas ao longo deste relatério, visando aprimorar o planejamento, a
conducdo dos procedimentos licitatorios, a execucdo dos contratos, bem como o0s
controles pela SEJUSP da legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
dos processos relacionados ao fornecimento de alimentacdo nas Unidades Prisionais de
responsabilidade do Estado, tendo em vista a expressividade dos montantes envolvidos,
a singularidade e relevancia do objeto e sua interface com a seguranca das Unidades
Prisionais.

Entende-se que a adoc¢do de tais recomendacdes, a serem monitoradas em todas as
instancias de controle, contribuird para que o fornecimento de alimentagdo as Unidades
Prisionais seja realizado com maior qualidade e a menores custos ao erario.

Em cumprimento ao objetivo proposto, verificou-se 0s apontamentos que se
seguem:
» Deficiéncias no Planejamento, devido a auséncia nos autos de estudo de

impacto orcamentario financeiro do exercicio vigente e dos dois subsequentes,
bem como auséncia de justificativas para celebracao de aditivos;

» Auséncia de publicacdo da designacgéo dos diretores e fiscais de contratos das
Unidades Prisionais;

> Falta de padronizacdo de unidades de medidas dos diversos insumos de
alimentacdo divergentes daquela estipulada como padrdo no Termo de
Referéncia, qual seja, quilograma;

» Documentos publicos inseridos no SEI, mas com restricdo de acesso a
informacao;

> Pagamentos realizados pela Administracdo, com eventuais glosas referentes a
valores concernentes a penalidades imputadas por meio de processos
administrativos punitivos, sem identificacdo, razGes e/ou documentos
comprobatdrios embasando o fato;

» Morosidade da Administragdo para efetivar a inscricdo de empresas
consideradas inidoneas, no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Contratar
com a Administracdo Publica Estadual — CAFIMP;

» Falhas de comunicacdo da Administracdo Central da SEJUSP com as

Unidades Prisionais;
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> Falta de normatizacéo adequada e uniforme na SEJUSP visando o descarte das
embalagens de isopor utilizadas para servir as refeicbes nas Unidades
Prisionais;

» Exigéncias editalicias para apresentacdo de certidGes, declaracbes e
experiéncia minima, que excluem algumas empresas acarretando a restrigdo
de competitividade nos certames;

» Auséncia de suporte do sistema COMPRAS.MG para realizacdo de todos os
atos realizados nos certames;

» Inobservancia do prazo legal de cinco dias para a regularizacdo de certiddes
apresentadas na fase de habilitacdo por Microempresas;

» Utilizacdo de pesquisas de precos com valores inconsistentes comparados
aqueles de referéncia para justificar vantajosidade em celebrar aditivos;

> Baixa competitividade nos pregdes e existéncia de grupos de empresas, com
sOcios em comum ou ndo, que atuam concomitantemente em procedimentos
licitatorios, com indicios de conluio e favorecimento de determinados
participantes;

> Constatacdo de dano ao erario em razdo do fornecimento de refeicdes
programadas para ser na modalidade transportada e na realidade foi preparada
na propria Unidade Prisional, devidamente ressarcido o montante de R$
376.620,80 (trezentos e setenta e seis mil, seiscentos e vinte reais, e oitenta
centavos), pelas medidas tempestivamente adotadas pela SEJUSP, a partir de
notificacdo realizada por esta Equipe de Auditoria;

» Subutilizacdo do Sistema — SIGA para controle da execu¢do dos contratos e
solicitacdo das refeicdes, sistema este desenvolvido internamente pela propria
Secretaria;

» Falhas formais de controle na execugdo dos contratos, tais como, auséncia de
balancas, ndo efetivacdo de pesagem minima amostral das refei¢des recebidas,
e ndo contratacdo de mao de obra carceréaria pelas empresas fornecedoras;

> Falhas relativas a seguranca no transporte das refei¢fes, observadas quando

das auditorias nas Unidades Prisionais.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A partir dos trabalhos de auditoria realizados e sintetizados neste Relat6rio e com
fundamento no art. 4° da Resolugdo n® 16/2011, que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados em auditoria operacional realizada pelo Tribunal, esta equipe de auditoria
propbe que o presente relatorio seja encaminhado aos gestores das unidades
jurisdicionadas relacionadas a seguir, a fim de que se manifestem sobre as anélises
realizadas e sobre a pertinéncia das propostas de recomendacdo e determinacdo
formuladas, as quais, apés deliberacdo do Tribunal, poderdo ensejar a elaboracdo de
planos de acdo pelos respectivos gestores e, posteriormente, nos termos do art. 8° e
seguintes da Resolucdo n® 16/2011, o monitoramento das medidas que vierem a ser

adotadas para a corre¢éo dos problemas detectados:

A Secretaria de Estado de Justica e Sequranca Publica — SEJUSP/MG:

. Recomendac0es:
o Anexar consulta ao SIGPRI ou em outro sistema afim a justificativa de aditivo

quantitativo contratual, visando comprovar o respectivo aumento da populacdo
carceraria e necessidade do aditivo, ou ainda, grades mensais do SIGA, demonstrando
0 comportamento do quantitativo na unidade;

o Formalizar os atos de designacdo de servidor na funcdo de Diretor de Unidade
Prisional (Gestor do Contrato) e Fiscal de Contrato, bem como publicagéo tempestiva
destes em Boletim de Servi¢o ou outro instrumento congénere;

o Alimentar o SEI com perfis em que conste o cargo especifico de cada servidor, de
modo a identificar se a competéncia para a pratica do ato é adequada ao perfil de
acesso do servidor;

o Retirar as restrices de acesso a informacao, tornando-as publicas, conforme preconiza
a Lei n°® 12.527/11, apds concluidos os atos administrativos concernentes aos
procedimentos licitatorios realizados;

o Atuar e comunicar tempestivamente as Unidades Prisionais sobre o resultado dos
processos de apuracdo de irregularidades contratuais apontadas pelas mesmas;

o Promover medidas para a destinagdo adequada da embalagem de isopor, propiciando
o dialogo com os demais responsaveis (unidade prisional, Municipio, fornecedores

contratados e possiveis empresas e/ou instituigdes parceiras);
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o N&o exigir em seus editais de licitagbes comprovante de "quitacdo” quanto da
apresentacdo de certiddo de inscricdo do nutricionista junto ao CRN, independente de
alegacdo do referido conselho, nos termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93;

o Na&o exigir nos editais de licitacdo apresentacdo de declaracdo de inexisténcia de fato
impeditivo como documento de habilitacdo;

o Exigir declaragdo de superveniéncia de fato impeditivo somente se 0 pregoeiro
visualizar, de acordo com o seu poder de diligéncia, hipGtese fatica que possa
comprometer a capacidade técnica ou juridica da licitante, conforme disposicdo da
legislagdo vigente;

o Alertar o setor de licitacGes da Secretaria para que instrua 0s membros da comisséo
de licitacdo no sentido de se exigir regularizacdo das certiddes de regularidade
fiscal/trabalhista somente no momento da formalizacdo do contrato, com a devida
concessdo do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizagdo, em atendimento aos
ditames dos art. 42 e 43 da LC n° 123/06;

o Anexar aos autos justificativa plausivel e fundamentada quando o edital exigir
experiéncia minima no atestado de capacidade técnica;

o Restringir as comunicag6es entre pregoeiro e a(s) licitante(s) sempre via chat, salvo
excepcionalissimo motivo, devidamente justificado;

o Ampliar as pesquisas de precos obtendo maior numero de cotacbes e compare com
aqueles valores constantes do caderno de composicao dos mesmos, e/ou com outros
contratos, com objeto similar, celebrados pela Secretaria, ao analisar vantajosidade
nas prorrogacdes contratuais, deparando-se com pesquisa de valores distorcidos
daqueles que ja se encontram em execucao;

o Orientar os pregoeiros sobre o risco de formacdo de conluio entre empresas
fornecedoras de alimentacdo, bem como avaliar a incluséo, no sistema de pregao
eletrénico, de emisséo de alerta para os pregoeiros, nos casos de lances apresentados
por fornecedores com sdcios em comum, no intuito de facilitar a identificacdo de
atitudes suspeitas no decorrer do certame;

o Reavaliar e alterar a metodologia de retencdo dos custos de agua e luz, nos casos em
que a contratacdo na modalidade transportada passa a ser administrada, de forma a
reter todo o valor integrante dos custos unitarios contidos na proposta para tais

despesas, bem como aqueles referentes a area fisica e transporte;
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o Reavaliar e alterar os custos unitarios referentes aos componentes agua e esgoto,

energia elétrica, area fisica e transporte do preco de referéncia, com vistas a sua

adequacao a realidade, uma vez que ficou constatada a disparidade entre 0s custos
unitarios constantes das propostas e os valores medidos;

o Realizar treinamento e capacitagdo, de forma continua, dos gestores, fiscais de
contratos e contratada para a utilizagéo do SIGA,

o Disponibilizar tempestivamente as senhas de acesso ao SIGA, tanto para os servidores
responsaveis por sua utilizacdo como para as empresas contratadas;

o Adotar as medidas necessarias ao uso efetivo do sistema SIGA, uma vez capacitados
os servidores e representantes das empresas contratadas, e disponibilizadas as
respectivas senhas de acesso;

o Realizar pesagem amostral da gramatura da carne contida nas marmitas selecionadas
nos termos da Instrucdo Normativa n°® 01/2016 e adaptacdo do SIGA para tal registro;

o Incluir rubrica especifica de custo de mao de obra carceréaria na composi¢do de custos
da contratada, a fim de glosar o valor devido caso ela ndo promova as contrataces
nos moldes pactuados, independente de aplicacdo de multa as empresas contratadas,
no caso de descumprimento;

o Suprimir dos editais de licitacdo clausulas que preveem o etiquetamento das marmitas
e/ou caixas, bem como a incluir vedacdo expressa a identificacdo prévia das refeicdes,
salvo no caso de dietas especiais;

o Desenvolver agdes conjuntas com as empresas contratadas, visando promover e
aprimorar a seguranga no fornecimento de refei¢des transportadas.
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. Determinagdes:

o Realizar estudo de impacto or¢camentario financeiro do exercicio vigente e dos dois
subsequentes, conforme disposicdo da LRF, visando efetuar um planejamento mais
preciso das despesas nos exercicios seguintes;

o Fazer constar dos processos de aditivos contratuais a declaracdo previa de existéncia
dos recursos financeiros correspondentes;

o Converter todos os pregos cotados em unidade de medida Unica, a fim de aferir
corretamente 0 preco mais vantajoso, bem como a indicacdo expressa da unidade de
medida utilizada nas planilhas;

o Anexar as raz0es justificadoras e os documentos comprobatdrios das glosas de valores
realizadas em pagamentos, identificando-se na Ordem de Liquidagcdo/Pagamento a
discriminacdo especifica do motivo que ensejou a glosa;

o Incluir nos Termos de Referéncia clausulas que estabelecam, de forma objetiva, clara
e eficiente, responsabilidades e as diretrizes para a¢des de tratamento sustentavel das
embalagens;

o Nos casos de participacdo nas licitacbes de Micro e/ou Pequenas Empresas, exigir a
regularizacdo da situacdo fiscal/trabalhista somente no momento da formalizacdo do
contrato, com a devida concessao do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em atendimento
aos ditames dos art. 42 e 43 da LC n° 123/06;

o Adotar as medidas necessarias a pesagem das refeices amostrais exigidas pela
Resolucao e pelo sistema SIGA, tanto no almogo, quanto no jantar;

o Adotar as medidas necessarias ao cumprimento dos contratos no que se refere a
obrigatoriedade do fornecimento de balanca, bem como aplicar as penalidades
cabiveis pelo ndo fornecimento/ fornecimento inadequado de balanca nos moldes

exigidos pelo contrato as seguintes empresas:

Empresa Fornecedora CNPJ Contrato Unidade Prisional

Prudente Refeicbes Ltda. 42.947.333/0001-72 | 339039.03.2754.17 | CERESP Betim
Complexo

Eldorado Refeigdes Ltda. 02.416.118/0019-50 | 339039.03.2968.18 | Penitenciéario Nelson
Hungria

Cook Empreendimentos em Presidio de Séo

Alimentag¢do Coletiva Ltda. 16.654.626/0001-51 | 339039.03.2996.18 Joaquim de Bicas Il
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o Adotar as providéncias necessarias para exigir que, no contrato n® 339039.03.2754.17,
todas as refeicdes sejam oferecidas na modalidade transportada, bem como para a
aplicacdo das sancOes cabiveis a empresa contratada, Prudente Refei¢cdes Ltda., CNPJ
42.947.333/0001-72, pela utilizacdo das dependéncias do CERESP Betim para
preparagédo de itens das refeicoes;

o Apurar em processo administrativo proprio a responsabilidade do gestor do contrato
acima referenciado, na ocasido dos trabalhos de campo, o Sr. Ricardo Mauricio F.
Fernandes, MASP 377002-1, e demais responsaveis, para aplicacdo das sancgdes
cabiveis, em razdo da omissdo na fiscalizacéo de referida exigéncia contratual;

o Exigir que empresas fornecedoras de alimentacdo facam a contratacdo do quantitativo
de sentenciados indicado no termo de referéncia, mediante prévio recrutamento e
indicacdo destes pela Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC) do Setor de Trabalho
e Producéo das Unidades Prisionais;

o Fiscalizar os contratos administrativos pactuados, no ambito do fornecimento de
refeicbes as Unidades Prisionais, de modo a apurar eventuais irregularidades no

transporte da alimentacao.

A Controladoria Geral do Estado — CGE/MG:

« Recomendar a revisdo do processo de inscricdo no CAFIMP, tornando-o mais

célere e efetivo;
« Encaminhar o relatério desta auditoria para subsidiar eventuais investigaces

sobre a formacdo de cartel entre os licitantes expostos no achado 3.13.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG:

« Recomendar o aperfeicoamento do sistema COMPRAS.MG para possibilitar o

envio eletrébnico de impugnacdes, recursos, esclarecimentos, propostas,
documentos de habilitagdo e demais anexos, bem como permitir acesso a tais
documentos aos demais licitantes, independente de solicitacdo, visando melhorias
na transparéncia e isonomia;

. Recomendar a atualizacdo do seu caderno de composicdo de custos, utilizado

para subsidiar o preco de referéncia dos contratos de alimentacdo em presidios.
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Ao Ministério Publico do Estado — MPE/MG:

« Encaminhar o relatério desta auditoria para subsidiar eventuais investigacdes

sobre a formacdo de cartel entre os licitantes expostos no achado 3.13.

Ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica:
« Encaminhar o relatério desta auditoria para subsidiar eventuais investigacdes

sobre a formacdo de cartel entre os licitantes expostos no achado 3.13

Caso se entenda que a divulgacéo das apurac0es sintetizadas no item 3.13, quanto
aos indicios de conluio entre licitantes, possa comprometer acdes investigativas e

punitivas de outros érgaos, sugere-se o seu tratamento sigiloso.

Belo Horizonte, em 11 de maio de 2021.

REBECA LARA Assinado de forma digital
por REBECA LARA

FONSECA DA FONSECA DA

Assinado de forma

jose kaerio ;iriagritczl E::)gsose kaerio SILVA:1031291660 g;ﬁ,’gﬂgglﬁffﬁ@m;ﬁ
franca |opes Dados: 2021.05.11 4 -0300'
, /A 8:06:59 -03'00' .
José Kaério F]ranga opes Rebeca Lara Fonseca da Silva
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 3287-2 TC 3210-4
RAQUEL BASTOS AAOUEL ASTOR FEmRA
FERREIRA MACHADO:09836734627

MACHADO:09836734627 Dados: 2021.05.11 15:21:47 -03'00'

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
TC 3295-3

De acordo, em 11/05/2021.

ROBERTA MORAES Assinado de forma digital por
RASO LEITE o o
SOARES:01328799646 Dados: 2021.05.12 09:49:38 -03'00"
Roberta Moraes Raso Leite Soares
Coordenadora

TC -2677-5
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APENDICE — ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR
| - INTRODUCAO

A presente auditoria tem por objeto avaliar a celebragédo, execucgéo e a gestéo dos
Contratos de Fornecimento de Alimentacdo nos presidios, celebrados pelo Estado por
meio da SEAP/SEJUSP.

Seu Relatério Preliminar foi protocolizado em 18/02/2020 e, nos termos da
Resolucdo n° 16/2011 desta Corte, que dispbe sobre os procedimentos a serem adotados
em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
0 Conselheiro Relator determinou seu encaminhamento aos gestores da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica — Sejusp/MG, da Controladoria Geral do Estado —
CGE/MG e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag/MG, a fim de que
se manifestassem sobre as analises realizadas e sobre a pertinéncia das propostas de
recomendacdo e determinagdo formuladas, para posterior analise das mesmas e
elaboracdo de Relatorio Final por esta Unidade Técnica (peca 3 SGAP).

Em atendimento a determinacéo, a Sejusp/MG e a CGE/MG apresentaram suas
consideracdes sobre o Relatério Preliminar (pecas 23 a 39 SGAP), as quais foram
sintetizadas e analisadas no quadro apresentado a seguir.
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Il - ANALISE
Achado Recomendacdes ou Determinacgoes Comentarios dos Gestores Posicionamento da Equipe de
Auditoria
3.1. Deficiéncias no | Recomendar a SEJUSP a anexacdo de consulta ao | Desde meados de 2018, a SEJUSP | Diante da manifestacdo do gestor,
planejamento das | SIGPRI, ou em outro sistema afim, a justificativa de | vem adotando providéncias neste | verifica-se que a SEJUSP néo se op6s a
licitagOes aditivo no quantitativo contratual visando comprovar | sentido. recomendagé&o de anexar as consultas do

0 respectivo aumento da populagdo carceraria, ou
ainda, grades mensais do SIGA, demonstrando o
comportamento do quantitativo na unidade;

SIGPRI a justificativa dos termos
aditivos contratuais para demonstrar o
aumento da populacdo carceraria. Em
que pese o gestor ter afirmado que ja
vem adotando medidas nesse sentindo,
ndo especificou quais providéncias
estdo sendo adotadas, bem como se
estdo sendo eficazes na solugdo do
problema detectado. Ademais, também
ndo apresentou documentacdo que
comprovasse o alegado. Por esta razéo,
entende-se que deve ser mantida a
recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a  necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.

Determinar & SEJUSP a realizacdo de estudo de
impacto orgamentario financeiro do exercicio vigente
e dos dois subsequentes, conforme disposi¢cdo da
LRF (art. 15 a 17), visando efetuar um planejamento
mais preciso das despesas nos exercicios seguintes;

N&o pertinéncia de realizacdo do
estudo em epigrafe em razéo da
metodologia OBZ (Orgamento
Base Zero) na elaboracdo do
orcamento e pela variagdo da
populacdo carceraria, que pode

Considerando-se se tratar de obrigagdo
prevista no art. 16 da LC n° 101/00
(LRF), a ndo realizacdo de estudo de
impacto orgamentario-financeiro deve
ser avaliado na realidade fatica,
mediante analise mais detida. Sendo
assim, essa equipe de auditoria entende
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ocorrer tanto para mais, como para
menos.

pela manutencdo da determinacdo,
tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das ac¢6es do érgéo.

Determinar a SEJUSP que faca constar dos
processos de aditivos contratuais a declaragdo prévia
de  existéncia dos  recursos  financeiros
correspondentes (art. 15 a 17 da LRF);

Desde abril de 2020 os processos
de aditivos contratuais s&o,
previamente, instruidos com a
correspondente  Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria.

Diante da manifestagdo do gestor,
verifica-se que a SEJUSP ndo se op6s a
determinacdo. Entretanto, entende-se
pela manutencdo desta, uma vez que
ndo foram apresentados documentos
comprobatorios ou maiores
informacBGes sobre o tema. Por esta
razdo, a equipe técnica entende que
deve ser mantida a determinac&o, tendo
em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das acGes do érgdo.

3.2. Auséncia  de
publicacdo da
designacdo do Diretor
de Unidade Prisional
(Gestor de Contratos) e
Fiscal de Contrato

Recomendar a SEJUSP a formalizacdo de ato de
designacdo de servidor na funcdo de Diretor de
Unidade Prisional (Gestor do Contrato) e Fiscal de
Contrato, bem como publicacdo tempestiva destes
em Boletim de Servico ou outro instrumento
congénere;

Desde meados de 2018, a SEJUSP
vem adotando providéncias neste
sentido. Ademais, a SEJUSP esta
estudando publicizar os atos de
designacdo dos gestores e fiscais
de contrato no sistema SIGA.

Verifica-se que o gestor ndo se opds a
recomendacéo. Em que pese ter alegado
que desde 2018 a SEJUSP vem
adotando providéncias para sanar o
problema, nédo encaminhou
documentacao comprovando 0S
procedimentos adotados. Por esta raz&o,
esta equipe entende que deve ser
mantida a recomendagéo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.
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Recomendar a SEJUSP que alimente o SEI com
perfis em que conste o cargo especifico de cada
servidor, de modo a identificar se a competéncia para
a pratica do ato é adequada ao perfil de acesso do
servidor.

Estdo sendo providenciadas, junto
aos administradores do SEI, acOes
que possibilitem a identificacdo
do cargo especifico de gestores e
fiscais de contrato.

Verifica-se que o gestor ndo se opds a
recomendacéo, todavia ndo especificou
nem comprovou quais acOes estdo
sendo providenciadas junto aos gestores
do SEI para a solucdo do problema
detectado pela equipe de auditoria. Por
esta razdo entende-se que deve ser
mantida a recomendacgédo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acOes do 6rgdo.

3.3. Valores contidos na
pesquisa de precos
calculados em unidades
de medida diferentes

Determinar a SEJUSP a conversdo de todos os
precos cotados em unidade de medida Unica, a fim de
aferir corretamente o preco mais vantajoso, bem
como a indicacdo expressa da unidade de medida
utilizada nas planilhas.

Todos o0s precos cotados na
pesquisa de mercado sdo
convertidos em unidade de
medida  Onica, qual  seja,
quilograma (kg) no momento da
tabulacdo  dos precos e
preenchimento das planilhas que
compdem o sistema informatizado
utilizado para calcular os precos
de referéncia.

Considerando-se a divergéncia entre o
que foi alegado pela SEJUSP e a
constatacbes obtidas durante  0s
trabalhos de auditoria, a equipe de
auditoria entende pela manutencdo da
determinacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.

3.4. Documentos
publicos no SEI
encontram-se com

restricdo de acesso a
informacéo

Recomendar a SEJUSP que, apds concluidos os atos
administrativos concernentes aos procedimentos
licitatorios realizados, retirem-se as restrices de
acesso a informagéo, tornando-as publicas, conforme
preconiza a Lei n° 12.527/11.

Ser4d adotado no fluxo de
processos, apos a publicagdo do
Edital e/ou apo6s concluidos os
atos administrativos concernentes
aos procedimentos licitatorios, a
retirada das restri¢cbes de acesso a

Verifica-se que o gestor ndo se opds a
recomendacéo, todavia ndo informou
como e quando pretende adotar a
retirada de restricbes de acesso a
informagdo dos documentos do SEI
apos a conclusdo dos procedimentos

informacdo  de  todos  os | licitatorios. Por esta razdo, a equipe de
documentos, tornando-os | auditoria entende que deve ser mantida
publicos. a recomendacdo, tendo em vista sua
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pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgdo.

3.5. Pagamentos com
eventuais glosas néao
apresentam
identificacdo, razbes e
documentacéao

Determinar a SEJUSP que, no ambito dos processos
de pagamento em que houver glosa, apresente as
razdes que a suscitaram e esclareca se a imposic¢éo da
penalidade ou do ressarcimento ocorreu no ambito do
mesmo contrato administrativo, se foi garantida a
ampla defesa e o devido processo legal ou, ainda, se
houve a concordancia da contratada com tal
desconto. Anexar 0os documentos comprobatorios de
tais deducOes, identificando-se na Ordem de
Liquidacdo/Pagamento a discriminacéo especifica do
motivo que ensejou a glosa.

No ato da retencdo da
multa/ressarcimento no
SIAFI vem sendo informado no
histérico das liquidacbes a
qual processo se refere.

Neste sentido, para que ndo haja
falhas em relacéo a
ndo identificacdo dos processos,
passaremos a inserir nos processos
de pagamento com pedidos de
aplicagdo de multa os seguintes
documentos:

a) Decisdo e publicacdo da
penalidade;

b) Notificagéo
Comissdo ao fornecedor;
¢) Memorando da Comissdo de
solicitacdo referente a retencéo da
multa.

da

Verifica-se que o0 gestor ndo se opos a
recomendacdo do relatdrio, entretanto
ndo apresentou documentacdo que
comprove sua adesdo a pratica
determinada. Destarte, entende esta
equipe técnica que deve ser mantida a
determinacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acdes do 6rgéo.

comprobatéria que
embasaram a sua
realizacéo

3.6. Morosidade da
Administracdo  para

inscricdo de empresas
consideradas
inidbneas, no Cadastro

de Fornecedores
Impedidos de
Contratar com a

Recomendar a Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais (CGE-MG) que revise 0 processo de
inscricdo no CAFIMP, tornando-o mais célere e
efetivo.

A morosidade apontada pela
equipe técnica limita-se a
burocracia processual de ordem
publica elencada pelo Decreto n°.
45.902/2012, pela Lei no
8.666/93, e pelo costume da
Administragdo Publica no intuito

Verifica-se que o Controlador-Geral
ndo se opds a recomendacdo do
relatorio. Em que pese ter sido afirmado
que estdo sendo  revistos  0s
procedimentos de inscricdo  no
CAFIMP, ndo ha informacdes a respeito
das mudancas propostas pela CGE para
solucionar o problema da morosidade
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Administracdo Publica
Estadual - CAFIMP

de evitar maiores prejuizos ao
Estado e aos administrados.
Ademais, a CGE informa que o
procedimento de inscricdo do
CAFIMP estd sendo revisto, em
conjunto com a SEPLAG, com
vistas  aevitarum  segundo
controle de legalidade e agilizar o
procedimento.

da inscricdo de empresas consideradas
inidoneas. Além disso, ndo foi
informada qual seria a previsao para a
implementacdo das medidas no ambito
da Administracdo Publica. Por esta
razdo, entende-se que deve ser mantida
a recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a  necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do érgdo.

3.7. Falha de
comunicacao da
Administracdo Central
com a Unidade
Prisional acerca de
ocorréncias registradas

Recomendar que a Administracdo Central da
SEJUSP atue e comunique, tempestivamente, as
Unidades Prisionais, o resultado dos processos de
apuracdo de irregularidades contratuais.

A SEJUSP esta implantando o
fluxo de comunicagéo interna aos
gestores das Unidades Prisionais.

Verifica-se que o gestor ndo se opds a

recomendagéo. N&o  apresentou,
contudo, documentacdo comprobatoria
da implantagdo do fluxo de

comunicagdo interna. Por esta razdo,
entende a equipe técnica que deve ser
mantida a recomendacdo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do érgdo.

3.8. Descarte  das
embalagens em
desconformidade com
as normas de
desenvolvimento
sustentavel

Determinar a incluséo nos Termos de Referéncia de
clausulas que estabelecam, de forma objetiva, clara e
eficiente, responsabilidades e as diretrizes para agoes
de tratamento sustentavel das embalagens.

A Secretaria realizara estudos
acerca das novas diretrizes
legais referentes as préaticas de
sustentabilidade no que tange
ao tratamento  sustentavel das
embalagens.

Verifica-se que o gestor ndo se opds a
recomendacdo. Em que pese ter
informado a intengéo de realizar estudos
acerca das novas diretrizes legais a
respeito das praticas de sustentabilidade
das embalagens, ndo foi apresentado
planejamento estruturado ou
cronograma contendo 0S prazos e as
acOes que serdo desenvolvidas para
solucionar o problema de descarte
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inadequado das embalagens utilizadas
na alimentagdo nas Unidades Prisionais.
Por esta razdo, a equipe de auditoria
entende que deve ser mantida a
determinacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a  necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do érgdo.

Recomendar que a Administracdo Central promova
medidas para a destinagdo adequada da embalagem
de isopor, propiciando o didlogo com os demais
responsaveis  (unidade  prisional,  Municipio,
fornecedores contratados e possiveis empresas e/ou
instituicdes parceiras).

Em analise da Assessoria Juridica
encontra-se expediente referente a
edital de chamamento publico
para credenciamento de
instituicdes interessadas na coleta
de residuos gerados nas unidades
prisionais, com o0 objetivo de
proceder a destinacdo final das
embalagens de isopor.

Verifica-se que o gestor ndo se opds a
recomendagéo. N&o  apresentou,
contudo, documentacdo comprobatoria
das acOes que estd promovendo, bem
como ndo  especificou  prazos,
abrangéncia e outras acfes a serem
tomadas para o0 atendimento do
apontamento feito. Por esta razéo,
entende esta equipe que deve ser
mantida a recomendacgédo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgao.

3.9. Restricdo
Competitividade
editais de licitacéo

de
nos

Recomendar a SEJUSP que ndo exija em seus
editais de licitaghes, a "quitagdo™ da certiddo de
inscricio  do nutricionista junto ao CRN,
independente de alegacdo do referido conselho, nos
termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93;

O termo “quitacdo” refere-se a
uma nomenclatura utilizada pelos
conselhos (CFN e CRN) nas
certiddes emitidas para conferir
registros/regularidade as

empresas com finalidades
voltadas a nutricdo e alimentacdo,
ndo podendo ser suprimida dos
Termos de Referéncia quando da

Verifica-se que o gestor se opbs a
recomendacdo do relatério. Embora
tenha alegado o atendimento as normas
adotadas pelos conselhos profissionais,
verifica-se que tal conduta contraria o
disposto na Lei n° 8.666/93, devendo a
situacdo ser analisada em profundidade.
Nesse sentido, entende-se pela
manutencdo da recomendacdo, tendo
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solicitacdo de apresentacdo da
CRQ. Também a terminologia
“quitacao” ndo se associa COm a
documentacdo  referente  ao
nutricionista, mas sim da empresa
contratante, conforme ditames do
Decreto Federal n. 84.444/1980.

em vista sua pertinéncia e a
necessidade/oportunidade de
acompanhamento das a¢Ges do 6rgao.

Recomendar a SEJUSP que ndo seja exigido
declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo como
documento de habilitagdo (Lei n° 8.666/93, art. 32,
§2°)

Recomendar ao pregoeiro que somente seja exigida
declaracdo de superveniéncia de fato impeditivo,
caso este visualize, de acordo com o0 seu poder de
diligéncia, hipotese fatica que possa comprometer a
capacidade técnica ou juridica da licitante, conforme
disposicdo da legislagéo vigente;

A SEJUSP ird  realizar
questionamento a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestéo
a respeito da real necessidade da
exigéncia de declaragdo de fatos
impeditivos.

Analisando o argumento apresentado,
verifica-se que a SEJUSP ndo
apresentou justificativa legal para
manutencdo da referida exigéncia nos
editais de licitacdo, razéo pela qual se
entende que deve ser mantida a
recomendacgdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do drgéo.

Analisando o argumento apresentado,
verifica-se que a SEJUSP ndo
apresentou justificativa legal para
manutencdo da referida exigéncia nos
editais de licitacdo, razdo pela qual se
entende que deve ser mantida a
recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.
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Recomendar a SEJUSP que quando o edital exigir
experiéncia minima no atestado de capacidade
técnica, seja anexada aos autos a justificativa
plausivel e fundamentada da imprescindibilidade da
medida.

A referida recomendacédo ja vem
sendo adotada nos Termos de
Referéncia, desde 2019.

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se opds a recomendacdo do
relatério. Verifica-se a necessidade de
avaliar se os termos de referéncia e 0s

editais de licitagbes  possuem
justificativas com  fundamentacéo
plausivel e capaz de assegurar

seguranca juridica aos gestores publicos
e fornecedores, durante a conducao da
sessdo publica. Portanto, esta equipe de
auditoria entende que deve ser mantida
a recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a  necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgdo.

3.10. Auséncia de
suporte do sistema
COMPRAS.MG para
realizacdo de todos os
atos da sessao publica

Recomendar a SEPLAG o aperfeicoamento do
sistema COMPRAS.MG para possibilitar o envio
eletronico de impugnacoes, recursos,
esclarecimentos,  propostas, documentos de
habilitacdo e demais anexos, bem como permitir
acesso a tais documentos aos demais licitantes,
independente de solicitagdo, visando melhorias na
transparéncia e isonomia;

Apo6s a publicacdo do Decreto
Estadual 48.012 de 22 de julho de
2020, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo atualizou o
Portal de Compras possibilitando
varias acdes por parte do licitante
e pregoeiros exclusivamente por
meio do sistema, 0 quais cito:

i. Registro de pedidos de
esclarecimentos e impugnacao
do edital pelos licitantes, bem
como 0 encaminhamento
de resposta a tais pedidos

ii. Encaminhamento,
exclusivamente por meio do

Verifica-se que o0 gestor ndo se opos a
recomendacdo do relatério. No entanto,
constata-se a necessidade de monitorar
0 sistema compras.mg, a fim de avaliar
se as alteragbes promovidas pela
SEPLAG foram suficientes e eficazes
para 0 cumprimento da recomendacao.
Destarte, a equipe de auditoria entende
pela manutencdo da recomendacdo,
tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/oportunidade de
acompanhamento das a¢Ges do 6rgéo.
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sistema, dos documentos de
habilitacdo, da proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horério
estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

iii. Expedicdo de documento
digital ~ complementar,  ap0ds
solicitacdo de diligéncia do
pregoeiro.

iv. Manifestacdo de intencdo de
recorrer, registro de razdes e
contrarrazfes de recurso pelo
licitante.

v. Registro de julgamento de
recurso pelo pregoeiro por meio
do Portal de Compras.

vi. Assinatura digital da Ata de
Pregdo e Termo de Concluséo de
Pregéo.
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Recomendar a SEJUSP que todas as comunicacfes
efetuadas pelo pregoeiro e a(s) licitante(s) ocorram
via chat, salvo excepcionalissimo motivo,
devidamente justificado.

Saliento que todas as acles e
documentos anexados no Portal de
Compras sdo registrados na ata da
sessdo publica possibilitando o
acesso livre por todos os cidadaos,
em obediéncia ao art. 8° da Lei
12.527, de 18/11/2011, e que
todas as tratativas de solicitacdo
de diligéncia e negociacao
efetuadas pelo pregoeiro sao
realizadas através do chat.

Diante do exposto, conclui-se que o
gestor ndo se opOs a recomendacdo.
Analisando 0S argumentos
apresentados, verifica-se a necessidade
de monitorar o sistema compras.mg, a
fim de wverificar se as alteragdes

promovidas pela SEPLAG foram
suficientes e eficazes para o0
cumprimento  da  recomendacéo.

Destarte, a equipe de auditoria entende
que deve ser mantida a recomendacéo,
tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/oportunidade de
acompanhamento das acfes do 6rgéo.

3.11. Inabilitacdo de
licitante microempresa
sem a concessao do
prazo devido de 05
(cinco) dias Uteis para
regularizagéo das
certidGes

Recomendar ao setor de licitacdes da Secretaria que
alerte aos membros da comisséo de licitagdo no
sentido de se exigir a regularizacdo das certiddes de
regularidade fiscal/trabalhista somente no momento
da formalizacdo do contrato, com a devida concessédo
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacéo,
em atendimento aos ditames dos art. 42 e 43 da LC
n° 123/06.

A vista disso, a equipe da area
interna responsavel foi totalmente
reformulada, assim como seus
processos, fluxos e instrumentos
de trabalho.

Diante do exposto, conclui-se que o
gestor ndo se opOs a recomendacao.
Analisando 0S argumentos
apresentados, nota-se a necessidade de
verificar se os fluxos, processos e
instrumentos de trabalho reformulados
sdo efetivos e capazes de solucionar ou
minimizar o problema, razdo pela qual a
equipe de auditoria entende que deve
ser mantida a recomendacao, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.

3.12. Anexacdo de
Pesquisa de precos com
valores muito acima do

Recomendar a SEJUSP que, ao analisar
vantajosidade nas  prorrogagdes  contratuais,
deparando-se com pesquisa de valores distorcidos

Este Orgdo vem realizando um
juizo critico acerca da
consisténcia dos valores

O gestor ndo anexou aos autos
documentacdo que comprovasse O
cumprimento desta recomendacao, bem
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valor de referéncia | daqueles que ja se encontram em execucdo, amplie a | encontrados quando da analise da | como o planejamento e cronograma das
para justificar | pesquisa obtendo maior numero de cotacBes e | vantajosidade nas prorrogacdes | aches que pretende adotar. Destarte, a
vantajosidade em | compare com aqueles valores constantes do caderno | contratuais ao  deparar com | equipe de auditoria entende que deve
aditivos de composicao de precos, e/ou com outros contratos, | valores discrepantes (seja para | ser mantida a recomendacdo, tendo em
com objeto similar, celebrados pela Secretaria. maior ou para menor) daqueles | vista sua pertinéncia e a necessidade/
que ja se encontram em execuc¢do | oportunidade de acompanhamento das
ou quando comparados com | acOes do Orgao.
aqueles apurados na pesquisa de
mercado/precos realizada pela
Secretaria.
Recomendar a SEPLAG que haja atualizacdo do seu | Foi submetido ao crivo da | Diante do exposto, conclui-se que o
caderno de composicdo de custos, utilizado para | SEPLAGa  necessidade  de | gestor ndo se opOs a recomendacao.
subsidiar o preco de referéncia dos contratos de | contratacdo de consultoria técnica | Verifica-se que nédo foram
alimentacdo em presidios. especializada, para fins de | encaminhados documentos
atualizacdo do Caderno, o qual | comprovando que a SEPLAG foi
ainda espera manifestacdo da | acionada pela SEJUSP para realizar a
SEPLAG atualizacdo do caderno, também nao ha
informacdo de quando ele sera
atualizado e disponibilizado para fins de
consulta. Por esta razdo, entende-se pela
manutencdo da recomendacdo, tendo
em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das ac¢6es do 0rgao.
3.13. Indicios de | Recomendar a SEJUSP que oriente seus pregoeiros | No que se refere a fornecedores | O Gestor afirmou que desconhece
conluio entre licitantes | sobre o risco de formacdo de conluio entre empresas | com sécios em comum, foge do | legislacdo que inabilite fornecedores
fornecedoras de alimentacdo, bem como de avaliar a | conhecimento desta Secretaria | com socios em comum. Contudo, a
inclusdo, no sistema de pregdo eletronico, de emisséo | legislacdo ou jurisprudéncia que | recomendacgéo é no sentido de orientar
de alerta para os pregoeiros, nos casos de lances | permite a inabilitagio do | os pregoeiros sobre o0s riscos de
apresentados por fornecedores com socios em | fornecedor pautada nesta | formacdo de conluio entre empresas
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comum, no intuito de facilitar a identificacdo de | justificativa, ou mesmo a
atitudes suspeitas no decorrer do certame; proibicdo de participacdo de
empresas que possuem

representante legais em comum.

fornecedoras de alimentacao e de alterar
0 sistema compras.mg, assim como
recomendado em outros achados, para
que este seja capaz de emitir alerta ao
pregoeiro nos casos de lances
apresentados por fornecedores com
sOcios em comum, no intuito de facilitar
a identificacdo de atitudes suspeitas no
decorrer do certame. A partir dessa
informagdo, o pregoeiro diligenciaria
para averiguar se houve nos certames
outras medidas que ensejariam possivel
configuracdo de cartel, tais como:
lances predatérios, desisténcia de
fornecedor, dentre outros. Destaca-se
que tal sistematica ja existe também no
portal de compras federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br) e
pode beneficiar nd&o somente 0s
procedimentos licitatorios de
contratagdo de fornecimento de
alimentacdo para as  Unidades
Prisionais, mas todos aqueles realizados
pelo Estado de Minas Gerais. Destarte,
a equipe de auditoria entende que deve
ser mantido o0 encaminhamento
proposto, tendo em vista sua pertinéncia
e a necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das ac¢6es do 0rgao.
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Encaminhar os autos desta auditoria ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, a Controladoria
Geral do Estado de Minas Gerais e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), para
subsidiar eventuais investigaces sobre a formacéo
de cartel entre os licitantes expostos no achado.

Manter 0 encaminhamento proposto.

3.14. Constatacdo de
dano ao erario em
razdo da utilizacdo
temporaria da cozinha
de unidades prisionais
para fornecimento de
alimentacéo ao lote 175
(Ribeirdo das Neves)

Recomendar a SEJUSP que reavalie e proceda a
alteracdo da metodologia de retencdo dos custos de
agua e luz, nos casos em que a contratacdo na
modalidade transportada passa a ser administrada, de
forma a reter todo o valor integrante dos custos
unitérios contidos na proposta para tais despesas,
bem como os referentes a area fisica e transporte;

Nos casos em que a contratacdo na
modalidade transportada passa
vir a ser administrada, a Secretaria
elaborou Notas Técnicas
demonstrando aos gestores de
contrato a metodologia, e
apresentando a memoria de
calculo a ser utilizada para a
consolidacdo  das  despesas
referente aos custos de agua, luz,
area fisica e transporte, passiveis
de retencdo ou ressarcimento.

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se opds a recomendacdo do
relatério. No entanto o gestor nao
anexou aos autos as Notas Técnicas ou
outros documentos que comprovassem
0 cumprimento desta recomendag&o.
Destarte, a equipe de auditoria entende
que deve ser mantida a recomendacéo,
tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das a¢Ges do 6rgao.

Recomendar a SEJUSP que reavalie e proceda a
alteracdo dos custos unitarios referentes aos
componentes agua e esgoto, energia elétrica, area
fisica e transporte do preco de referéncia, com vistas
a sua adequacao a realidade, uma vez que no caso em
tela ficou constatada a disparidade entre os custos
unitarios constantes das propostas e 0s valores
medidos.

E passivel a revisdo e alteracdo
recomendada, todavia o Caderno
de Aquisicdo e Contratacdo de
Servicos para 0 Fornecimento de
Refeicbes aos  Presidios e
Penitenciarias da SEJUSP
precisara ser revisado.

Diante do exposto, conclui-se que o
gestor ndo se opds a recomendacdo do
relatério. Verifica-se que esta mudanca
depende de uma alteracao no caderno de
servicos para o fornecimento de
alimentacéo da SEPLAG.
Considerando que esta agdo deve ser
promovida pelo referido 6rgédo e que
ndo ha previsdo para a solugdo do
problema, portanto, entende esta
unidade técnica que deve ser mantida a
recomendacdo, tendo em vista sua
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pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acdes do 6rgéo.

3.15. Néo utilizacéo do
SIGA para solicitacédo
das refeicdes e falhas de
controle na solicitacédo
de refeicdes dos
servidores

Recomendar que a Secretaria realize treinamento e
capacitacdo, de forma continua, aos gestores, fiscais
de contratos e contratada para a utilizagdo do SIGA,

Inicialmente  seria  realizada
capacitacdo semipresencial para
gestores de unidades prisionais
entre o periodo de 23/03/2020 a
01/04/2020.

No entanto, todos 0s cursos,
capacitacbes e  treinamentos
semipresencias e presenciais da
Sejusp estdo suspensos por tempo
indeterminado, face a pandemia
da Covid-19.

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se op6s a recomendacédo do
relatério. Analisando o argumento
apresentado, a equipe de auditoria
entende que, em que pese ter alegado
que a capacitacao foi suspensa em razao
da pandemia de Covid-19, ndo foi
encaminhada documentacao
comprovando quais Ccursos seriam
ofertados, 0  cronograma, 0S
palestrantes, a carga horéaria, o publico
alvo, os periodos em que seriam
realizados e qual a forma que seriam
ofertados ao publico. Além disso,
considerando a importéancia dos citados
treinamentos e capacitacbes para a
ampla e adequada utilizacdo do SIGA,
deve o Orgdo envidar esforgos para
concretiza-los tdo logo seja possivel.
Por esta razdo, esta equipe de auditoria
entende que deve ser mantida a
recomendagdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.
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Recomendar que a Secretaria disponibilize senhas
de acesso ao SIGA, tanto para os servidores
responsaveis por sua utilizagdo como para as
empresas contratadas;

A SEJUSP vem trabalhando com
0 prazo de disponibilizacdo de
senhas de acesso no prazo maximo
de 1 (um) dia util.

Diante do exposto, conclui-se que o
gestor ndo se opds a recomendacdo do
relatorio. Analisando 0 argumento
apresentado, verifica-se que ndo foi
anexado aos autos documentacdo que
comprovasse a disponibilizacdo de
senhas de acesso no prazo maximo de 1
dia util. Por esta razdo, a equipe de
auditoria entende que dever ser mantida
a recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do érgdo.

Uma vez capacitados os servidores e representantes
das empresas contratadas, e disponibilizadas as
respectivas senhas de acesso, recomendar que a
Secretaria adote as medidas necessarias ao uso
efetivo do sistema.

Ao identificar situacdes que
sugiram a nao utilizacdo do Siga
conforme previsto, como agéo
preventiva a SEJUSP orienta e
(quando necessario) notifica o0s

gestores e fiscais. Sendo as
ocorréncias encaminhadas ao
Ordenador de Despesa com

sugestdo de encaminhamento ao
controle interno.

O gestor ndo anexou aos autos
documentacdo que comprovasse O
cumprimento  desta recomendag&o.
Destarte, a equipe de auditoria entende
que deve ser mantida, tendo em vista
sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acOes do 6rgao.

3.16. Existéncia de
falhas na execucéo
contratual

3.16.1 — Auséncia de
pesagem amostral das
refeicbes e de

Determinar que a SEJUSP adote as medidas
necessarias a pesagem das refeicdes amostrais
exigidas pela Resolugéo e pelo sistema SIGA, tanto
no almogo, quanto no jantar;

Ressalta-se 0 empenho em se
estabelecer continua comunicagédo
com as unidades em alertar
gestores e fiscais, bem como
notificar e orientar em situacdes
em que sejam identificadas falhas
neste processo.

O gestor ndo anexou aos autos
documentacdo ou alteragdes no sistema
SIGA que comprovassem 0
cumprimento  desta  determinagé&o.
Destarte, a equipe de auditoria entende
que deve ser mantida, tendo em vista
sua pertinéncia e a necessidade/
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armazenamento de
amostra para analise
por 72 horas

3.16.2 — Empresa néao
fornece a balanga para
pesagem amostral

3.16.3 — Utilizacdo das
dependéncias da
Unidade Prisional para
preparacdo de itens das
refeicbes

3.16.4 - Nao
contratacdo de
detentos para
distribuicdo  interna

das refeicOes

oportunidade de acompanhamento das
acoes do drgéo.

Recomendar que no procedimento definido para a
pesagem, haja um quantitativo para pesagem
amostral da gramatura da carne contida na marmita,
inclusive adaptando o SIGA para tal ato.

A abertura de 20 (vinte) marmitas
para pesagem didria ndo €

recomendavel em virtude de
contaminacgéo cruzada da
alimentacéo.

Cabe esclarecer que consta no
termo de referéncia que a
contratada, além do quantitativo
solicitado, devera disponibilizar 2
(duas) marmitas como amostra —
uma para degustacdo e outra para
armazenagem para fins de
controle microbioldgico.

Embora o gestor argumente que a
abertura das 20 marmitas para pesagem
diaria pode ocasionar contaminacao
cruzada do alimento, ressalta-se que
esta técnica ja € adotada por algumas
Unidades Prisionais, sem indicios de
contaminacdo, bem como ndo ¢é
necessario que a pesagem da carne seja
feita em 20 marmitas, pode ser realizada
em quantidade inferior, & critério do
Orgdo. Assim, a recomendacdo é no
sentido da realizacdo de estudos e
analises mais aprofundadas para
aperfeicoamento do teor do item 6 da
sessdo VIII do Termo de Referéncia,
nos termos descritos no relatorio. Por
esta razdo, entende-se que deve ser
mantida a recomendacgédo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.

Determinar a SEJUSP que adote as medidas
necessarias ao cumprimento dos contratos no que se
refere a obrigatoriedade do fornecimento de balanca,
bem como aplique as penalidades cabiveis pelo nao
fornecimento/ fornecimento inadequado de balanca
nos moldes exigidos pelo contrato as seguintes
empresas: Prudente Refei¢cbes Ltda.; Eldorado

Por meio de informacdes
prestadas pelos gestores
contratuais das outras duas
unidades (Complexo

Penitenciario Nelson Hungria e
Presidio de Sdo Joaquim de Bicas
I1), as empresas contratadas

O Gestor comprovou apenas a entrega
da balanca na Unidade Prisional
CERESP-Betim, todavia ndo anexou
documentagdo que comprovasse a
efetiva entrega de balanca nas Unidades
Prisionais de Nelson Hungria e Séo
Joaquim de Bicas Il. Por esta razdo
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Refeicbes Ltda.; e Cook Empreendimentos em
Alimentacédo Coletiva Ltda.

disponibilizaram as balancas
conforme previsdo contratual.

entende-se que deve ser mantida a
determinacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgdo.

Determinar a SEJUSP que adote as providéncias
necessarias para exigir que todas as refei¢cfes sejam
oferecidas na modalidade transportada, bem como a
aplicacao das san¢des cabiveis a empresa contratada,
Prudente Refeicbes Ltda., CNPJ 42.947.333/0001-
72, pela utilizacdo das dependéncias do CERESP
Betim para preparacdo de itens das refeicbes no
contrato n° 339039.03.2754.17,

Determinar a SEJUSP a apuracdo em processo
administrativo préprio da responsabilidade do gestor
do contrato na ocasido dos trabalhos de campo, o Sr.
Ricardo Mauricio F. Fernandes, MASP 377002-1, e
demais responsaveis, para aplicacdo das sancdes
cabiveis, em razdo da omissdo na fiscalizacdo de
referida exigéncia contratual.

Nos Termos de Referéncia, Anexo
I, dos Editais de Licitacdo, cuja
modalidade de fornecimento ¢é
transportada, ja é previsto que
todas as refeicbes fornecidas
sejam produzidas dentro de uma
UAN instalada as expensas da
contratada.

No que tange aaplicacdo das
sangbes cabiveis a empresa
contratada, Prudente  RefeicGes
Ltda, foi elaborado o Parecer
Técnico  SEJUSP/DNU  n°.
55/2020 e encaminhado ao
Ordenador de Despesa do
Depen/MG para deliberacao.

Diante do exposto, conclui-se que o
gestor ndo se opds as determinacdes.
Verifica-se que os editais de licitacdo ja
vedam a utilizacdo das dependéncias
das Unidades Prisionais para o preparo
das refeicbes a serem fornecidas.
Considerando que o fato foi constatado
em apenas uma das Unidades Prisionais
visitadas e se limitou ao preparo de
sucos, sem o conhecimento do 6rgao
central, tendo este tomado as medidas
cabiveis a partir do apontamento feito
por esta equipe, conforme informado
pelo gestor, consideram-se atendidas as
determinagbes. No entanto, faz-se
necessario que a unidade técnica
verifique, quando do monitoramento, a
conclusdo das providéncias que estdo
sendo adotadas.

Determinar a SEJUSP que exija das empresas
fornecedoras de alimentagdo a contratagdo do
quantitativo de sentenciados indicado no termo de
referéncia, mediante prévio recrutamento e indicacao
destes pela Comissdo Tecnica de Classificacdo

Encontra-se em implantacdo na
SEJUSP novo fluxo de notificacao
das empresas contratadas face a
regularizacdo da mao de obra
carceraria. Assim, sempre que
iniciar a vigéncia de um contrato

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se op06s a recomendacgéo do
relatério. Em que pese estejam sendo
adotas medidas para a solucdo do
problema, faz-se necessaria a realizacao
do monitoramento do novo fluxo de
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(CTC) do Setor de Trabalho e Producdo das Unidades
Prisionais;

de alimentacdo, serd enviado um
memorando para o Gestor do
Contrato com orientacGes sobre a
necessidade de contratacdo de
médo de obra de reclusos para
realizar a distribuicdo  das
refeicbes. De maneira semelhante,
sera enviado oficio
a empresa contratada alertando
acerca da referida obrigacéo.

notificacdo das empresas contratadas
face a regularizagdo da mé&o de obra
carceraria, para verificar a efetividade
do procedimento adotado. Por esta
razao, a equipe de auditoria entende que
deve ser mantida a determinacéo, tendo
em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das a¢Ges do 6rgao.

Recomendar a SEJUSP a inclusdo de rubrica
especifica de custo de mdo de obra carceraria na
composicao de custos da contratada, a fim de glosar
o valor devido caso ela ndo promova as contratagdes
nos moldes pactuados, independente de aplicacdo de
multa as empresas contratadas, no caso de
descumprimento.

Nos editais de licitagdo em
epigrafe, a partir de 2018, a
contratada possui a obrigacdo de
entregar as refeicdes até a porta
dos pavilhGes e para isso deve
utilizar a mao-de-obra carceraria
contratada.

O gestor afirmou que os editais de
licitacbes, desde 2018, preveem a
obrigacdo da empresa contratada em
contratar m&do de obra carceraria,
entretanto nada manifestou sobre a
recomendacdo em si, cujo contetdo se
refere em incluir rubrica especifica do
custo de méo de obra carceréria, a fim
de agilizar glosas contratuais nos casos
de inadimpléncia dessas contratagdes
pelas empresas contratadas. Destarte, a
equipe de auditoria entende que deve
ser mantida a recomendacdo, tendo em
vista sua pertinéncia e a necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do 6rgéo.
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3.17 - Riscos a | Recomendar a SEJUSP asupressao de clausulas que | Foi suprimido do Termo de | O gestor ndo anexou aos autos

seguranca no | preveem o etiquetamento das marmitas e/ou caixas, | Referéncia, Anexo I, dos Editais | documentacdo que comprovasse a

transporte das | bem como a inclusdo de vedacdo expressa a|de Licitagdo, a previsdo de | supressdo de cliusulas que preveem o

refeicbes etiquetacdo do peso das refeicdes. | etiquetamento das marmitas e/ou
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identificacdo prévia das refeicdes, salvo no caso de
dietas especiais;

caixas. Destarte, a equipe de auditoria
entende que deve ser mantida a
recomendacdo, tendo em vista sua
pertinéncia e a  necessidade/
oportunidade de acompanhamento das
acoes do érgdo.

Recomendar a SEJUSP que desenvolva acgdes
conjuntas com as empresas contratadas, visando
promover e aprimorar a seguranga no fornecimento
de refeigdes transportadas;

A Secretaria estad buscando junto
aos gestores contratuais acoes
com vistas a orientar e otimizar
tais procedimentos.

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se opds a recomendacdo do
relatério e ainda informou que ja estao
sendo adotadas medidas junto aos
gestores contratuais para aprimorar a
seguranca no transporte da alimentacéo.
Contudo, ndo foram especificadas as
acOes que estdo sendo desenvolvidas e
0s prazos de implementacdo. Por esta
razao, a equipe de auditoria entende que
deve ser mantida a recomendacédo,
tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de
acompanhamento das acGes do érgdo.

Determinar a SEJUSP que exerca, com rigor, a
fiscalizacdo dos contratos administrativos pactuados,
no &mbito do fornecimento de refei¢bes as Unidades
Prisionais, de modo a apurar eventuais
irregularidades no transporte da alimentacao.

Quanto a seguranca informamos
que a Sejusp, por intermédio do
Depen/MG, realiza de
forma rotineira procedimentos de
seguranca durante o recebimento
da alimentacdo nas unidades
prisionais atendidas. A Secretaria
também estd buscando junto aos
gestores contratuais, agdes com

Diante do exposto, verifica-se que o
gestor ndo se op06s a recomendacgéo do
relatério e ainda informou que ja estao
sendo adotadas medidas junto aos
gestores contratuais para aprimorar a
seguranca no transporte da alimentacé&o.
Contudo, ndo foram especificadas as
acOes que estdo sendo desenvolvidas e
0s prazos de implementacdo. Por esta
razao, a equipe de auditoria entende que

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2419034

122




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado

T1CEkve 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado
vistas a orientar e otimizar tais | deve ser mantida a recomendacéo,
procedimentos. tendo em vista sua pertinéncia e a
necessidade/ oportunidade de

acompanhamento das ac¢6es do érgéo.
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111 - CONCLUSAO

Considerando-se que a finalidade desta auditoria operacional realizada na
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica foi avaliar a celebracdo, execucgéo e
gestdo dos contratos de fornecimento de alimentacdo as Unidades Prisionais do Estado
de Minas Gerais, visando contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica, espera-se
que, ao final deste processo, 0s responsaveis pela pasta adotem as medidas de
aperfeicoamento necessarias a solucdo das deficiéncias detectadas no planejamento das
contratagdes, na execucdo dos procedimentos licitatorios, na organizacdo do 6rgdo para
controlar e no acompanhar a execucdo contratual desenvolvida pelos contratados,
principalmente no que tange a qualidade da alimentacdo fornecida, a seguranca do
transporte da alimentacdo até as Unidades Prisionais, o cumprimento das obrigacdes
pactuadas e eventual aplicacdo das sancdes cabiveis em razdo do descumprimento
contratual, dentro outros aspectos, 0s quais deverdo ser objeto de acompanhamento por
este Tribunal.

Cumpre ressaltar que a SEJUSP, pela iniciativa de seus gestores somada as
contribuicdes promovidas pelo controle interno, demonstrou realizar continuos e eficazes
esforcos para aprimorar a gestdo do fornecimento de alimentacdo as Unidades Prisionais
do Estado de Minas Gerais, dignos de reconhecimento, buscando contratacfes mais
vantajosas a Administracdo ao conciliar prestaces de servicos com maior qualidade e
reducdo de custos.

Reconhece-se, ainda, os desafios adicionais impostos pela expressividade dos
montantes envolvidos, a singularidade e relevancia do objeto e sua interface com a
seguranca das Unidades Prisionais.

Em sendo acolhidos os apontamentos e as propostas de recomendacdes e
determinac6es formuladas pela equipe de auditoria, as quais reiteramos, devera o gestor
apresentar um plano de agéo ao Tribunal, nos termos do disposto no art. 7° e seguintes da
Resolucdo n® 16/2011, apresentando a esta Corte de Contas as medidas que ira
implementar, os cronogramas das acdes a serem implementadas, com a identificacdo de
prazos e respectivos responsaveis, bem como os beneficios esperados ou alcangados com

a adogéo de cada medida.
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