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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n°: 872697

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Joanésia

Responsavel: Denilson Andrade de Assis, Prefeito a época

Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Elke Andrade Soares de Moura Silva
Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sessdo: 25/10/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais, com fundamento nas disposicoes
do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso | do art. 240 da
Resolugdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista a regularidade na abertura de
créditos orcamentarios e adicionais, como também a observancia dos indices e limites
constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, os quais poderdo
sofrer alteracbes por ocasido das acBes de fiscalizacdo do Tribunal. 2) Fazem-se
recomendacdes ao atual gestor, ao Poder Legislativo e ao responséavel pelo Orgéo de Controle
Interno, com alerta de responsabilidade solidaria. 3) Registra-se que a manifestacdo deste
Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentncia de irregularidades ou
da propria acao fiscalizadora desta Corte de Contas. 4) Arquivam-se 0s autos, cumpridos 0s
procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal
verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacdo aplicavel,
consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no &mbito de
sua esfera de atuacdo. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdao do dia: 25/10/12
Procurador presente a Sessao: Daniel de Carvalho Guimaraes
AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO
PROCESSO: 872.697
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
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MUNICIPIO: JOANESIA
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANESIA
EXERciclO FINANCEIRO DE 2011

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Joanésia, relativa ao
exercicio financeiro de 2011.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria, fls. 4 a 32, ndo foram
constatadas ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Denilson
Andrade de Assis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 34 a 37, opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, sem
prejuizo das recomendagdes sugeridas.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a ética da Resolucdo TC n° 04, de 2009, e observados os termos da
Ordem de Servigo n° 09, de 2012, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Verifico, na analise técnica de fls. 5 a 7, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de
Créditos Orcamentarios e Adicionais.

Insta registrar, no entanto, que a Unidade Técnica destacou o fato de o art. 6° da Lei
Orcamentaria Anual n°® 970, de 2010, fls. 16 a 19, ter autorizado suplementacdes que nao
oneram o limite de 20%, fixado no art. 5° da lei de meios, representando autorizagdo sem
indicagéo de percentual limitativo.

Com efeito, numa analise abstrata, 0 mencionado dispositivo da LOA, que autoriza a ndo
oneragdo do limite permitido para abertura de créditos suplementares em raz&o da natureza do
gasto, viola preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro e de Financas Publicas.

E que, tanto sob a 6tica constitucional quanto legal, o orcamento anual ¢ fruto de um processo
de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da coletividade,
ndo estando inc6lume, durante sua execucgdo, ao surgimento de fatos novos, ndo previstos na
fase de elaboracdo, existindo, nesses casos, mecanismos que permitem a correcdo das falhas,
efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza suplementar, especial ou
extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei n° 4.320, de 1964, cujo manejo observara a
natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as exigéncias
constitucionais e legais para sua utilizacao.

Para tanto, o préprio regramento constitucional vedou determinadas alteragdes orgcamentarias,
objetivando evitar que a vontade popular, manifestada na lei de meios, seja descaracterizada
na sua esséncia, impondo ao Chefe do Executivo a plena observancia desse regramento,
permitindo-lhe, apenas e tdo somente, promover modificacbes orcamentarias na fase de
execucdo de acordo com os limites estabelecidos.

Por isso, parte significativa das normas constitucionais e legais envolvidas tem por escopo a
fixacdo de restricdes a execucdo or¢camentaria pelo Chefe do Poder Executivo, pois desejou o
legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a responsabilidade e o
comprometimento do gestor publico com a Administragéo.

Entretanto, como se trata de diploma de vigéncia temporaria e pré-determinada, alguns
aspectos relacionados a execucao orgamentaria e financeira devem ser sopesados, a fim de
verificar se as disposi¢Oes colidentes com normas gerais insertas na Constituicdo e em leis
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infraconstitucionais ocasionaram desequilibrio nas contas, fato que, caso fique constatado,
podera ser determinante para macular a prestacdo de contas do periodo a que se refere a LOA.
Nas prestacOes de contas do gestor responsavel pelo Municipio de Joanésia, relativas aos trés
ultimos exercicios financeiros, 2008 a 2010, é possivel verificar ter o Municipio atendido a
determinacdo imposta no art. 19 da LRF, uma vez que os percentuais de gastos com pessoal
apurados foram de 50,37%, 52,06% e 52,66%, respectivamente (comprovantes anexos).
Idéntica situacdo ocorreu no exercicio em tela, porquanto o percentual aplicado foi de
37,56%, como se verifica a fl. 10. Isso permite concluir que a autorizagdo contida no art. 6° da
Lei Municipal n® 970, de 2010 (LOA), inerente as despesas com pessoal e encargos sociais,
ndo resultou em descontrole dessa natureza de gasto, consideradas as correspondentes
disposicdes da LRF.

Registro também que, conforme demonstrado no relatdrio técnico, a fl. 06, a despesa total
empenhada, de R$9.818.645,57, foi inferior ao total de R$10.000.000,00 dos créditos
autorizados no exercicio.

A proposito, ressalto, que essa € a orientacdo que se vem pacificando no Tribunal, consoante
se pode verificar no julgamento de casos analogos, V.g.,, NOS  Processos
n% 782.081 e 749.907 - o primeiro apreciado pela Segunda Camara, na Sesséo de 11/3/10, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, e o segundo, pela Primeira CAmara, na Sessao do
dia 07/12/10, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

Dessa forma, e em razdo dos precedentes do Tribunal, deixo de considerar o apontamento
como elemento capaz de macular a prestacéo de contas ora examinada. Mas deve o Chefe do
Poder Executivo eliminar essa pratica na elaboracdo dos futuros projetos de LOA, em cabal
observancia aos comandos do inciso VII do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, do § 4°
do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, e demais normas legais pertinentes a matéria. 1sso se faz
necessario para que nao se deixe de fixar outros pardmetros que balizem, de forma clara e
precisa, a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais, a fim de evitar que disposi¢des
iguais as do art. 6° da Lei Orcamentaria Anual se repitam.

Devera o Poder Legislativo, ao votar o orcamento, atentar para a vedacdo constitucional e
legal de autorizacdo de créditos ilimitados, sendo imprescindivel, por forca das sobreditas
normas, que o ato de concessdo dos creditos adicionais expresse o seu valor ou um limite
percentual maximo sobre a receita orcada municipal

DoOs INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(28,92%) e as Acles e Servicos Publicos de Saude (16,04%);
b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei

Complementar 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (37,56%, 34,96% e 2,60%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente);

C) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (5,38%).

Quanto as despesas afetas a saude, a Unidade Técnica informou ter promovido a exclusdo do
valor de R$268.530,81, decorrente de convénios ndo deduzidos da aplicacdo, conforme
demonstrativo a fl. 30. Ressaltou, contudo, que o ajuste promovido ndo acarretou o
descumprimento do percentual constitucionalmente exigido, apenas alterou o indice
apresentado de 19,27% para 16,04%.

Nesse contexto, proponho recomendacéo ao atual gestor para que determine ao responsavel
pelo Servico Municipal de Contabilidade a cabal observancia das instru¢fes normativas
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deste Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de informacdes ao SIACE/PCA,
objetivando evitar a reincidéncia da falha verificada.

Registro, no entanto, que os percentuais acima destacados poderdo sofrer alteraces quando
forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acoes
de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Com fundamento nas disposic¢des do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008,
c/c o inciso | do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), proponho a emissao
de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais prestadas pelo Sr. Denilson Andrade de
Assis, Prefeito do Municipio de Joanésia, no exercicio financeiro de 2011, tendo em vista
a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais, como também a
observancia dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, os quais poderdo sofrer alteracbes por ocasido das acbes de fiscalizacdo do
Tribunal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.
E ainda, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade a cabal
observéancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as relativas ao municiamento
de informaces ao SIACE/PCA, objetivando evitar a reincidéncia da falha verificada.

E mais, que, ao elaborar o projeto da Lei Orgamentaria Anual, observe os comandos do inciso
VII do art. 167 da Constituigdo da Republica, do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n° 101,
de 2000, do art. 7° da Lei n° 4.320, de 1964, e demais normas legais pertinentes a matéria, de
tal maneira que, ao excetuar qualquer despesa ou grupo de despesas do limite de
suplementacdo or¢camentaria estabelecido na LOA, ndo deixe de fixar outros parametros que
balizem, de forma clara e precisa, a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais, a fim
de evitar que fique configurada a concessdo ilimitada de créditos.

Devera o Poder Legislativo, ao votar o orcamento, atentar para a vedacdo constitucional e
legal de autorizacdo de créditos ilimitados, sendo imprescindivel, por forca das sobreditas
normas, que o ato de concessdo dos creditos adicionais expresse o seu valor ou um limite
percentual maximo sobre a receita orcada municipal.

Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo 0 acompanhamento da gest&o
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o “Parquet” de Contas
adotado as medidas cabiveis no &mbito de sua esfera de atuacéo, proponho que os autos sejam
encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR UNANIMIDADE.

MR/mari/malu



