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Processo: 1095131

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Cana Verde

Exercicio: 2019

Responsavel:  Eduardo Cardoso Garcia
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 29/4/2021

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A previsdo de desoneragdo na Lei Or¢amentaria Anual, apesar de se caracterizar como a
concessdo de créditos ilimitados, ndo € suficiente para justificar a emissdo de parecer prévio
pela rejei¢do das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Mostra-se elevado o percentual de 30% para suplementacdo de dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual por descaracterizar o orcamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizacao e controle das a¢des governamentais.

3. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificincia em relacdo a abertura de
créditos sem recursos disponiveis, quando o apontamento corresponde a 0,10% da despesa total
empenhada, respectivamente.

4. A edigdo de decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no art. 8°, paragrafo tnico, e art. 50, I, da Lei Complementar
101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477.

5. O Controle Interno deve observar a Instru¢do Normativa 04/2017, especialmente quanto a
emissdo de parecer conclusivo e completo sobre as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal, consoante previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica.

6. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE.

7. Os gestores devem enviar os dados relativos a efetividade da gestdo municipal no prazo
determinado pelo Tribunal para a realizagao de andlise do indice.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Eduardo Cardoso Garcia, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cana
Verde, no exercicio de 2019, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica
e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;
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) destacar que a andlise da prestacdo de contas do gestor, € por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovagao, nao obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

IIT) recomendar a Administragdo Municipal que:

a) aprimore o processo de planejamento, de forma que o or¢amento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes orgamentario pela utilizagdo de altos percentuais de suplementacao;

b) se abstenha de incluir dispositivos de desoneracdo da Lei Orgamentaria Anual, a
fim de tornar o orgamento mais transparente e nos limites da lei, principalmente em
respeito ao art. 7°, I da Lei Federal 4.320/1964;

¢) observe o disposto no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50, ambos da
Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932.477;

d) empenhe e pague as despesas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
utilizando somente as fontes de receitas 101/201 e que utilize as fontes de receitas
102/202 para as despesas com as acdes e servigos publicos de satude, sendo que, em
ambos 0s casos, a movimentag¢ao dos recursos correspondentes deve ser feita em
conta corrente bancaria especifica, com sua identificagdo e escrituracdo de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM, estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa 15/2011 e comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que
estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e §§ 6° e 8° do art.
1° da Instru¢do Normativa 13/2008; e ainda de forma a atender o disposto na Lei
Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e
2° e o art. 8°, da Instrucao Normativa 19/2008;

e) preencha corretamente os dados relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacio e do Indice de Efetividade da Gestio Municipal, bem como
prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das metas do PNE e
reavalie as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento €
obteng¢do de bons indices de eficiéncia e efetividade das a¢des desenvolvidas;

f) a documentagdo de suporte que comprova a prestacdo de contas do exercicio de
2019 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas
venha solicita-la em futuras agoes de fiscalizacao;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que;

a) ao apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria Anual ou o projeto de lei de
alteracdo da LOA, ndo autorize a suplementacao de dotagdes em percentuais iguais
ou superiores a 30%;

b) ndo aprove dispositivos de desoneragdo da Lei Or¢amentaria Anual, a fim de que o
or¢amento aprovado represente o mais fielmente a realidade orcamentéaria do
municipio;
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V) recomendar ao Controle Interno que:

a) os relatorios dos proximos exercicios sejam conclusivos e completos, haja vista a
competéncia constitucional de fiscalizagdo contédbil, financeira e or¢amentaria
atribuida aos 6rgaos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional;

b) acompanhe efetivamente a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no
cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias e na execugdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

VI) ressaltar que as presentes recomendagdes nao impedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VII) determinar que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de abril de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 29/4/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de responsabilidade do senhor Eduardo Cardoso Garcia,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Cana Verde, relativas ao exercicio financeiro de
2019, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo 16/2017,
Instrugdo Normativa 04/2017 e Ordem de Servigco Conjunta 02/2019.

A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentacgao instrutdria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (peca 7), ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas, apos tecer consideragdoes acerca do SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios, considerou ndo ter o que ‘“acrescentar a analise
técnica dos autos” (peca 20).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 02/2019.

I1. 1 — Da Execucio Orcamentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Or¢camentarios

De acordo com o relatorio da unidade técnica, ndo foram empenhadas despesas além do limite
dos créditos autorizados, atendendo assim o disposto no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 e no
inciso I do art. 167 da Constituicao Federal de 1988.

Segundo o estudo técnico, foram abertos créditos especiais sem cobertura legal no valor de
RS 122.000,00, contrariando assim o disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964 (item 2.2
—f.3 —peca 7).

A unidade técnica ressaltou que o crédito especial de R$ 122.000,00 nao foi autorizado por lei
especifica e sim pela Lei Municipal 983/2018 — Lei Or¢camentaria Anual.

Entretanto, tendo em vista que o valor aberto representou 0,6428% dos créditos concedidos
(R$ 18.980.000,00) o apontamento foi afastado pelo 6rgdo técnico em razdo de sua baixa
materialidade, risco e relevancia.

No entanto, verifica-se que esse crédito foi aberto por meio do Decreto 1146/2019 (anexo),
tendo como fundamento a Lei Municipal 993/2019, cumprindo assim o que determina o art. 42
da Lei Federal 4.320/1964, motivo pelo qual considero ndo subsistir o apontamento.

Além disso, nos termos do estudo técnico, foram abertos créditos suplementares e especiais
sem recursos disponiveis no valor de R$ 17.275,41, com base no superavit financeiro,
contrariando assim o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/1964 e paragrafo unico do artigo 8° da
Lei Complementar 101/2000.
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A unidade técnica ressaltou que, em relacdo ao valor de R$ 17.275,41, foi empenhado o
montante de R$ 16.830,11, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem
Recursos" (item 2.3.1 — f. 8/9 — peca 7).

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de analisar, em casos semelhantes,
o valor dos créditos empenhados, conforme considerado nos autos 958679 e 848031.

Em razao desse entendimento jurisprudencial foi previsto expressamente no § 7° do art. 1° da
Ordem de Servigo Conjunta 02/2019 que, para afericdo do cumprimento do art. 43 da Lei
4.320/1964, devera ser observada “a efetiva realiza¢ao da despesa”.

No caso concreto dos autos, consoante destacado pela unidade técnica, foram empenhados
irregularmente R$ 16.830,11 valor que corresponde a aproximadamente 0,10% do total da
despesa empenhada (R$ 16.747.592,12).

Ante o exposto, com base nos critérios de materialidade e relevancia, acompanho o estudo
técnico e proponho que seja desconsiderada a irregularidade referente a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 17.275,41, diante da insignificancia do
valor irregularmente empenhado de R$ 16.830,11.

Em relagdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, verifica-se que, por meio da
Lei Or¢amentaria Anual — LOA, foi autorizado o percentual de 30% do valor orgado para a
abertura de créditos suplementares.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagdo
de dotacdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condao
de macular as contas, pode descaracterizar o or¢camento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizacao e controle das a¢des governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 4.216.502,92, o
que corresponde a aproximadamente 22,22% da despesa fixada na LOA (R$ 18.980.000,00),
abaixo dos 30% inicialmente autorizados, que correspondem a R$ 5.694.000,00.

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acoes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizacdo de altos
percentuais de suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentaria
Anual, ndo autorize suplementacao de dotagdes em percentuais acima de 30%.

Além disso, cumpre destacar que o art. 5° da Lei Or¢camentaria Anual (peca 8) prevé a nao
onerac¢ao do percentual de suplementagdo em algumas situagoes:

Art. 5°(...)

§2° - Ndo oneram o limite expresso no caput deste artigo, até o limite de mesmo percentual
do caput deste artigo, os créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias das dotagdes
inerentes as seguintes despesas:

I — com o pagamento da divida publica, de precatdrios e de sentengas judiciais, bem como
os créditos a conta da dotagdo Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida
a convénios, acordos e ajustes;

I — com pessoal e encargos;

I — que exigem adequacdes de fontes e destinag@o de recursos para fins de atendimento
as alteragdes na legislacdo, inclusive os saldos financeiros remanescentes do exercicio
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anterior, redefinido o grupo da fonte e destinagéo de recursos ou inclusdo, transferéncia ou
movimentacdo de fontes e destinacao de recursos;

IV — a serem pagas com recursos vinculados, quando utilizarem como fonte e destinagdo
de recursos o saldo financeiro desses recursos;

V — que exigem altera¢gdes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e
uso.

Entendo que a permissdo de suplementagdes em prol de determinadas matérias, que ndo oneram
o percentual fixado na LOA, viola o disposto no art. 7°, I da Lei Federal 4.320/1964.

Nao obstante, observo que, em situagdes semelhantes, conforme os precedentes dos processos
848031 e 912706, o Tribunal ndo tem responsabilizado o gestor por essa pratica, razao pela
qual, em respeito aos principios da isonomia e da seguranca juridica, considero ndo ser o caso
de rejeicao das contas ou da sua aprovagao com ressalvas, mas de ser expedida recomendagao
para que seja evitada a reiteragao da ocorréncia.

Nesse contexto, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que elimine a pratica de
desoneragdes para determinadas areas na elaboragao das Leis Or¢camentarias Anuais futuras, a
fim de tornar o orgamento mais transparente e nos limites das leis, principalmente em respeito
ao art. 7°, I da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que ndo aprove dispositivos tais, tendo em vista
a vedacgao de concessao de créditos ilimitados, devendo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares na Lei Orcamentaria Anual determinar limite percentual maximo sobre a receita
orcada municipal.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

De acordo com a unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes or¢amentarias com
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis (peca 9), ndo atendendo assim a Consulta
932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Como regra, excetuam-se do posicionamento consolidado pelo Tribunal os recursos das fontes
que podem ser compensadas entre si:

i. 118/218 e 119/219 poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a
provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da
Lei Federal 11.494/2007;

ii.  101/201 e 102/202 poderdo ter anulagdo e suplementacdo entre si das dotagdes, porque
a origem do recurso ¢ a mesma, incluidas as fontes 100 e 200, quando originada de
impostos;

iil. 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 e 152/252, Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Publicos de Saude, nos termos da Portaria Ministério da Saude 3992/2017.

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo tnico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

A pratica adotada ndo se mostra correta, razdo pela qual recomenda-se ao gestor a observancia
dos termos da Consulta 932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se
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recursos de fontes distintas, de modo a permitir o adequado acompanhamento da origem e da
destinagdo dos recursos publicos, em aten¢do ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

O valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da
Constituicao Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse correspondeu a 4,40% da
receita base de calculo.

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 27,40% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo a0 minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituigao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instru¢do Normativa 05/2012.

Em consonancia com o estudo técnico, recomenda-se que as despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino sejam empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de receitas
101/201 e que a movimentacdo dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente
bancaria especifica, com a sua identificagdo e escrituracdo de forma individualizada por fonte
(por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos
na Instrucdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugdo Normativa 15/2011 e comunicado
SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar
101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da Instrugcdo Normativa 13/2008.

I1.2.3 — A¢des e Servicos Publicos de Satide

Foi aplicado o percentual de 22,85% da receita base de calculo nas acdes e Servigos Publicos
de Satde, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2° III, da Constituicao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
e na Instru¢cao Normativa 05/2012.

Em consonancia com o estudo técnico, recomenda-se que as despesas com gastos nas agoes €
servicos publicos de satide sejam empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de receitas
102/202 e que a movimentacdo dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente
bancaria especifica, com a sua identificagdo e escrituracao de forma individualizada por fonte,
conforme pardmetros utilizados no SICOM, estabelecidos na Instru¢do Normativa 15/2011, de
forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990, na Lei Complementar 141/2012
combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2° e o art. 8°, da Instru¢do Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 52,53% da receita corrente liquida.

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 49,73% da receita corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 2,80% da receita corrente liquida.

I1.3 — Relatorio de Controle Interno
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De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno ndo é conclusivo e abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugdo Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de andlise contido na
Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 02/2019.

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que este apontamento nao gera a rejeicao das
contas, haja vista que até o exercicio de 2015 o Controle Interno ndo compunha o escopo de
analise da prestagao de contas anual dos municipios, mas os relatdrios dos anos seguintes devem
ser aprimorados.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida nos autos da Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal 1012765, na primeira sessdo ordinaria da Segunda Camara de 2018:

Assim, considerando tratar-se do primeiro exercicio em que se realiza tal verificacdo e,
ainda, que, conforme informado pelo Orgdo Técnico, embora o Parecer emitido pelo
Controle Interno sobre as contas de 2016 ndo tenha sido conclusivo, o relatério apresentado
abordou todos os itens exigidos por este Tribunal, razdo pela qual desconsidero o
apontamento.

Recomenda-se, no entanto, que os relatoérios dos proximos exercicios sejam conclusivos e
completos, haja vista a competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e
or¢amentaria atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

I1.4 — PNE - Plano Nacional de Educacao

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigco Conjunta 02/2019, a universalizacao
da educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, acao
prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumpriu até¢ 2019
61,29% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei
13.005/2014.

Ja no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 02/2019, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, a¢do também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que o Municipio ndo cumpriu, até o exercicio de 2019, o percentual de 11,72%
da meta, devendo atingir o minimo de 50% até¢ 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 02/2019, por sua vez, prevé a analise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo bésica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica informou que até a data da
consolidacdo das contas municipais, os dados relativos ao I-Educ ndo haviam sido
encaminhados ao Tribunal.

Desse modo, recomenda-se ao chefe do Executivo e ao responsavel pelo setor de contabilidade
que fiquem atentos ao preenchimento dos dados, evitando o encaminhamento de informagdes
incompletas, a fim de que nado seja prejudicada a andlise das informagdes por este Tribunal de
Contas.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo acdes publicas para o cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao — PNE.

IL.5 — Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a
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efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Saude;
Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia
da Informacao.

De acordo com o estudo técnico (item 9 — f. 32 — pecga 7), até a data da consolidacao das contas
municipais, os dados relativos ao IEGM ndo haviam sido encaminhados ao Tribunal, motivo
pelo qual ndo foi possivel avaliar o resultado da gestao publica em 2019.

Nesse contexto ¢ o caso de se recomendar ao chefe do Executivo aten¢do ao prazo de envio das
informacdes necessarias para analise desse indice, a fim de nao comprometer o exame realizado
pelo Tribunal de Contas, bem como evitar futura aplicagdo de penalidade.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, proponho a emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Eduardo Cardoso Garcia, chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cana Verde no exercicio de 2019, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgénica e do
art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a anélise da prestacdao de contas do gestor, € por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica financeira, patrimonial,
or¢amentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento, de forma
que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as a¢des de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentdrios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize suplementagdo de dotagdes em
percentuais iguais ou superiores a 30%.

Recomenda-se a Administragio Municipal que se abstenha de incluir dispositivos de
desoneragdo da Lei Or¢amentaria Anual, a fim de tornar o orgamento mais transparente € nos
limites da lei, principalmente em respeito ao art. 7°, I da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que ndo aprove dispositivos de desoneracdo da Lei
Or¢amentaria Anual, a fim de que o orcamento aprovado represente o mais fielmente a
realidade orgamentaria do municipio.

Recomenda-se a gestora que observe o disposto no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932.477.

Recomenda-se ao municipio que empenhe e pague as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino utilizando somente as fontes de receitas 101/201 e que utilize as
fontes de receitas 102/202 para as despesas com as agdes e servigos publicos de satude, sendo
que, em ambos 0s casos, a movimentagao dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica, com sua identificacdo e escrituracao de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no SICOM,
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estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa 15/2011 e
comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da Instru¢do Normativa 13/2008; e ainda de
forma a atender o disposto na Lei Federal 8080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado
com o art. 2°, §§ 1°e 2° e o art. 8°, da Instrugdo Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que preencha corretamente os dados relativos ao cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo e do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, bem
como prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das metas do PNE e reavalie as
politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obtencao de bons indices
de eficiéncia e efetividade das agOes desenvolvidas.

Recomenda-se ao Controle Interno que os relatorios dos proximos exercicios sejam conclusivos
e completos, haja vista a competéncia constitucional de fiscalizacdo contabil, financeira e
or¢amentaria atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis or¢amentarias ¢ na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se que a documentagao de suporte que comprova a prestacao de contas do exercicio
de 2019 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agoes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k% ok ok ok

dds
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