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SEGUNDA CAMARA - 29/4/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Tendo sido constatado o cumprimento dos indices constitucionais da educagdo e da satde, o
respeito aos limites constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo e para os gastos com pessoal, bem como a regularidade da execugdo orcamentaria
e da abertura de créditos adicionais, deve ser emitido parecer prévio pela aprovagao das contas
anuais referentes ao exercicio financeiro de 2019, com fulcro no art. 45, I, da Lei Organica ¢
no art. 240, I, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Senhor Aroldo Miranda da Silva, chefe do Poder Executivo do Municipio de Capitao
Andrade, no exercicio de 2019, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno;

IT) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) empenhe e pague as despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) utilizando somente as fontes de receitas 101 e 201 e as despesas com Ag¢des
e Servigos Publicos de Satide (ASPS) utilizando somente as fontes de receitas 102
e 202, bem como movimente os recursos correspondentes em contas correntes
bancarias especificas, identificando-os e escriturando-os de forma individualizada
por fonte (recursos que integram a receita base de calculo), conforme pardmetros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢ao Normativa (IN) n. 05/11, alterada
pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar
n. 101/00, nos §§ 6° e 8° do art. 1° da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14,
na Lei n. 8.080/90 e na Lei Complementar n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2°, e 8°
da IN n. 19/08;

b) planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento das Metas 1-A, 1-B e 18 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208,
incisos I e IV, da Constitui¢do da Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional
n. 59/09, na Lei n. 13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08;
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¢) determine ao responsavel pelo Setor de Contabilidade que observe as disposi¢oes
da LRF acerca da execucao e controle do orgamento por fonte de recurso, bem como
as orientacdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal de Contas ¢ as
disposi¢des da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude;

d) aprimore o processo de planejamento, de forma que o or¢amento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdoes de governo, evitando expressivos
ajustes orcamentarios, mediante a utiliza¢ao de altos percentuais de suplementacao;

e) adote medidas héabeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos
questionarios que compdem o [IEGM;

III) recomendar ao chefe do Poder Legislativo que:

a) ao apreciar e votar o projeto de lei orcamentaria, observe com cautela os indices de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a
descaracterizacdo do planejamento orcamentario;

b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade;

IV)  determinar a intimagdo do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

V) determinar que se dé€ ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes
da Camara Municipal e do Conselho Municipal de Educagao, a fim de que acompanhem
a realizagdo das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em
ambito local, para que verifique o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as
medidas cabiveis em sua esfera de competéncias;

VI) determinar que o presidente desta Corte seja informado da omissao no envio das
informacdes relativas ao [IEGM, a fim de que adote as medidas que entender cabiveis,
em face do disposto na Resolug@o n. 06/16 e na Instru¢do Normativa n. 01/16, ambas
deste Tribunal;

VII) determinar o arquivamento dos autos apds a promocao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenério Governador Milton Campos, 29 de abril de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 29/4/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do Senhor Aroldo Miranda da Silva, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Capitdo Andrade, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

A Unidade Técnica realizou seu exame nos termos da IN n. 04/17 ¢ da Ordem de Servigo
Conjunta n. 02/19 e propds a aprovagao das contas, em conformidade com o inciso I do art. 45
da Lei Organica, com recomendagdes (peca n. 20).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), considerando que as contas foram
prestadas sob a otica normativa do Tribunal de Contas da presuncao relativa de veracidade das
informagdes langcadas no SICOM, opinou por diligéncia e, alternativamente, pela emissao de
parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas em analise, bem como pela emissao e
acompanhamento das recomendagdes, nos termos de sua manifestacao (pega n. 22).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em razdo da auséncia de irregularidades tendentes a rejeicdo das contas e em atengdo ao
principio da celeridade processual, ndo se determinou a citacdo do gestor no presente processo.

Passa-se, assim, a analise dos itens que compdem o escopo desta prestacao de contas, nos
termos da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/19, ressaltando que as informagdes foram obtidas
a partir de dados enviados pelo responsavel por meio do Sistema Informatizado de Contas
Municipais (Sicom).

II.1 — Investimento em Ac¢oes e Servi¢cos Puablicos de Saude

Nas acdes e servigos publicos de saude (ASPS), foi apurada a aplicagdo do percentual de
17,88% da receita base de calculo, atendendo ao limite minimo exigido pelo art. 198, § 2°, III,
da Constitui¢ao Federal, que prescreve a necessidade de os municipios aplicarem o indice de
15,00% nessa finalidade.

A Unidade Técnica apurou, entretanto, a movimentagdo de valores em contas bancarias
distintas, em contrariedade ao disposto na Lei n. 8.080/90, na Lei Complementar n. 141/12 e
nos arts. 2° e 8° da IN n. 19/08 desta Corte de Contas, o que enseja a expedicao de recomendacao
ao atual gestor municipal para que determine ao responsavel pelo Setor de Contabilidade que
observe o dever de movimentar os valores relativos as ASPS em conta bancdria especifica, bem
como identifica-los e escriturd-los de forma individualizada por fonte.

I1.2 — Investimento na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), apurou-se a aplicagdao de 25,68% da
receita base de calculo, observando o limite exigido pelo art. 212 da CF/88, que prescreve o
indice de 25,00% como o minimo a ser aplicado pelos municipios nessa finalidade.

Apesar disso, o Orgao Técnico apurou a movimentacio de valores atinentes 8 MDE em contas
bancarias distintas, sendo cabivel a expedi¢do de recomendagdo ao gestor para que determine
ao responsavel pelo Setor de Contabilidade que observe o disposto no art. 50, I, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da IN n. 13/08 deste Tribunal de Contas,
a fim de que aludidos recursos sejam movimentados em conta corrente bancaria especifica,
devidamente identificada, com indicagdo da movimentacao analitica da entrada dos valores que
integram a receita base de célculo.

A fim de realizar um exame qualitativo dos investimentos na MDE, passa-se a andalise do
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) pela municipalidade.

O PNE ¢ instrumento previsto no art. 214 da CF/88, “com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacao em regime de colaboragao (...) por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas™ para “assegurar a manuten¢ao e o desenvolvimento
do ensino”. E necessario, assim, que os diferentes Orgdos previstos em lei para normatizar,
incentivar e fiscalizar a educagao atuem de forma efetiva na garantia de um ensino de qualidade.

Além do Poder Executivo, a quem compete executar diretamente essa fungao publica, a Camara
Municipal, 6rgdo composto por representantes do povo, responsavel por fiscalizar as agdes
realizadas no municipio, mediante controle externo, nos termos do disposto no art. 31 da CF/88,
bem como o Conselho Municipal de Educagao, que € responsavel por “acompanhar a execugao
das politicas publicas e monitorar os resultados educacionais do sistema municipal”!, devem
desempenhar papel fundamental na implementag¢ao das metas do PNE. Ademais, compde esse
sistema o Conselho do Fundeb, 6rgio encarregado do acompanhamento, do controle social e
da fiscalizag@o dos recursos do referido Fundo (art. 24 da Lei Federal n. 11.494/07), dos quais
60% devem ser aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
(art. 22 da Lei n. 11.494/07).

A partir da analise dos dados informados pelo municipio e do relatdrio técnico elaborado nestes
autos, infere-se o seguinte panorama:

MUNICIPIO DE CAPITAO ANDRADE

METAS SITUACAO EM 2019
Meta 1-A: Universalizagdo da educago infantil para 66,27%
criangas de 4 a 5 anos, até 2016. Nio cumprida
Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de vagas da educag@o 28,36%
infantil em creches, a fim de atender ao menos 50% das Tendéncia de descumprimento

criangas de 0 a 3 anos, até 2024.

Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e
estabelecimento de plano de carreira para os Nio informado?
profissionais da educacdo basica, até 2016.

Do contexto fatico e juridico delineado, conclui-se ser necessaria a expedi¢ao de recomendagdo
ao atual chefe do Poder Executivo para que se planeje adequadamente, visando ao cumprimento
das Metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos I e
IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09, na Lei n.
13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensavel, ainda, que a Camara Municipal e o Conselho Municipal de Educacao,
no ambito de suas atribuigdes, monitorem o cumprimento das Metas 1-A e 1-B do PNE pelo

! Conforme informagdes constantes no portal do governo federal “Todos pela Educagio”, disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-e-como-funcionam-os-conselhos-
municipais-de-educacao

2 Até a data da consolidagdo das Contas Municipais, os dados relativos ao I-EDUC n#o haviam sido encaminhados a esse
Tribunal de Contas.
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Executivo, bem assim que o Conselho do Fundeb realize o necessario controle quanto a
implementa¢ao da Meta 18 do referido plano.

I1.3 — Despesas com Pessoal

Conforme estudo técnico, os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais de
60,00%, 6,00% e 54,00% estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 19, II1, e
art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados 52,09%, 3,72% e 48,37% da receita base de
calculo, respectivamente, pelo Municipio e pelos Poderes Legislativo e Executivo.

I1.4 — Repasse ao Poder Legislativo

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, a Unidade Técnica
verificou o cumprimento do limite fixado no inciso I do art. 29-A da CF/88, equivalente a
7,00%, tendo sido transferido ao Legislativo Municipal 6,27% da receita base de calculo.

I1.5 — Execu¢ao Or¢camentaria e abertura de créditos adicionais

Quanto a execugdo or¢amentaria, a Unidade Técnica constatou que a abertura dos créditos

adicionais foi precedida de leis autorizativas, atendendo as disposi¢des do art. 42 da Lei n.
4.320/64.

Verificou, no entanto, que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no
valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), o que, em tese, contraria o disposto no art. 43 da
Lein. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do art. 8° da LRF. Entretanto, tendo em vista que ndo foram
empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”
do quadro apresentado no estudo técnico, ndo comprometendo o equilibrio da execugdo
or¢amentaria, a Unidade Técnica afastou o apontamento.

De fato, ¢ entendimento consolidado no ambito desta Corte que a abertura de créditos sem
recursos nao configura irregularidade apta a macular as contas anuais, se as referidas despesas
ndo forem executadas, como se verificou no presente caso. Por esse motivo, julgo que nao
houve ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 e no art. 167, V, da Constituicdo Federal
e desconsidero a impropriedade descrita.

Embora o montante das despesas empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos
concedidos, em um exame analitico dos créditos or¢amentarios por fonte de recurso, a Unidade
Técnica constatou, todavia, a realizacdo de despesa excedente, no importe de R$16.622,83
(dezesseis mil seiscentos e vinte e dois reais e oitenta e trés centavos) pela Prefeitura Municipal,
supostamente contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e o inciso I do art. 167 da
CF/88 c/c o paragrafo unico do art. 8° da LRF. No entanto, manifestou-se pelo afastamento do
apontamento diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados.

Sobre esse aspecto, cumpre salientar que, a meu ver, a codificacdo de fonte/destinacdo ndo
consiste em autorizacdo de despesa, mas em instrumento de controle criado para assegurar que
receitas vinculadas por lei a finalidade especifica sejam exclusivamente aplicadas em
programas e agdes que visem a consecucdo desse objetivo. A fonte/destinacdo de recursos
possui, portanto, a finalidade precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados,
vinculados e ndo vinculados. Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento ao
disposto nos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inciso I, da LRF.

A despesa publica, sim, ¢ previamente fixada e autorizada na Lei Orcamentaria sob a
classificacdo definida na Lei n. 4.320/64. De acordo com o art. 15 dessa norma, na lei de
orgamento a discriminacdo da despesa sera feita, no minimo, por elemento. Entende-se por
elemento o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de
que se serve a administragdo publica para consecu¢do dos seus fins. Dessa forma, considero
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que, se no ambito da estrutura da codificagdo orcamentaria até o elemento de despesa (fungao,
subfuncdao, programa, agdo, projeto/atividade, operacdes especiais e natureza de
despesa/elemento) a execugdo ndo ultrapassar o limite do crédito or¢amentario concedido para
o objeto do gasto, ou seja, para o elemento, ndo estara caracterizado o descumprimento do inciso
[T do art. 167 da CF/88 e do art. 59 da Lei n. 4.320/64, que vedam o gasto superior ao autorizado,
mas sim falha no controle das fontes de recursos.

No relatorio Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario até elemento de despesa, sem
incluir a fonte, extraido do SICOM, fica evidenciado que ocorreu o empenhamento de valor
excedente ao valor autorizado para a realizagdo da despesa orcada pelo Poder Executivo, no
valor de R$8.246,94 (oito mil duzentos e quarenta e seis reais e noventa e quatro centavos).
Insta salientar, no entanto, que os créditos or¢amentarios realizados em excesso aos créditos
concedidos correspondem a 0,0375% dos créditos concedidos (R$21.999,423,80) ¢ a 0,0471%
da despesa empenhada (R$17.509.372,62).

Diante dessa constatagdo, impde-se o reconhecimento da aplicacdo do principio da
insignificancia, tendo em vista a irrelevancia da conduta apurada que, do ponto de vista
material, ndo provocou lesividade a Administracdo Municipal, sendo infima a sua repercussao
no mundo juridico. Por esse motivo, entendo que ndo houve ofensa ao disposto no art. 59 da
Lei n. 4.320/64 e no art. 167, II, da Constitui¢do Federal e desconsidero a impropriedade
descrita.

A Unidade Técnica detectou, ainda, a edi¢ao de decretos de alteragcdes orcamentarias com
acréscimos (suplementagdes) e reducdes (anulagdes) de fontes incompativeis. Com efeito,
aludidas alteragdes or¢amentérias nao atendem as disposi¢oes da LRF nem da Consulta n.
932.477, por meio da qual este Tribunal firmou entendimento de que ndo ¢ possivel a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, tendo em vista a “vinculacao
ao objeto de aplicacdo originaria dos recursos”, excetuando as originadas do Fundeb (118, 218,
119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas
as fontes 100 e 200. Para a saude, excetuam-se também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250,
151, 251, 152 e 252, que poderao ter anulagdo e acréscimo apenas entre si, tendo em vista a
Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satude, que trata dos blocos de financiamento das Acdes
e Servigos Publicos de Saude.

Nesse cenario, recomendo ao chefe do Poder Executivo que determine ao responséavel pelo
Setor de Contabilidade que observe as disposi¢cdoes da LRF acerca da execugdo e controle do
or¢amento por fonte de recurso, bem como as orientagdes contidas na Consulta n. 932.477 deste
Tribunal de Contas e as disposi¢des da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude.

Por fim, observo que a Lei n. 413/18 — Lei Or¢camentaria Anual, em seu art. 5°, autorizou o
percentual de 30% (quarenta por cento) para a abertura de créditos suplementares.

Inobstante a auséncia de regulamentacdo quanto ao limite de suplementagdo de créditos
or¢amentarios, a ordem juridico-or¢amentaria patria ndo se coaduna com a previsao de altos
percentuais de alteracdo do or¢amento, o que configura, na verdade, auséncia de adequado
planejamento.

Diante disso, recomendo a atual Administragdo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementacgao.
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Do mesmo modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagao para suplementacao de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

11.6 — Relatorio do Controle Interno

O Orgo Técnico apurou que o relatorio elaborado pelo Controle Interno abordou todos os
quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instrugao Normativa n. 04/17, conforme previsto no
art. 1°, VI, da Ordem de Servico Conjunta n. 02/19, e opinou pela regularidade das contas.

I1.7 — indice de Efetividade da Gestio Municipal

A andlise técnica das prestacdes de contas dos chefes dos Poderes Executivos municipais
abrange, ainda, o exame quanto ao resultado obtido no Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), o qual ¢ composto pelo levantamento de informacdes fornecidas pelos
jurisdicionados, dados governamentais e informagdes extraidas do Sicom’. Seu objetivo é
fornecer multiplas visdes sobre a gestdo municipal em sete quesitos do orgamento publico, quais
sejam, educagdo, gestdo fiscal, meio ambiente, planejamento, protecdo das cidades, saude e
tecnologia da informacao, sendo que a nota alcancada demonstra a eficiéncia e a eficacia das
acoes da administragdo municipal, revelando-se, assim, um valioso instrumento de aferi¢ao de
resultados, corre¢ao de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacido do planejamento.

Infere-se do relatorio técnico que, até a data da consolidacdo das contas anuais pela Unidade
Técnica, os questionarios que compdem o IEMG ndo haviam sido enviados pelo gestor, o que
contraria o disposto no art. 3° da Resolucdo n. 06/16* deste Tribunal c/c art. 3° da INTC n.
01/16°.

Dessa forma, recomendo ao atual gestor municipal que adote medidas hébeis a proporcionar o
envio tempestivo das respostas aos questionarios que compdoem o IEGM e determino a
comunica¢do do fato ora apurado ao presidente desta Corte para ado¢do das medidas que
entender cabiveis, em face do disposto na Resolugdo n. 06/16 e na Instrucdo Normativa n.
01/16, ambas deste Tribunal.

I1.8 — Recomendacio ao Poder Legislativo

Finalmente, tendo em vista que as contas ora apreciadas serdo julgadas pelo Poder Legislativo,
consoante o disposto no art. 49, IX, c/c o art. 31, § 2°, da CF/88, recomendo ao presidente da
Camara Municipal que seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisao
proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade.

II. 9 — Manifestacio do Orgio Ministerial

Por fim, entendo ndo serem cabiveis a realiza¢do de diligéncia ou a imposi¢ao de ressalva na
apreciacao das contas, conforme sugerido pelo MPC, uma vez que inexistem, nos autos,
indicios de irregularidades a fundamentar a adog¢ao dessas providéncias.

3 Art. 1°, paragrafo tinico, da Resolugio n. 06/2016, desta Corte de Contas.

4 Art. 3° A remessa dos questionarios respondidos pelos Municipios com as informagdes necessarias a composi¢do do IEGM é
obrigatoria e sera realizada conforme estabelecido em Instru¢do Normativa.

3 Art. 3° A omissio no envio das informagdes, o ndo cumprimento do prazo estabelecido para a remessa ou a declaragdo falsa
sujeitard o Prefeito Municipal a multa prevista na Lei Complementar Estadual n. 102/2008, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Cumpridas as disposi¢des constitucionais e legais sobre a matéria, com fundamento no art. 45,
I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagao das contas de responsabilidade do Senhor Aroldo Miranda da Silva, chefe do
Poder Executivo do Municipio de Capitdo Andrade, no exercicio de 2019.

Recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) empenhe e pague as despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
utilizando somente as fontes de receitas 101 e 201 e as despesas com Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS) utilizando somente as fontes de receitas 102 ¢ 202, bem
como movimente o0s recursos correspondentes em contas correntes bancarias
especificas, identificando-os e escriturando-os de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a receita base de célculo), conforme parametros utilizados no
Sicom, estabelecidos na Instrugdo Normativa (IN) n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11,
e consoante o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/00, nos §§ 6°
e 8° do art. 1°da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 € na
Lei Complementar n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da IN n. 19/08;

b) planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento da Metas 1-A, 1-B e 18 do PNE,
com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos I e IV, da Constituicao da
Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09; na Lei n. 13.005/14 (PNE) e
na Lein. 11.738/08;

¢) determine ao responsavel pelo Setor de Contabilidade que observe as disposigdes da
LRF acerca da execucdo e controle do or¢gamento por fonte de recurso, bem como as
orientacdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal de Contas e as disposi¢des
da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude;

d) aprimore o processo de planejamento, de forma que o or¢gamento represente o melhor
possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos ajustes
orcamentdrios, mediante a utiliza¢do de altos percentuais de suplementacao;

e) adote medidas habeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos questionarios
que compoem o [IEGM.

Recomendo ao chefe do Poder Legislativo que:

f) ao apreciar e votar o projeto de lei or¢amentaria, observe com cautela os indices de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizacao
do planejamento or¢amentario;

g) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de
seus fundamentos, sob pena de nulidade.

Intime-se o responsavel do teor desta decisao.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes da Camara Municipal
e do Conselho Municipal de Educagdo, a fim de que acompanhem o cumprimento das Metas 1-
A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em dmbito local, para que verifique
o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as medidas cabiveis em sua esfera de
competéncias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Informe-se o presidente desta Corte acerca da omissdo no envio das informagdes relativas ao
IEGM, a fim de que adote as medidas que entender cabiveis, em face do disposto na Resolugao
n. 06/16 e na Instru¢cdo Normativa n. 01/16, ambas deste Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ks ok sk ok

dds
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