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PARECER

Recurso Ordinario n. 1.095.439

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se do recurso ordinario, interposto junto a esta Corte por
Leonardo Duraes de Almeida, Prefeito do Municipio de Janpovar, em face da decisao
proferida pela Primeira Camara na sessao do dia 18/08/2020, nos autos da Denuncia n.

1.007.554, nos seguintes termos:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do
Relator, em:
1) afastar, preliminarmente, a ilegitimidade passiva suscitada pela Sra. Juliane Alves
Correa;
1) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos denunciados pelo Sr.
Alessandro Ricardo P. Veloso, em face das irregularidades encontradas no Processo
Licitatério n. 031/2017 — Tomada de Pregos n. 002/2017, que culminou com a
contratagdo do profissional Rodrigo Marcelo Batista Pereira para realizar servigos
rotineiros, permanentes e ndo-excepcionais do Municipio de Japonvar;
Il) julgar irregulares os itens editalicios denunciados:
2) Da inadequacédo do tipo técnica e prego, devendo ser usado o tipo menor preco,
uma vez que o certame nao denotou o atendimento da situagcao contemplada no caput
do art. 46 da Lei n. 8.666/93;
3) Da auséncia de critérios objetivos para o julgamento das propostas técnicas:
subitem 11.1 do edital, pelas exigéncias contidas no inciso | (atribuicdo de pontos de
acordo com o tempo de experiéncia do licitante no setor publico) e inciso Il (atribuigéo
de pontos de acordo com o tempo de inscri¢cdo do licitante na OAB para comprovagao
de experiéncia em gestéo publica); subitem 11.3, pela exigéncia de comprovacéo de
expertise exclusiva no setor publico e subitem 11.4, pela exigéncia de que os
atestados e declaragdes sejam emitidos ha 6 meses da licitagdo, pela documentagéo
exigida de forma excessiva e desnecessaria para o certame, que ndo encontrou
respaldo na Lei n. 8.666/93;
4) Visita técnica com data pré-definida, pelo excesso na exigéncia do Atestado de
Visita Técnica para habilitagdo, contida no subitem 10.2, letra “c”, do edital, uma vez
que ndo era imprescindivel, em razdo do aspecto do objeto licitado, podendo ser
substituida por declaragcdo do licitante, de que obteve as informagdes sobre as
condigbes e peculiaridades do objeto, em obediéncia ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |,
e art. 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 37, inciso XXI, da CR/88; e
5) Da contratagéo de profissional com atribui¢cdes prescritas em lei, em detrimento da
realizagdo de concurso publico, que é a regra, expressa no art. 37, |l da CR/88,
considerando que o Processo Licitatério n. 031/2017 — Tomada de Pregos n.
002/2017, pretendeu contratar servigos rotineiros, permanentes e nao-excepcionais
de orientagdo quanto as licitagbes, contratos, ajuizamento e acompanhamento das
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acdes normais da Prefeitura de Japonvar, entre outros, quando esta, em principio, ja
existia quadro de pessoal, criado por lei, contemplando o Cargo de Advogado e a
Administragdo ndo comprovou que a contratagdo desses servigos, por meio desta
licitagdo, seria, em razdo das peculiaridades locais, a solugdo mais eficiente e
econdmica;

IV) aplicar multa individual, nos termos do art. 85, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), para cada item e subitem, ao Sr.
Leonardo Duraes de Almeida, Prefeito de Japonvar e ordenador de despesa, e a Sra.
Juliane Alves Correa, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, signatéria
do edital, pelas irregularidades descritas nos itens 2; 3 (subitem 11.1: incisos | e ll;
subitem 11.3 e subitem 11.4) e item 4 acima descritos, no tocante as exigéncias de
documentos incompativeis com o objeto licitado, que ndo encontraram respaldo na
Lei n. 8.666/93, perfazendo um total de R$3.000,00 (trés mil reais);

V)aplicar multa quanto ao item 5, que tratou da contratacdo de profissional com
atribuigdes prescritas em lei, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), somente ao Sr.
Leonardo Durdes de Almeida, a quem competia, durante todo o periodo de sua
gestdo, nos anos de 2017 a 2020, prover cargos publicos e organizar os servigos
internos das reparticdes municipais, tendo em vista que desde o ano de 2015 o
Municipio de Japonvar ja tinha previsto corpo juridico no plano de cargos e
vencimentos na Lei Complementar n. 287/2015, somada a inteng&o reiterada de
contratagdo permanente de servigcos advocaticios, em detrimento da realizagédo de
concurso publico, que € a regra, nos termos art. 37, Il da CR/88;

VI) recomendar ao atual gestor que, em licitagbes futuras ndo reincida nas
irregularidades verificadas no processo licitatério examinado nestes autos e inclua, no
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1/2020 — o qual se encontra suspenso por
prazo indeterminado devido a Pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19 —, uma
vaga para o Cargo de Advogado, estabelecido na Lei Complementar n. 287/2015 e
previsto na Lei Municipal n. 347/2017, para que este possa exercer tarefas rotineiras,
permanentes e ndo excepcionais do ente, em consonancia com o entendimento deste
Tribunal de Contas, na Consulta n. 873919;

VIl) determinar a intimagdo do denunciante, pelo DOC e dos responsaveis desta
decisdo pelo D.O.C. e por via postal, nos termos do art. 166, I, §1°, | e Il do Regimento
Interno desta Corte, bem como o Parquet, nos termos regimentais;

VIIl) declarar a extingdo do processo, cumpridas as determinagdes constantes no
dispositivo desta decisdo e as disposi¢cdes regimentais pertinentes, e determinar o
arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, |, da Resolugéo n. 12/2008.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente
José Alves Viana.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo (cod. arquivo:
2329923, n. peca: 9).

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério, no essencial, passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Observancia dos requisitos de admissibilidade

O presente recurso €& proprio, tempestivo e interposto por parte

legitima, estando igualmente presentes os demais requisitos de admissibilidade.

Assim sendo, deve ser conhecido por este Tribunal.
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2 Mérito recursal

A unidade técnica deste Tribunal, em seu estudo (céd. arquivo:
2329923, peca: 9), apontou que as alegagbes do recorrente nao afastam as

irregularidades, apresentando a seguinte concluséo:

De inicio, verifica-se que o Recorrente repete os mesmos argumentos anteriormente
oferecidos em sede de contraditério nos autos piloto, portanto, ja contemplados
quando da elaboracao da r. decisdo objurgada.

[...]

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeicdo das razdes recursais, no que se
refere ao(s) seguinte(s) objeto(s):

Preliminar - Indevida Responsabilizagao do Prefeito.

Da inadequagéo do tipo técnica e prego, devendo ser usado o tipo menor prego.

Da auséncia de critérios objetivos para o julgamento das propostas técnicas: subitens
11.1,1ell, 11.3 e 11.4, do edital.

Da visita técnica com data pré-definida.

Da contratagéo de profissional para executar servigos supostamente previstos como
atribuicao de servidores.

Diante disso, devem ser rejeitadas as assertivas recursais e ser

negado provimento ao recurso em questio.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas, nos termos da
fundamentacido desta manifestacao, OPINA pelo conhecimento e ndo provimento do

presente recurso.
E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2021.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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